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SINOPSE

O presente volume apresenta a evolugae do Sistema Nacional
de Ensino Superior na década de 80 e biénioc 1990-1991,
apresentando o cenario das principais variaveis do sistema, tais
tomo: vagas, inscricbes no vestibular, ingressos, matricuias,
concluintes, evasao, corpo docente, numero de instituicoes
pubiicas e privadas, titulagao dos docentes, permanéncia dos
alunos nas  instituigoes, relagdes  aluno/docente o
demanda/oferta, e como isto se comportou no perioda
analisado, ficando evidente que alguns fenémenos modificaram
0 seu aspecto interno. Tais fendmenos sao o aumento
significativo do numero de universidades, atraves da expansao
da rede estadual e particular, apesar das restricoes
governamentais, e o fato de que este crescimento nao foi
acompanhado do aporte de recursos financeiros necessarios
para a melhoria do ensino. a institucionalizagao da pesquisa e a
propria manutencao de sua infra-estrutura fisica. langando
algumas indagagbes - basicas quanto ao papel sociai da
universidade moderna. Qual a caracteristica dominante do
Sistema Brasileiro de Educagdo Superior, e qual o sey
desempenho? Enfoca de - modo especial as Instituigées
Federais de Ensino Superior — IFES, apresentando sua
despesa global e o custo anual per capita de seus alunos.




1. Visao Conjuntural

da identificacao precisa dos problemas existentes — o que nac ocommeu ha década de 80, pois,
no limiar dos anos 90, constata-se uma série de falhas neste sistema de ensino que prejudicam
sua eficiencia. Observa-se que este cresceu consideraveimente no periodo 1965-1975,
permanecendo estivel desde entio, visto que em 1991 suas principais variaveis mantém as
mesmas caracteristicas que definiram seu perfil na década de 70, porque ainda permanecem

demais, e de professcres somente graduados sobre aqueies com titufacdo académica
stricto sensu,

Essas caracteristicas basicas do sistema sao imprimidas pefo setor privado que expandiu
rapidamente, massificando o ensino e tornando-o heterogéneo, principaimente do ponto de vista
da gualidade.

Portanto, o ensino superior brasiteiro chega ao final da década de 80 cam um contingente de
1.518 mil alunos, elevando este numero para 1.540 mil em 1990 € 1.570 mil em 1991, sendo

distribuida em uma gquantidade muito reduzida de cursos concentrados has sequintes areas;
ciéncias sociais aplicadas e humanas (56%), ciéncias exatas @ da terra (12,0%), linglistica,
letras e artes (10%), ciéncias da sadde (10%), engenharia/tecnologia (8%), ciéncias agrarias
(2%}, e ciéncias bioldgicas (2%).

Em decorréncia destas caracteristicas e de sua heterogeneidade, mesmo os objetivos mais
gerais perseguidos pelas instituigdes de ensing superior do Brasil ndo tém sido
satisfatoriamente alcancados. Ha muito a se fazer no sentido de atingi-los. O estabelecimento
de comunidade entre mestres e alunos que acelere a difusdo dos conhecimentos: maior
flexibilidade de curriculo, permitindo a adequagae do ensino as novas condigdes do
desenvolvimento nacional, tendo em vista a revolugéo tecnoldgica nas Gitimas decadas: e o
incremento da pesquisa e do trabalho cientifico em geral sao objetivos parciaimente aicangados,

No gue se refere ao atendimento a demanda social e econémica por formagao profissional. o
Brasil encontra-se, atiaimente, em posicao desfavoravel em relagdo a grande maioria dos

A participagao do poder publico na oferta gerai de matriculas no ensino superior & de 39%,
sendo relativamente pequena se considerarmos as profundas diferencas reqicnais de
desenvolvimento e desigualdades na distribuigdo da renda nacional, Além de ser pequena. a

competente. No caso especifico do curso de pedagogia, verifica-se uma precoce redugao de
habilitagdes ja na graduacao. além de nao atender as necessidades especificas para o exercicio
profissional nos diversos niveis e modatidades do ensino, resuitando na escassa competéncia
pedagogica do sistema educativo para tabalhar com clienteias sociai e culluraimente”




diversificadas. Outrossim, a predominancia do corporativismo e do formalismo burocraticos ne
enfrentamento da questdo do magistério com relagdo a sua formacao e a sua remuneragac
redundou em um dos fatores gue, aliado as caréncias econdmicas e sociais das criangas na
ultima década, contribuiu para a ineficiéncia da escola publica, visto que, de cada trés ajunos
matriculados no ensino fundamental, somente um conclui o curse regularmente.

Esse conjunto de fatores agrava a questdo da crescente queda de qualidade do ensing, tanto
nos cursecs de graduagao, como nos de pos-graduagao. Vale salientar que, somente a partir de
1988, os procedimentos de avaliagao social de qualidade e desempenho passaram a ser
preocupacgao deminante no interior da comunidade universitaria.

A rapida expansao da graduagio e’ pos-graduagio, stricto sensu, nao foi acompanhada do
aporte de recursos financeiros necessarios para a meiheria do ensino, a institucionalizagao da
pesquisa e a propria manutencaoc de sua infra-estrutura fisica. Da mesma forma, a expansao da
pos-graduagdo lato sensu foi insuficiente, considerando-se as necessidades de educagao
continuada para o aperfeigoamento e atualizagso profissional.

Existem hoje, no pais, 893 instituigies de ensino superior, sendo 99 universidades e 794
escolas isoladas, federagbes e integradas. A regido Sudeste concentra 62% destas instituigdes
e 56% das matriculas que, em 1991, eram da ordem de 1.570 mil, distribuidas nas instituigoes
por dependéncia administrativa da seguinte forma;

— particulares - 61%
— federais - 23%
— estaduais - 1%
—  Mmunicipais - 5%

A relagao aluno/docente &€ de 10,6 ao nivel do Brasil, tendo decrescido na uitima década, pois
em 1980 era de 11,8 alunos por docente. Nas instituigdes publicas essa relagao e bem menor.
uma vez que as universidades federais e estaduais apresentaram, nesse periodo, uma media
de sete alunos por docente, que € largamente superior a de uma classe de escola maternal.

Comparando esta relacao com alguns paises, nota-se que o Brasil encontra-se em posigao
desfavoravel.

PAIS RELACAQ
ALUNO
Brasil 10,6
Franga 20,0
italia 24,0
Chile 12,5
Cuba 11.0
Argentina 13.0

FONTE: Anuano Estatisticn AUnesca

A relacdo demanda/oferta meihorou na uitima década. passando de 4.5 alunos por vaga em
1980 para 3.8 em 1981, evidenciando que houve uma expansac na oferta de vagas da ordem
de 27% neste periodo. No entanto, o numerc de ingressos cresceu somente 20%. efevando o
numere de vagas ociosas no sistena. o gual passou de 11% em 1980 para 17% em 19891 —
representa, em termes absoclutos, 70 mil vagas ociosas nas instituicbes particulares e 20 mil nas
publicas.




Um dos fatares que contribuiu para a meihonia da relagio demandajoferta foi a estabilidade da
demanda, que cresceu somente 10% nesse periodo. '

Q nimero de conciuintes permaneceu estagnado, visto que em 1980 farmaram 226 mil alunos

superior gratuito. Quanto a isto, exists o seguinte questionamento: como seria pubiica, entao,
uma universidade com tal descaso pela igualdade de oportunidades e pela distribui¢ao da renda
nacional?

Ca mesma forma, se ao menos esses poucos privilegiados da sociedade brasileira, que se
apropriam dos beneficios de uma educacac superior gratuita, pudessem compensa-ios
posteriormente, levando o nosso projeto de desenvolvimento a uma tompetente contribuigac
profissional, a iniqliidade poderia ser atenuada. Mas nao. As variaveis do sistema nes indicam
que, para cada dez alunos matriculados, somente seis freqUentam o curso regularmente, o para
cada sete alunos matriculados, apenas um se forma.

O acesso a este nivel de ensino cresceu, tomando-se massificado, como também a evasao, tal
coma no ensino basico, & uma triste realidade. Matricularam-se, em 1980, no curso superior
356.667 alunos, dos quais 227.824 concluiram o curso no tempo previsto (cinco anos},
indicando uma evasao de 36%. Essa evasao, em 1991, elevou-se para 39%, demonstranda que
este probiema foi agudecido neste periodo,

Considerando-se os varios cursos com duragao meédia de cinco anos — ja gue alguns tém
duragéo menor e outros maior — | as porcentagens de evasao nesse nivel de ensino, para todo
O pais, a0 as seguintes:

BRASIL _
ESTIMATIVA DE EVASAO ESCOLAR
NO ENSINO SUPERIOR

1980/1990

ANO % DOS ALUNOS EVASAO
QUE SE FORMAM

1980-84 64,0 36,0
1981-85 65,0 35,0
1982-86 63,0 37.0
1983-87 63.0 37.0
1984-88 63.0 37,0
1985-89 63.0 37.0
1986-90 61,0 39.0

FONTE: MEC/Coord in. Planejamenio

Nao existem informagdes concretas Que permitam apreciar a razao da evasdo. se devida a
reprovagoes, rancamento de matricuia, transferéncia, ou abandono dos estudos.

Essas distor¢des evidenciam a falta de diretrizes explicitas de politica publica para o setor na
ultima década.




2. Evolucao do Sistema

A implantagac do ensino superior no Brasil foi iniciativa do governo central, quando da chegada
da Corte no Brasil, em 1808, com a criagao e funcionamento, no Rio de Janeiro, da Academia
Militar @ Academia de Marinha. Em 1827, foram criados dois centros de ciéncias juridicas e
sociais, um na cidade de Sao Paulo e outro na de Olinda.

Na década de 30 surgiram as primeiras universidades, em decorréncia da aglomeragao de
escolas isoladas. mas é no periodo 1965-1975 gque o sistema de ensino superior brasileiro foi
objeto de notavel expansao, uma vezZ que as matriculas apresentaram um crescimento de
aproximadamente 500%.

Porém, a década seguinte (1975-1985) foi caracterizada como um periodo de acomodagao,
visto que a partir de 1975 comegam a surgir os decretos proibindo a criagao de NOVOS CUrsos e
abertura de novas vagas. A grande expansdo que vinha ocorrendo comega a decair.
provocando queda nas taxas de crescimento da matricula e decréscimo no numero de
instituigbes, em decorréncia das agregacdes de instituicdes isoladas em faculdades integradas
de regimento unificado, sendo gque no quinqOénio 1980-1985 chegou a apresentar taxas
negativas de crescimento. Assim, em 1991 as principais variaveis que compdem o sistema de
ensino superior permaneceram pralicamente estaveis, demonstrando que este mantém as
mesmas caracteristicas basicas que definiram seu perfil na década de 70, visto que ainda
permanecem os mesmos problemas referentes a relagdo demanda/oferta, grande quantidade
de escolas isoladas sobre universidades, adequagao da oferta global as reais necessidades do
pais. e qualificagao dos docentes.

Essas caracteristicas basicas do sistema sao imprimidas pelo setor privado que expandiu
rapidamente massificando ¢ ensino, posto que participa com 61% na oferta gerai de matricuias.
e o setor publico, com 39%.

O setor federal, sob supervisao do Ministério da Educagao, participa com 23% na oferta global
de matriculas e consome mais da metade dos recursos alocados na referida pasta.
representando 57% do financiamento global em 1990 e 53% em 1991, tendo perdido ao iongo
dos anos sua relevancia cultural e sécio-econdmica no cumprimento de sua missao pedagogica
e cientifica, em decorréncia da baixa eficiéncia apresentada.

Em face dos problemas apresentados, configura-se como caracteristica marcante do sistema
nacional de ensino supenor a sua heterogeneidade, que nac fai pretendida na legisiagao.
empora sgja uma realidade dentro da escola.

O projeto de educagao supernor nao foi conjugado com © projeto de ciéncia e tecnologia de gque
o pais necessita para conseguir os objetivos de uma nagao gue busca o desenvoivimento
econémico e social. Nesse aspecto, a educagao nao ¢ tvatada como prioridade nacional e
canseqientemente nao é utitizada como recurso estratégico para reduzir a distancia que separa
o Brasil dos paises desenvolvidos. As vanaveis do ensino superior permaneceram praticamente
estaveis, evidenciando uma politica de contengao deste ensino que foi viabilizada atraves de
atos governamentais. ao proibir a criagao de novas cursos e aumento significativo de vagas. 0
que retrata por parte do governo autoritario, de transigao (nova republica) e democratico, as
hesitagoes referentes a implementagao de diretrizes e objetivos do Sistema Nacional de Ensino
Supernar.

As Tabelas de 1 a 6 anexas evidenciam. em termos globais. que o sistema de ensino superior
sofreu pequenas aiteragées na ultima década € que O realinhamento interno atinge
principalmente a variavel corpo docente (ver Tabela 1), o qual apresentou um crescimento ge
21% na década de 80 e 26% em 1991, em termos brutos. Na area federal. esse crescimento fo
de 7%, elevando o numero de fungdes gocentes contratadas em 1991 para 48.250. mas
somente 43.404 entraram em exercicio, apresentando um percentual do 10% de docentes
afastados, sendo o mais elevado por dependéncia administrativa. pois o estadual e privado e de
9%, e municipai. 5%. No entanto. as redes estadual e particular aumentaram a numero de suas
fungoes docentes em 74% e 28%. soladamente.
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Observa-se, em niveis globais, que o percentuai de docentes afastados era de 6% em 1980,
elevando-se para 10% em 1989 e 1991. )

Com relagao ao nimero de nstituicdes (ver Tabela 2), verifica-se que ocorreu a formagao de
facuidades integradas e de universidades a partir da unificacdo de instituigdes isoladas.
especialmente nos ambitos estadual e particular, considerando que, no periodo de 1980 a 1991,
0 numero de universidades estaduais passou de nove para 19, e de universidades particulares.
de 20 para 40. Portanto, o nimero de estabelecimentos isolados estaduais cresceu nesse
periodo em 43%, demonstrando a expansao da rede estadual. e o particular e municipal
decresceu em 5% e 10%, respectivaments, evidenciando este aspecto do realinhamento
interno. O setor federal praticamente nao expandiu © numero de estabelecimentos de ensino
nesss periodo.,

O crescimento apresentado pela matricula nas instituicoes de ensino superior, a partir de 1980,
mostra ciaramente o efeito das medidas restritivas da expansao desse nivel de ensino, uma vez
Que cresceu somente 13% neste periodo, sendo 10% na década e 3% no periodo 1989-1991,
conforme a Tabaeia 3.

As universidades estaduais, municipais e particulares foram as que mais contribuiram para a
expansao das matriculas, visto que, isoladamente, cresceram em 88%, 43% e 50%,
respectivamente, sendo que o setor federal permaneceu praticamente inaiterado. tendo
aumentado somente a partir de 1990, em decorméncia da politica do govemo que se iniciava.
Q aumento de 26% no numero de docentes contratados ocasionou uma queda na relacao
alunos/docentes, que passou de 11.8 para 10,6 alunos por professor (ver Tabela 4). Nas
instituicoes publicas, essa relacao ¢ bastante inferior & média geral, vez que as universidades
federais e estaduais apresentaram, nessa periodo, uma média de sete alunos por professor.

Q nimero de conciuintes mantém-se praticamente nos mesmos patamares (ver Tabela 4), visto
que, em 1980, o numero de profissionais langados no mercado formal de trabaiho foi de
226.423 mil e, em 1991, de 230.271 mil, o que evidencia uma distor¢ao do sistema através da
longa permanéncia dos estudantes nas instituigdes, tendo em vista que normatmente demoram
oito anos para concluir cursos com duracéo de quatro. O mesmo diz respeito a evasao escoiar,
que passou de 36% em 1980 para 39% em 1991, também demonstrando s ineficiéncia do
sistema, pois de cada dez alunos maticulados somente seis concluem o curso,

Com relagéa & titulagdo dos docentes, a Tabela 5 mostra que, em 1980, 26% eram detentores
do titulo de Esp./Aperfeicoamento, 14% do titulo de mestrado e 1 1% de doutorado, elevando-se
em 1989 para 29%, 19% e 12%, respectivamente. Em 1991, esses percentuais elevaram-se
para 30%, 20% e 12%, indicando que na ultima década pouco foi feito para a melhoria da
qualificagac docente, que muito tem contribuido para a faita de qualidade nas instituigdes de
ensino.

Uma das variaveis que apresentou uma notavel expansao foi a oferta de vagas, crescendo 27%
em termos giobais, sendo 16% na década de 80 e 11% no periodo de 1989-1991, o que
demonstra a massificacao deste ensino.

As universidades estaduais e particulares foram as gue mais contribuiram para essa expansao.
visto que aumentaram a sua oferta em 59% e 27%, respectivamente. O setor federal
permaneceu inalterado até 1989, voitanda a expandir em 1990 quando apresentou uma taxa de
crescimento de 14% no periodo 1990-1991, indicando um crescimento significativo nestes dois
ultimos exercicios em decorréncia de um acordo firmado pelo MEC com as IFES, visando &
expansao do ensino noturno e queda no numero de vagas ociosas. A matricula é um indicador
de que, na década de 80, foram criadas varias instituigoes a partir de facuidades ja existentes.
vez que houve reducdo de 8% na maticula oferecida pelas instituigdes isoladas do seter
particular e elevou-se 0 nimero das mesmas nas universidades, evidenciando que foram
remanejadas.

Apesar das normas restritivas a expansao, a oferta de vagas cresceu neste periodo devido a
autonomia legal de que gozam as universidades, tendo prerogaliva de criar novos cursos e
abrir novas vagas, sem prévia anuéncia dos 6rgaos governamentais,
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A demanda global para o ensino superior, medida peio numero de inscrigoes nos vestibulares,
apresentou, nesta década, um crescimento de apenas 10%, o que implica um decréscimo na
relacao demanda/oferta de 4,5 candidatos por vaga em 1980 para 3,8 em 1991, conforme
demonstrado na Tabela 6 anexa.

Em 1980 a demanda nas universidades federais era de 7,8 alunos por vaga oferecida.
passando para 6,6 e 7,1 candidatos em 1989 e 1991, respactivamente, tendo meihorado em
decorréncia da expansao de 20% na oferta de vagas e de o nimero de inscrigoes ter crescido
apenas 10%, pois, em 1980, era de 511 mil alunos e, em 1991, de 564 mil. Observa-se que a
relacéo demanda/oferta, em niveis globais, melhorou em virlude da demanda ter permanecida
reprimida,

Ao comparar o nimero de vagas com o de ingressos, observa-se que, em 1980, 12% das vagas
oferecidas nos vestibuiares nao foram preenchidas (5% nas publicas e 7% nas particulares). Em
1989 eievou-se para 18%, caindo para 17% em 1991 — em termos absoiutos, representa 90 mil
vagas ociosas nas instituiges de ensino. '

Os dados apresentados peio ensing superior demonstram a predomiqénc:’a. em termos
quantitativos, do setor particular sobre o publico. Somente com relagao ao nUimero de docentes,
houve maior expansao do setor pubiico sobre o privado.,

Este é o cendrio das principais variaveis do sistema, ficando evidente que alguns fendmenos
modificaram o seu aspecto interno, tais como: o crescimento da rede estadual, com o aumento
significativo do numero de universidades; a retomada da expansao através da rede municipal_ e
particular, apesar das restrigdes governamentais: e a contengéo da demanda com relagdo as
universidades federais até 1989,

Nesse periodo foram criadas e ampliadas varias universidades e instituicbes estaduais isoladas.
nas seguintes unidades da Federagao: Bahia, Ceara, Goids, Minas Gerais, Maranhéo, Paraiba.
Parand, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina e S&o Pauio. ndo estando claro os objetivos que
levaram esses estados a criagdo destas instituicdes, principaimente nas regides Norte e
Nordeste, onde as necessidades em relagao ao ensino fundamental e médio sao acentuadas e,
paralelamente, solicitam recursos externos para resoivé-ios. O setor estadual, em 1980,
representava 7% da oferta geral de matriculas, passando para 11% em 1991, o que demonstra
seuy crascimentn,

Os decretos publicados nesta década, proibindo temporariamente a criagac de novos cursos.
nao tiveram forca suspensiva saobre os processas que tramitavam junto aos conselhos federal e
estadual da Educacao, uma vez que novos cursos foram criados, de modo especiai em cidad(_es
da regiao Centro-Oeste. As aprovagdes desses cursos peios conselhos evidenciam a expansao
de escolas particulares e publicas no sentido quantitativo e nao qualitativo, posto que as
exigéncias puramente formais e burocraticas dos mesmos baixaram de nivel, & peguenas
cidades que mal apresentam condigoes de atender as demandas do ensino fundamentat e
medio receberam autorizacao para abertura de escolas superiores.

A contencado da demanda no tocante as universidades federais fica demonstrada na retagao
entre candidatos e vagas nesse setor, apesar de ter sido reduzida no periodo 1980 - 1991,
Essa reiagao continua elevada em decorréncia da gratuidade do ensino e da procura pelos
Cursos que representam methor oportunidade no mercado formal de trabaiho, como a
informatica, a automagao, biotecnologia, quimica fina e as inovagdes tecnologicas industriais.

3. Politicas Plblicas

Na ulima década e no biénio 1990-1991, os objetivos mais gerais perseguidos peias
instituicoes de ensino superior do Brasil nao foram alcangados em decoméncia da falta de
diretrizes explicitas de paiitica publica para o setor, cabendo ressaitar. neste contexto, o
Sistema Federal de Ensino Superior. A auséncia de diretrizes conseguentes fez com Que, no
limiar dos anos 90, os problemas sejam crénicos, considerando-se que ainda é nepgssano
consolidar o ensino superior, meihorar a qualidade do ensino, abolir o modeio Unice de
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universidade, integrar a universidade com o ensino fundamental e médio, e dar maior
flexibilidade de curriculo, permitindo a adequacio do ensino as novas condicbes dea
desenvoivimento nacional.

A educacao superior sempre foi tratada nos pianos govemnamentais como prioridade, porém, a
realidade tem mostrado que as acoes nao sao implementadas. No entanto, em 1985, com o
govemno denominado nova republica, a retérica aparece com mais transparéncia no | PND-NR.
onde fica expiicito que € prioridade nacionai superar a crise da universidade brasilgira por
intermedio das seqguintes diretrizes politicas:

— Trevitalizar a universidade brasiieira dando-ihe condigbes de pleno funcionamento,
atraves de adequada infra-estrutura técnica e administrativa, adotando uma politic_a
de pessoal peio respeito ao mérito e a competéncia para que a mesma possa cumpnr
com autonomia, liberdade de trabalho, competéncia e qualidade sua missao
pedagdgica e cientifica;

- adequar a educagdo superior as novas candigbes de desanvol_vimento nacional e
torné-la mais eficiente para responder 4 demandas da sociedade e do sefor
produtivo; e

— solucionar problemas crénicos, como, por exemplo: manutengao das_ Instituigoes
Federais de Ensino Superior, indefini¢éo da politica voitada para o aperfeicoamento e
a profissionalizacao dos docentes, precariedade do financiamento, fragilidade das
ligagdes entre as pesquisas universitarias e a realidade econémica_e social do pais,
e, finaimente, integragao da pesquisa com o ensinc de pos-graduagao.

Note-se que neste ptano existia uma firme disposicac do governo em resolver as questdes
atinentes a educagao superior. Contudo, as diretrizes estabelecidas para o setor
concentraram-se em questdes de ordem institucional e administrativa, partindo da premissa de
que, sem resolver os problemas conjunturais de autonomia administrativa, financ:eura e
académica, as instituicdes de ensino superior ndo teriam condigoes de cumprir seus objetivos.
O enfoque era solucionar a questao administrativa, pois nao foi tragada uma poi[tica_ visando
estabelecer as condigdes para que a universidade executasse com eﬁciéncia_sua missao de
centro efetivo de formagéo cultural e intelectual dos cidadéos, e de elaboracio e difusao do
conhecimento.,

Oufra questio de ordem politica é que a Secretaria de Educagao Superior (Sesu) perdey
espago politico na década de 80 para outras secretarias d¢ MEC, restando-lhe o ‘papel de
operacionalizadora e administradora de parte dos servicos referentes ao ensino superior, tendo
definido algumas diretrizes de trabaiho em relagao as instituigées Federais de Ensino Supem?r.
como: uitrapassar a fungao formadora de mao-de-obra, consolidandc sua missao de elaboragéo
e difusao do conhecimento: propiciar autonomia universitaria e democratizacao das est!'un{ras e
fungdes da educagao superior: aperfeigoar mecanismos de financiamento e Qe availag:a_o do
desempenho das universidades: fortalecer a pesquisa universitaria e da pos-gradua_gap: e
adequar a oferta do ensino de graduacéo, assegurando o crescimento quailitative e quantitativo.

A despeite dos esforgos para alcancar os objetivos propostos e resoiver as probiemas do setor,
s0 foi possivel criar neste periodo o Projeto Integrado para o Desenvolvimgnto do Eqsuno
Superior -— PIDES, que visa fomentar o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensao das IFES e o programa de apoio e fomento ao ensine superior denominado Programa
Nova Universidade, que constava das linhas programaticas do | PND-NR, objetivando res‘taurar
a dignidade da universidade brasileira, através do apoio as agoes voltadas para a soluggo dos
pontos criticos do sistema de educacao superior, tais como: meihoria da qualidar;e do ensino oe
graduagao; capacitagac dos docentes: apoio institucional aos programas de pos-graduagao e
pesquisa: interacdo com o setor produtivo; e revisac do sistema de bolsas,t_:le estudo de
pés-graduagao. Esse programa foi apresentado com muita motivacdo politica, e pouco
planejamento para impiementa-lo, devido a limitagao financeira. Entre'tanto, a revisao do
programa de bolsas para pds-graduacéo foi realmente efetivada através da Exposican de
Motivos n® 007/87, tende aumentado substanciaiments o nimero de bolsas, bem como
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vinculado o seu vajor ao salario dos docentes. o que resuitou em uma remuneragéo mais
condizente para os bolsistas do sistema tanto no pais coma no exterior.

A Secretaria de Ensino Superior passou a ser a coordenadora da politica do ensino superior,
com relacao ao programa principal (0 PIDES), definindo as seguintes metas a serem
exacutadas:

— conhecimenio do sistema de educagao superior, visando capacitar-se para a
preducao de informagdes sobre a reatidade universitaria;

— acompanhamento e avaliagao dos cursos de graduagao; e

— articulacéo do processo de programacgéo e orgcamento da educagéo superior.

Observa-se que nao houve condigdes politicas para implementagao das agdes. com o objetivo’
de cumprir as diretrizes estabelecidas nos pianos governamentais, redundando no agravamento
da crise existente no Sistema de Educacao Superior.

Em 1990 inicia-se um novo governo que encontrou uma situagao critica no Sistema Federal de
Ensino Superior, em virtude da faita de diretrizes para o setor, da debilidade dos instrumentos
'egais de controle, e dos constantes conflitos corporativos e institucionais, decomentes do
sindicalismo universitario. O sistema, como toda administragdc publica. aguardava com
expectativa as novas diretrizes a serem estabelecidas pela reforma administrativa, tendo sido
grande o impacte politico em relagéo as primeiras medidas tomadas, tais como: redugdo do
funcionalismo das IFES, corte nas gratificagoes e adogao de controle interno; estudos para
alteragao no sistema de vestibuiar, objetivando evitar a permanéncia de vagas ociosas; e
proposta de livre negociagao das mensalidades escolares.

Em vista disso, o Ministério da Educacéo negociou com as universidades federais um acordo
para reduzir despesas & aumentar gradativaments a oferta de ensino noturno, uma vez que a
maioria destas instituicoes apresenta, de forma diferenciada, baixos niveis de eficidncia
operacional, como 1ambém ociosidade de recursos humanos e de infra-estrutura, além de casos
de empreguismo que sdo ligados ao envoivimento de algumas {ES nas disputas elsitorais
estaduais,

Em conquéncia da solicitagao de aumento da oferta de cursos noturnos, houve uma retomada
de expansio de vagas, materializada no aumento de dez mit vagas no biénic 1990-1991. Em
1991 foram oferecidas 79 mil vagas distribuidas entre 1,309 cursos de graduacao, cobrindo
todas as areas do conhecimento, tendo crescido 14% em dois angs, visando reduzir o nomero
de vagas ociosas. Todavia, a ofernta em cursos noturnos € ainda muito pequena, representando
somente 15% do total de vagas, e os cursos oferecidos em sua maioria vinculam-se somente as
areas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e letras, prevalecendo os cursos diurnos
Que preenchem 85% das vagas oferecidas e que sao dirigidas para um ensino de elite, dentro
da quai pode-se encontrar ilhas de exceléncia, pds-graduacgdo e pesquisa de ponta. Nota-se
que o setor federal ndo ampfiou satistatoriamente sua oferta em cursos notumos, e, em
decorréncia disso. restringiu o acesso a este nivel de ensino aos estudantes-trabalhadores que
pertencem as classes sociais mais carentes, ficando rotulado como um ensino “elitista*, vez gue
o perfil de seus estudantes é de classe média e alta, gerando confroversias quanto ao seu
financiamento, ja que 70% de seu alunado podem financiar seus estudos.

Qutrossim, o alunado tido como de baixa renda e gue integra o mercado fermal de trabaiho tem
de custear seus estudos, porque a unica altemativa que lhe resta é frequentar as instituicoes
particulares que oferecem maior quantidade de vagas em cursos noturnos, embora de
qualidade duvidosa, uma vez que ¢ Ministério da Educacdao nao tem exercido rigorosamente
sua agao fiscalizadora,

Outra questdo grave apresentada nesta década relaciona-se com a potitica de recursos
humanos, considerando-se que o contingente de docentes e administrativos elevou-se
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consideraveimente, enquanto o desempenho das IFES apresentou baixos niveis de eficiéncia
operacional, refletidos através da longa permanéncia dos aluncs nestas Institi¢oes e nas
relacoes aluno/docente e aluno/administrativo que continuam muito elevadas — sete afunos
para um professor, e sete para um administrativo.

Com relagao ao numero de docentes, a retdrica de que nem todos estaoc em exercicio também
nao é valida, pois, neste periodo, somente 10% dos contratados estavam atastados e 80%
trabalhavam em regime de tempo integral, demonstrando que o sistema estava inchado e isto
tem dificultado uma politica salarial mais condizents para a classe.

Tendo em vista este cendrio, a nova administragéo eiaborou ¢ Plano Plurianual 1991-199s,

estabelecendo como diretrizes e objetivos do Ministério da Educagao para o ensino superior o
seguinte;

Diretrizes

— 0 aperfeicoamento e melhora do desempenho da universidade pulblica com
avaliagoes periédicas das diferentes unidades do sistema; e

— aprimoramento do sistema de pos-graduagao, com efetiva integragdo entre as
atividades de ensina e pesquisa.

Objetivos

— desenvolvimento do ensino superior de graduagao, democratizacdo do acesso a
universidade e estimulo ao seu aperteicoamento académico e gerencial, com énfase
No apoio aos projetos das instituigoes federais de ensino voltados para melhoria dos

equipamentos e dos laboratorios, para implantagao de cursos noturnos e introdugao
de mecanismos periddicos de avaliagao de desempenho; e

~ consolidagao da pés-graduagao mediante concessio de bolsas e assisténcia
financeira aos programas, bem como maior articulago com o sistema produtivo.

Note-se que o enfoque é de ordem institucional e administrativa. Novamente, as diretrizes
estabelecidas ndo foram implementadas, vez que a prioridade do novo govemno era a
reestruturagac do gasto publico, visando assegurar o equitibrio nas contas publicas. Em
decorréncia da politica recessiva instalada no pais, a amecadagdo da Unido reduz-se
drasticamente, afetando todos os setores e, de forma substancial, o sistema federal de ensino
superior. Como sempre, nao foi estabelecida yma politica dectarada que criasse condigcoes de
pleno funcionamento das instituicdes de ensino superior no Brasil.

Considerando estes fatores o sistema federal de ensino superior deve ser rediscutido e
demaocratizado, tornando-se necessario o debate com toda a sociedade acerca de sua fungao e
manutencao. Quanto a sua fungdo, toma-se necessario frisar que atuaimente se restringe a
formacao do ensino profissional e a sua manuteng¢ao e muito elevada se considerarmos que os
recursos federais estdo cada vez mais escassos devido a crescente queca da receita do
Tesoura, restando como altemativa uma reformulagao profunda em relagio a manutencgao
deste sistema de ensino pela Uniao. Isto sera objeto de analise especiaf na Secao VII.

4. Dispéndios do Mec com Ensino Superior (1980-1991)

A despesa giobal executada pelo Ministério da Educagdc cresceu em 125% no perindo
1980-1989, decrescendo a partir deste exercicio até 1981 em 49%. o que demonstra uma
variagao significativa em retacao aos recursos alocadas para a area de educacao. conforme
especificado a seguir. Esta variagao Negativa em termos de recursos foi decorrente da politica
recessiva instalada peta governo. redundando na crescente queda da receita do Tesouro.
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DESPESA GLOBAL COM EDUCAC;AO {1980/1991)
{Pregos Medios/91 - bithdes})

1980 — 1.535,0
1889 — 3.446,0
1990 — 2.386,0
1991 — 1.748,0

Os dados financeiros nos indicam que a despesa media global anual com educagao, na década
de 80, foi da ordem de Cr$ 2.275 bithdes e no biénio 1990-1991, de Cr$ 2.067 bilhdes,
apresentando uma queda real de 9,1%. Destes montantes, mais de 50% sao aplicados na
programacéo destinada a atender 0 ensino superior, visto que a principal prioridade do MEC é a
manutengac do Sistema Federal de Ensino Superior {SFES). O orgcamento destinado a este
ensino apresentou uma despesa media giobal anual de aproximadamente Cr$ 1.160 bilhdes e
Cr$ 1.120 biilhdes. nos respectivos periodos. Os valores indicam que, em termos de despesa
media, nac houve grandes oscilagbes, ficando evidente gue a crise na universidade nao e
financeira, e sim de ordem administrativa.

QO biénio 1990-1991 sera demcnsirado de forma detalhada por ter apresentado uma vanagao
significativa no volume de receitas e despesas alocado neste setor, tende em vista que na
década de 80 os dispéndios nao sofreram grandes oscilagoes e apresentaram um crescimento
medio de 12,5 ao ano. e 05 subprogramas que concentram um maior volums o= <. o085 £22
os mesmos, indicando que nao houve variagac na programagio, mas redu¢ao de recursos ae
forma linear.

Tendo em vista a queda na arrecadagao do Tesouro e a obrigagao constitucional de alocar um

maior volume de recursos para o ensine fundamental, o percentual gasto com este ensino
continuou elevado,. conforme demonsirade na Tabela 1 anexa, representando 57% e 53% dos
dispéndios, dada a falta de condigdes do Ministerio para a redugdo destas despesas. A citada
Tabela apresenta 0s principais programas/subprogramas que integram a despesa global
executada pelo MEC, cabendo ressaltar que o valor referente a0 ensino superior engioba {odas
as despesas vinculadas ac mesmao.

Estas despesas sao financiadas com recursos do Tesouro e de outras fontes. porém, a receila
proveniente da Unido financia 89% e 84% destes dispéndios, confirmando que o SFES
sobrevive de uma Unica fonte — recursos do Tesouro alocados no orgamento da Ministério da
Educagdo.

ENSINO SUPERIOR
FONTES DE FINANCIAMENTO
1990/1991

{Cr3 bilhoes)

Fontes de Financiamento

Orgamento Qutras

Ensino Superior % Tesouro 2% Fontes 2%

1.321.0 100 1.172.0 89 149.0 11
926.0 100 769.0 84 157.0 i6

FONTE: MEC/Crcamento Exscutago 1990/1891
[valores converidos a precos medos ge 91 — noce [GRFGEV)
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decorrentes de outras fontas aumentaram, mas continua sendo o principal financiador do
sistema, onde destaca-se a fonte 112 — manutencao e desenvolvimento do ensino — que
responde por 84% e 81%, respectivamente. Deste montante de recursos, 94% destinam.se a
despesas de custeio, e 6% as de capital, o que revela as condigdes de infra-estrutura das
mesmas.

Para andlise da evolucao das despesas executadas pelo MEC referentes ao ensino superior,
apresentamos as Tabelas 2 & 3 (em anaxo) que indicam, através da aplicagéo de recursos, os
subprogramas mais significativos a precos correntes e medios de 1991, evidenciando, em
termos reais, que o volume de receitas e despesas decresceu 30% em um exercicio.

Observa-se que alguns subprogramas concentram a maioria absoluta dos recursos, tais como:
ensino de graduagao, que compreende projetos de coordenacdo e manutengio dos servigos
administrativos, coordenacao e manutencéo do ensino, manutencao do acervo bibliografico,
representando 69% do total do programa, tendo sofrido uma reducdo de 4% em relagao acs
recursos alocados.

O segundo subprograma de maior volume & o de assisténcia médica e sanitaria com
Cr$ 131.811 miihdes, fepresentando 14% da despesa executada, embora reduzido em 1% em
termos reais, pois em 1990 foram alocados para esse fim Cr$ 198.703 mithdes. Esse programa
tompreende as agées de manutencdo dos hospitais universitarios, construcao e reparos de
outros e manutencdo de alguns convénios por parte de instituigées que ainda nao dispoem de
hospitais proprios. A existéncia destes hospitais esta correlacionada com a fungéo educacdo, e
estes desempenham um importante papel no setor saude, atendendo a comunidade na qual
estao inseridos.

O terceiro subprograma, com 8% dos recursos, é o de pés-graduacdo, que compreende
projetos e atividades ligadas 2 manutengac do subsistema nacional de pos-graduacgao.
Os gastos com este ensino foram melhorades no que diz respeito 3 alocagao de recursos,
passando de 6% em 1990 para 8,0% em 1991,

O quarto subprograma, com 4% das despesas, & o de bolsas de estudo, a cargo da
Coordenacéo do Pessoal de Nivel Superior (Capes), que é o ¢érgao responsavel peio
desenvoivimento e coordenacao das atividades de pos-graduacao no pais, destacando-se
dentre suas fungées o acompanhamento e avaliacéo da pés-graduagdo. Este subprograma foi
priofizado dentro da poliica de capacitacdo de recursos humanos, tendo crescido
substanciaimente em termos de alocagao de recursos.

O guinto subprograma é o dos campi universitérios, com 1,0% das despesas e compreende as
acoes desenvoividas com vistas a construcao, ampliagéo e reformas dos campi universitarios
das IFES, incivindo-se no mesmo as atividades e projetos de infra-estrutura. Essas despesas
eram financiadas com recursos provenientes do acordo MEC/BIAD e da {contrapartida FAS).
Apos a conclusdo desta operacac de crédito, o volume de recursos para esta finalidade
reduziu-se drasticamente, uma vez que o orcamento federal para este nivel de ensino esta todo
comprometido com despesas correntes, tendo decrescido 1% em reiacao a 1990.

Os subprogramas pesquisa fundamental, pesquisa apiicada e desenvolvimento experimentais
representam somente 1% da despesa global e compreendem atividades ligadas a coordenagao
& manuten¢ao da pesquisa, objetivando assegurar a implementagédo de agdes e dos meios que
concofram para o fomento da mesma, na busca da metharia da qualidade do ensino e de vida
da populagdo. O pequeno percentual apresentado por estes subprogramas nao reflete a
totalidade dos seus gastos, visto Que este segmento, em grande escala, & financiado pelas
fundagdes de apoio — instituicoes vinculadas as universidades. mas que nao integram o
orcamento das mesmas.

Os demais subprogramas, vincuiados a coordenacao e manutencdo da administragdo,
assisténcia a educandos e assisténcia financeira a instituigoes federais e privadas, representam
3% dos dispéndios giobais. '
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No orcamento do ensino superior, o principal volume de recursos é dispendido com a manutengao
das IFES, representando 92%, no biénio 1990-1991. Em 1991, o orcamento executado foi de Cr$
826 bilhdes. Destes, Cr$ 873 bilhdes referentes a mamtengdo e, dentro dests montante, as
despesasdepmodeelmrgossodaismm&ssssbihées.oquarepresmu?S%dosgasms
com custeio administrativo, distibuidos nas 53 instituicoes. As despesas com pessoal
compreenxiem o pagamento de 48.250 mil professores e 48.357 técnico-administrativos.
As despesas de capital representam somente 6% do orcamento executado,

Ouanbaosrewrsosalocadnspamoensinosn.lpetiornapakeosérgéosqueconu'olamsua
elahoragsio, execugdo e controle, cabem as seguintes criticas: '

= O orgamento deixou de ser um instumento de planejamento para tomar-se podercsa
instrumento de controle, nao existindo por parte da Secretana da Or¢amento e Financas
(SOF), que é o érgao central de orcamento e do Ministério da Educacao, uma visao das
agoes desenvolvidas peias unidades supervisionadas,

- NﬁohécoordenaqénpelaSesudapmcessodepmgmqéoeormenm da educacgao
supefior, bem como avaliago para alocacao de recursos na consalidagéo do orcamento
das IFES.

— O orcamento tormou-s8 um procedimento burocritico que repete todos os anos as
mesmas despesas, sem praocupages com a maximizacdo dos recursos, pricridades e
avaliacoes dos programas e produtos.

— Na alocacao de recursos ndo é considerada a eficiéncia e produtividade de cada
instituicao, nivelando a boa e ma administracao.

— Com relacio ao controle, verifica-se que nao existe supervisao, uma vez que a secretana
responsavel por tal finalidade apenas contabiliza as despesas, sem se preocupar com a
Correta execucao orcamentdria dos programas, e nenhum orgao analisa tais informacoes
para subsidiar fituras alocacdes de recursos.

Iguaimente, no tocante a execucédo orcamentaria, nao é possivel analisar isoladamente o orcamento
de cada unidade, por nao ser publicado anuaimente um documento contende a despesa executada
pelas mesmas, tomando-se impossivel saber se os recurses foram bem administrados e identificar
as dfficuldades encontradas. A consequéncia disso é a falta de condigbes para avaliar o
desempenho individual de cada entidade supervisionada, favorecendo a permanéncia do veiho
chavao de que faltam recursos para a universidade.

Cs numeros demonstrados indicam que o volume de recursos alocados para este nivel de ensino,
se tivessem sido maximizados através de uma boa gestao, com certeza seria suficiente para que a
universidade publica prestasse um bom servico & comunidade na qual esta inserida,

5. Custo do Aluno nas Instituicdes Federais de Ensino Superior - [FES

Na década de 80, a despesa média giobat anual com ensino superior foi da ordem de Cr$ 1.160
bilndes e, no biénio 1990- 1981, de Cr$ 1.120 bithdes, enquanto que a despesa executada foi cerca
de Cr$ 1.321 bilhdes e Cr$ 926 bilhdes respectivamente, apresentando uma perda real de 30% em
viride da crescente queda na arecadacao dos recursos do Tesouro. Este fato reflete a
necessidade de oimizacéo dos recursos por estas instituicdes e, conseqUentemente, reducao do
custo anual per capita’ dos aluncs, dado que a Unido néo tem apresentado condigdes de financiar
de forma irrestrita a programacgac necessana. Isto, segundo as IFES, resultou na longa crise
financeira e institucional da universidade.

' Qcustoglobal @ megio anual per capka é um indicagor de sdministraciio dos recurscs, evidenciando sua
otmiraceo ou desperaicio,
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Pamidenﬁﬁwmosocusbama!parmp&adecadaalm.apmsentammosdois tipos de despesa:
despesa media global e despesa media

Quanto aos critérios adotadas para se chegar a despesa média giobal por ajuno matriculado nas
IFES, serao considerados todos os Subprogramas vinculados ao ensino superior, considerando
como despasa média giobai por aluno a despesa executada no exercicio dividida pelo numero
de alunos matriculados:

OMG = volume de recutsas

n* de alunos matriculadaos

Assim, serdo computados tanto os componentes diretos, dos quais fazem parte os subprogramas
ensino de graduacdo e pos-graduacio, quanto os indiretos, COMo pesquisa, campus universitano.
assisténcia médica e sanitaria e boisas de estudo, tendec em vista que a razdo desses
subprogramas & possibiitar a formacéo dos alunos no terceiro grau, o que nos leva a crer que nan
devem ser exciuidos para calculo da citada despesa.

Dentre estes subprogramas, o de pesquisa n&o reflete a totalidade dos seus gastos, visto que este
segmento, em grande escala, ¢ financiado através das Fundagdes de Apoio-instituicoes vincuiadas
as universidades, mas que néo integra o orcamento das mesmas.

O subprograma assisténcia médica e sanitaria — hospitais universitarios integra a despesa média
glebal, uma vez que a existéncia dos mesmas esta comrelacionada com a fungao egucacao.

Quanto & década de 80, sera considerada a despesa media giobal anual,

No que se refere aos quantitativos fisicos, consideraremos a média anual de matriculas na década
de 80 e 0 nimero de alunos matricuiados no biénio 1990-1991, conforme Tabela 1.

Com base nestes indicadores, obteremos a despesa meédia giobal por aluno matriculado. A seguir,
encontraremos a daspesa media, excluindo-se os segmentos pesquisa, assisténcia medica e
santaria e extensao universitéria,

Esta delimitacéo atende aos anseios daqueles que desejam conhecer a despesa média, sem levar

em conta os componentes indiretos, nao obstante tratar-se de subprogramas também ligados ao
programa de ensino superior.

A seguir, apresentaremos o orgcamento executado na década de 80 e biénio 1990/91 a precos
médios/31, esciarecendo que os valores monetarios nacionais serao convertidos em dolares
americanos (ddlar medio/91 = 408,73).

Orcamento Executado/Ensino Superior;

(bithdes)
Exercicio Despesa Globai Despesa Direta
1980-89 1.1680.0 986.0
1990 1.321,0 1.096.0
1991 926,0 780.0

Com base nestes indicadores, poderemos obter a despesa média giobal - DMG, per capita:
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DESPESA MEDIA GLOBAL PER CAPITA (DMG)

EXERCICIO CRS MIL us
1980-89 3.554.0 8.793,0
1980 3.805,0 9.308,0
1991 2.623.0 6.417.0

DESPESA MEDIA DIRETA —
PER CAPITA (DMD)

Cr$ mil us
1980-89 3.055.0 7.474.0
1980 3.157.0 7.724,0
1991 2.2100 2.407.0

Os custos global e médio anual dos alunos nas instituigoes federais foram de US$ B.793, e USS
7.474 na década de 80, US$ 9.309 e US$ 7.724 em 1990, apresentando uma queda
significativa no custo per capita em 1991, passando para US$ 6.417 e US$ 5.407.

Verifica-se que mesmo apresentando uma variacao substancial em 1991, o custo mensal do
aluno & elevado, se considerarmos a eficiéncia destas instituicbes, bem como os sefvigos
prestados a comunidade. Certamente, as instituicdes nacionais privadas e internacionais que
apresentarem um custo anual per capita dessa ordem séo de boa gualidade — a anualidade da
Yale University, no Estado de Connecticist, tida como a melhor universidade dos Estados
Unidos, é de US$ 12.960. conforme publicagio da revista semanal norte-americana U.S. News
Worid & Report.

6. Custo do Aluno no Ensino Fundamental

Os recursos federais aiocados para a area de educagdo apresentaram uma média anual global
da ordem de Cr$ 2.275 bilhdes, na década de 80, conforme especificado na Sec¢io IV, Deste
montante, Cr$ 873 bilhdes (precos medios/1991) foram destinados aoc ensino fundamental e
representam apenas 39% do valor global, e 0s 61% restantes foram alocados para outros
programas, dentro dos guais destaca-se o ensino superior, que consumiu mais gde 50% destes
recursos em sua programacao com o abjetivo de manter o sistema federal de ensino supenor.

A meédia anual de Cr$ 873 bilhdes foi aplicada na programagao destinada a atender anualmente
20 milndes de criancas matriculadas neste ensino. Este montante, convertido em dolares
americanos (dolar medio/1991 = 408,73}, equivale a US$ 2.136 milhdes, indicando um
dispéndio federal da ordem de USS$ 107 anuais per capita, que representa aproximadamente
47% do custo medio anual dispendido peia nacgac com os alunos da rede publica — cerca de
US$ 230. Observa-se gque os recursos federais sao significativos neste custo, apesar de,
constitucionalmente, ser de responsabilidade dos estados e municipios. Isto demonstra a
impartancia dos recursos federais em um sistema federative como o nossa, em que os estados
sao muito diferentes entre si por seus problemas peculiares e renda per capita, uma vez gue
existem aigumas unidades da Federagao que podem aplicar recursos proprios nesta‘ acac
governamental. Porém. existem outras que praticamente sobrevivem das transferéncias
constitucionais e voluntarias executadas pelo MEC.
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O setor privado nao investe em equipamentos e iaboratérios e paga muito mai o corpo docente,
que de modo geral é constituido por professores horistas, sem nenhuma qualificagao e titutagao.
No caso especifico das IFES, sua manutengdo é muito elevada, considerando que oS recursos
federais estio cada vez mais escassos e existe a obrigacao constitucional de alocar pelo menocs
50% das verbas provenientes da principai fonte financiadora do Sistema Nacional de Educacao,
que 330 03 18% oriundos da receita de impostos para o ensino fundamental, restando como
altemativa uma reforma estrutural no sistema federal, onde seria permitido cobrar "taxas
escolares mensais® do alunado, objetivando aumentar sua receita prapria para cobrir os gastos
com custeio e, em consequéncia, liberar recursos para aplicar em dispéndios, como meihoria
dos equipamentos, reapareihamento dos laboratorios e financiamento da pesquisa cientifica e
tecnoidgica tao necessaria ao desenvoivimento de uma nagdo, ou aplicé-ios integraimente no
financiamento de boisas de estudo para alunos carentes. Ouirossim, as condicbes de pieno
funcionamento destas instituigoes nio devem restringir-se a uma Unica fonte de recursos que
s&o, o caso das IFES, recursos do Tesouro alocados no orgamento do Ministério da Educacgao,
8 no caso das particulares, as mensailidades escolares,

A captacéo interna de recursos pode ser ampliada através de convénios e prestagao de
servicos ao setor piblico estadual e municipal, empresas, fundagées de apoic a pesquisa e
cobranca de taxas escolares, no caso particular das IFES. Os recursos externos podem ser
obtidos através de organismos de financiamento, como o BID, BIRD, Unesco e OEA, cabendo a
cada instiltticao provar sua competéncia nos processos de negociacao.

A reestruturacao do financiamento e a necessidade de se criar novas formas organizacionais
tornam esta reformulagdo imperativa, pois é necessario estabelecer condicdes para que as
instituicbes de ensino superior desempenhem com eficiéncia suas principais fungdes, que sdo o
ensino profissional e desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica. Estas alteragoes
deveriam iniciar-se pelo SFES, que chega ao limiar dos anos 90 em profunda crise.

A reforma podera ser viabilizada, por intermédio de:

- frevisdo e adequagcéo do perfil da oferta por dreas do conhecimento e dos respectivos
curriculos e programas;

~ expansao de cursos noturnas nas universidades publicas;

— infra-estrutura adequada, com énfase no apoio aos projetos voitados para meihona
dos equipamentos e laboratdrios;

—~ avaliagdo periddica dos cursos;
— Treestrutura¢ao da camreira docente, vatorizando o mérito e a competéncia;
— meihoria da qualificagao docente de nivel superior:

— apoio ao aluno, através da ampliagéo do programa de bolsas de estudo e linha de
crédito oficial subsidiada em 10 ou 20 anos, visando assegurar o acesso a este nivel
de ensine aos estudantes carentes e aumentar o contingente de alunos em tempo
integral dedicados a ciéncia & tecnologia;

— maximiza¢do da capacidade instalada dos recursos e das disponibilidades docentes:
— democratizacdo do acesso a este nivel de ensino, pelo mérito no vestibular;

— adeguagao do fluxe de alunos no periodo previsto para conciusao dos cursos.
objetivando a igualdade de oportunidade;

~- aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento e avaliagao de desempenho
dos cursos de graduacio; e




= reestruturacdo do modeio de financiamento, visando criar fontes alternativas de
recursos, adequando-o & nova realidade nacional, mediante revisao do artigo 206 —
temiVe211 —&1%da Constituigao Federal.

Quanto a manutengio e acesso a este nivel de ensino, vale salientar que, tendo em vista a
revisao constitucional neste exercicio, 0 momento é oportuno para que estas alteracoes sejam
concretizadas através da modificagao dos artigos 206, item IV, 208 —item Ve 211 — & 1%, que
tralam da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais de ensino, da garantia de
acesso ao mesmo, e da organizacio deste sistema de ensino pela Unido. Com relagao a estas
alteragoes, o que se deve fazer a nivel de politica educacional é acrescentar ao artigo 206 que a
gratuidade do ensinc é vinculada ao:ensino fundamental, e quanto ac artigo 211, que se diga:
‘os estados e o Distrito Federa) organizarao os seus sistemas de ensino, e a Unido, o Sistema
Federal, que tera carater supletivo e se estendera a todo o pais. Paragrafo 19 — 3 Uniao
prestara assisténcia técnica e financeira ao poder piblico estadual e municipal, para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino, dando prioridade ao ensino fundamental®,

Com esta modificagdo, o ensino fundamental sera melhor amparado, e a Unido podera
desenvolver esforcos para cumprir 0 artigo 60 do Atoc das Disposigées Constitucionais
Transiténas, que determina que pelo menos 50% dos recursos alocados Para a educagaoc sejam
destinados para a emadicacao do analfabetismo e universalizagao do ensino fundam ental, e que
as universidades se voitem realmente para o seu meio, produzindo melhor a um custo medio
menor,

Toma-se imperioso desvincular do SFES a questao da “gratuidade*, pois, considerando a
situagao econdmico-financeira do Brasil, este beneficio deveria vincular-se somente ao ensino
fundamental e médio, objetivando manter a Populacao de 7 a 14 anos na escola e
conseguentemente reduzir um dos maiores problemas neste setor que é a repeténcia e evasao
escolar, bem como fortalecer o ensino meédio, visando a profissionalizagéo.

Do mesmo modo, a imposicao constitucional de gratuidade e acesso ao ensing superior nao é
condizente com a realidade, visto que nao existem recursos suficientes e vagas para tal
finalidade. A garantia de acesso a toda Populagio estudantil inscrita no vestibular & injusta, uma
vez que privilegia os bons e maus alunos ao mesmo tempo e ndo garante ninguém, passando a
ser simplesmente um direito constitucional. A garantia deveria ser assegurada aos alunos Que
obtivessem meihor classificagao no vestibular, mediante boisas de estudo oy linha de credito
oficial subsidiada em 10 ou 20 anos.

Dessa forma. o ensine universitario sera democratizade e mais justo sociaimente. porguanto
garantira aos estudantes que pertencem as classes sociais mais carentes o acesso a uma boa
universidade, se assim o desejarem. Torna-se necessario mudar o quadro atual que é perverso,
pois as condigdes para freqlentar um centro de exceléncia de alto nivel estao vinculadas a
situagao econdmica do estudante, e nao 3 sua capacidade intelectual.

Quanto as agoes necessarias para viabilizar a reforma. cabem os seguintes comentarios:

— O modelo dnico de universidade deve ser abetido, dande mais liberdade e autonomia
para que cada instiuicao encontre seu proprio madeto e se integre na sociedade
local para desenvolver suas pesguisas, embora a sua manuteng¢ao deva ter carater
supletivo em relagac a Uniao,

- As relagdes institucionais das (FES com o governo federal devem ser revistas e
modernizadas. tendo em vista a necessidade de maior articulagao com a sociedade,
por meio da interagdo com o setor produtive e com as agéncias internacionais de
producao de ciéncia e tecnologia.

- A revisdo do perfil da oferta ¢ fundamental para adeguar a oferta giobal as
necessidades da sociedade e do mercado formal de trabalho. isto resultard no
ajustamento da oferta de cursos e vagas no setor privado, por intermedio da
expansao de curses socialmente relevantes. inclusive no periodo noturno.
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= reastruturacdo do modelo de financiamento, visando criar fontes alternativas de
recursos, adequando-o & nova realidade nacional, mediante revisao do artigo 206 —
fem IV e 211 — & 1° da Constituigao Federal.

Quanto a4 manutengdo e acesso a este nivel de ensino, vale salientar que, tendc em vista a
revisao constitucional neste exercicio, 0 momento é oportunc para que estas aiteragoes sejam
concretizadas através da modificagio dos artigos 206, item IV, 208 —item Ve 211 — & 1% que
tratam da gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais de ensino, da garantia de
acesso ao mesmao, e da organizagio deste sistema de ensino pela Unido. Com relagio a estas
alteragdes, o que se deve fazer a nivel de poiitica educacional é acrescentar ao artigo 206 que a
gratuidade do ensino & vinculada ao:ensino fundamental, e quanto ao artigo 211, que se diga:
‘os estados e o Distrito Federat organizarac os seus sistemas de ensino, e a Uniao, o Sistema
Federal, que ter4 carater supletivo e se estendera a tode o pais. Paragrafo 19 — a Uniao
prestara assisténcia técnica e financeira ao poder pubiico estadual e municipal, para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino, dando prioridade ao ensino fundamental®.

Com esta modificagéo, o ensino fundamental serd melhor amparado, & a Unido podera
desenvolver esforcos para cumprir o artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, que determina que pelo menos 50% dos recursos alocados para a educagao sejam
destinados para a erradicagéo do anaffabetismo e universalizacao do ensino fundamental, e que
as universidades se voltem reaimente para o seu meio, produzindo melhor a um custo médio
menor.

Toma-se imperioso desvincular do SFES a questdo da “gratuidade”, pois, considerando a
situagao econdmico-financeira do Brasil, este beneficio deveria vincular-se somente ao ensino
fundamental e médio, objetivande manter a populagdo de 7 a 14 anos na escola e
conseglentemente reduzir um dos maiores problemas neste setor que & a repeténcia e evasao
escolar, bem como fortalecer o ensino meédio, visando & profissionalizagso.

Do mesmo modo, a imposicdo constitucional de gratuidade e acesso ac ensino superior ndo é
condizente com a reaiidade, visto que nao existem recursos suficientes e vagas para tai
finalidade. A garantia de acesso a toda pepulagao estudantil inscrita no vestibular & injusta, uma
vez que privilegia os bons e maus alunos ao mesmo tempo e n&o garante ninguém, passando a
ser simplesmente um direito constitucional. A garantia deveria ser assegurada aos aiunos que
obtivessem melhor classificagao no vestibular, mediante bolsas de estudo ou linha de credito
oficial subsidiada em 10 ou 20 anos.

Dessa forma, o ensino universitario sera democratizado e mais justo socialmente. porquanto
garantira acs estudantes gue pertencem as classes sociais mais carentes o acesso a uma boa
universidade, se assim o desejarem. Torna-se necessario mudar o quadro atual que ¢ perverso,
pois as condi¢bes para frequentar um centro de exceléncia de alto nivel estao vinculadas a
situagao econdmica do estudante, e nao a sua capacidade inteiectual,

Quanto as agbes necessarias para viabilizar a reforma. cabem 05 seguintes comentarios:

-~ O modelo Unico de universidade deve ser abolido, dando mais liberdade e autonomia
para que cada instituicdo encontre seu propric modelo e se integre na sociedade
local para desenvolver suas pesquisas. embora a sua manutengao deva ter carater
supletivo em reiagéoe a Unido.

— As relagoes institucionais das IFES com o governo federal devem ser revistas e
madernizadas, tendo em vista a necessidade de maior articulagao com a sociedade.,
por meio da interagao com o setor produtivo e com as agencias internacionais de
producao de ciéncia e tecnologia.

~ A revisdo do perfii da oferta é fundamental para adequar a oferta global as
necessidades da sociedade e do mercado formal de trabalho. Isto resullard no
ajustamento da oferta de cursos e vagas na setor privado. por intermedio da
expansao de cursos socialmente relevantes, inciusive no periodo noturno.
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Com relacac ao magistério, é imperioso que sua carreira seja valorizada.
meihorando-se as condigbes de trabalho e de remuneragdo compativel com a do
mercado, porem de forma diferenciada, valorizando o mérito e a competéncia.

Quanto & reestruturagao do financiamento visando aumentar a captagio de recursos
para financiar as instituigoes federais, torna-se necessario vincular ao mesmo uma
reforma administrativa, objetivando racionalizar os gastos. E necessario priorizar
algumas despesas em detrimento de outras que nao sdo compativeis com a situagao
de crise financeira pela qual estdo passando. Podemos citar, coma exemplo, os
dispéndios com o programa de Assisténcia ao Educando, dentro do qual sdo
consignados recursos para atender despesas como: alimentacdo, residéncia e
transporte escolar. Com rélagao a alimentagdo, existe o subprograma restaurante
universitario que visa fornecer refeigbes subsidiadas a comunidade universitaria. No
entanto, uma parcela significativa desta comunidade nao é carente, visto que 70% do
corpo discente é tido como classe média e aita. Este tipo de beneficio nao deveria ser
generalizado, e sim canalizado unicamente para os alunos e trabalhadores que
necessitassem deste tipo de ajuda, pois., considerando todos os restaurantes
vinculados a estas instituicdes, os recursos alocados para tal fim séo significativos —
em 1991 foi da ordem de US$ 14.680 mil — e com certeza poderiam ser
remanejados para atividades-fim consideradas mais prioritarias, vez que os recursos
consignados no orgameanto nao sio suficientes.
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Tabelas da Secéo 2




TABELA 1
BRASIL
ENSINO SUPERIOR
N DE FUNGOES DOCENTES CONTRATADAS E EM EXERCICIO POR
NATUREZA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL (1980/1991)

FUNGOES DOCENTES CONTRATADAS
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

EXERC. FED. EST. MUNIC. PART. TOTAL %
1980 45010 15180 4186 52451 116827

1989 48107 24812 4250 63727 140896 21%
1990 49806 25580 4560 65639 145585

1991 48250 26393 5230 67115 146988 26%

FUNGAO DOCENTE EM EXERCICIO

ANO FED. EST. MUNIC, PARTIC. TOTAL AFASTADOS %
1980 42010 14141 4186 49481 109788 7039 6
1989 43397 22556 4142 57934 128029 12867 10%
1990 44344 23224 4336 59737 131641 13944

1991 43404 23784 4935 61012 133135 138563 10%

FONTE: MEC/Coord. Int. Planejamento




TABELA 2
ENSINO SUPERIOR
NUMERO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL (1980/1991)

_ N*DEIES
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
EXERC. UNIV. ISOL. UNIV. ISOL. UNIV. ISOL. UNIV, 1801 TOT
1980 34 1B 9 44 2 89 20 662 B78
1589 35 19 16 68 3 79 -39 643 2802
1990 36 19 16 67 3 81 40 856 918
1991 37 19 19 63 3 81 40 631 893

FONTE: MEC/Coordenagio i, Planelamento

TABELA 3
ENSINC SUPERIOR
MATRICULA POR NATUREZA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL (1980/1991)

UNNERSIDADES ISOLADAS, FEDERAGOES E INTEGRADAS
TOTAL

EXERC. |FEDERAL ESTADUAL  MUNIC. PARTIC. TOTAL FED. EST. MUNIC. PARTIC, TOTAL | GERAL

1980 306099 81723 17018 248359 652200 11816 27529 49245 636596  T25086 1377286
1989 301535 138137 21663 368689 816024 13743 57580 63T 577801 702880 151504
1990 254826 136257 23489 370245 824827 14241 58180 51842 §91210 715455 1540080
1999 305350 152878 24390 371840 855258 48637 14785 58896 587480 709798 1565066

FONTE: MEC/Coordenagac Inf. Planejamertio

TABELA 4
ENSINO SUPEFI!OFI
PRINCIPAIS VARIAVEIS
BRASIL (1980/1991)
INSCRIGOES DOCENT. VAGAS  RELAGAD
EXERC. VAGAS VESTIBULAR INGRESSOS  MATRIC.  CONCLUINTES CONTR. OCIOSAS  ALUNOS
DOCENT.
1980 404814 1803567 356667 1377286 226423 116827 48147 11,8
1389 466794 1818033 382221 1518904 232275 140896 84573 10,8
1990 502784 1605498 407148 1540080 232275 145585 95636 10,6
1991 516663 1985825 426558 1565056 230271 146988 90105 106

FONTE: MEC/Coord. Inf. Planejamerto




TABELA 5
' ENSINO SUPERIOR
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES, CONTRATADAS, AFASTADAS
E EM EXERCICIO POR GRAU DE FORMAGAO

BRASIL (1980/1991)
TOTAL DOCENTES EM EXERC. POR GRAU DE FORMAGAO
DOCENTES DOCENTES
ANO  CONTRATADOS AFASTADOS GRADUAGAG ESPEC/APERF. MESTRADD  DOUTORADO
1960 118827 7039 43550 30360 16651 13227
1988 140896 12867 43852 41007 26899 16271
1990 145585 13944 45352 21597 27753 16939
1991 146968 13853 42527 43850 29045 17712
FONTE: MEC/Coort. Int. Planejamento
TABELA 6
ENSINO SUPERICR

VAGAS/INSCRIGOES E INGRESSOS POR NATUREZA
E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL (1980/1991)

{miil)

RELAGAD
DEPEND.| VAGAS OFERECIDAS INSCRIGOES INGRESSOS DEMANDA/QFERTA
ADM. 1980 1989 1991 1980 1989 1999 1980 1988 1891 1980 1989 1991

BRASIL 405 487 517 1804 1818 1986 357 382 427 45 3% 38

Fed. 85 69 79 511 458 564 62 59 69 7.8 66 7.1
Est. 34 53 53 27 390 384 31 43 48 80 73 7.2
Munic. 28 27 3 70 62 68 25 23 26 25 23 22
Par. 278 318 354 952 908 g70 239 257 284 34 28 27

FONTE: MEC/Coord. Inf. Pianejamento




Tabelas da Se¢éo 4




TABELA 1 i
MINISTERIO DA EDUCAGAO
DESPESA GLOBAL

ORGCAMENTO EXECUTADQ A NIVEL DE PROGRAMA/SUBPROGRAMA

Exercicio — 1990/1991

{recursos de todas as fontes)

(Cri mil)
PROGRAMAS 1990 % 1991 %
Administragio 13.5659.310 3.03 43.082.051 2,47
Adrmninistragdo financeira 4.403822 0,99 31.687.803 1.81
Planejamentc governamental 716.500 0,16 3.450.672 0,20
Ciéncia e tecnologia 315.814 0,07 1.665.735 0,10
Telecomunicagbes 269.457 0,06 1.043.356 0.06
Servigo de informagbes 1.146 - - -
Educagao de 0 a 6 anos 585.726 0,13 15.311.345 0.88
Ensino fundamental 78.388.687 17.54 310.805.124 17,78
Ensino médio 31.623.206 7.07 108.983.122 6.24
Ensino superior 256.678.088 57,43 §525.704.766 52,98
Ensino supletivo 6.684 ) - 5.397.808 0,31
Assisténcia a educandos 359.504 0.08 2.367.324 0,14
Cultura 1.730.200 0,39 3.641.586 0,21
Educagao especial 858.451 0,19 6.506.619 0,37
SaGde 27.353.981 6,12 115.572.625 6,61
Prote¢do ao trabalhador - 918.256 0,05
Creche 1.141.551 0,25 - -
Assisténcia - - 362.771 0,02
Previdéncia 26.545.907 594 160.836.113 8,20
Pasep 2.440.706 0,55 9.984.923 0,57
Ensino superior 256.678.088 57,43 925.704.766 52,98
Demais programas 190.289.742 42,57 821.617.233 47,02
TOTAL GERAL 446.977.830 100 1.747.321.999 1

FONTE: MEC/Omamento Executaco — 1990/1991




TABELA 2

MINISTERIO DA EDUCAGAQ
ENSINO SUPERICR

ORGCAMENTO EXECUTADO A NIVEL DE PROGRAMA/SUBPROGRAMA

Exercicio — 1990/1991

(recursos de todas as fontes)

(Cr$ mil)
08 - EDUCAGAO E CULTURA
1990 (%) 1991 {%)
ENSINO SUPERIOR
Administra¢do geral 310.393 0.12 1.010.413 0. 11
Edificagdes poblicas 3.041 - 673.655 0.07
Assisténcia financeira 268.578 0.10 6.518.789 0,70
Estudos e pesquisas econ.-sociais 22164 0,01 - -
Pesquisa fundamental 2.129.435 0,83 4.789.875 .52
Pesquisa Aplicada 2.118.026 0,83 5.292.950 0.57
Desenvolvimento experimental 22.394 0.01 108.288 0,01
Levantarmento do meio ambiente 3.151 - 26.419 -
Ensino de Graduagio 188.384.262 73,39 643.051.273 69,43
Ensino de Pés-graduagao 15.777.963 6,15 70.087.872 7.57
Extensdo universitaria 937.032 0,37 3.516.800 0,38
Campus universitirio 6.598.112 257 13.112.286 1,42
Treinamento de recursos Humanos 359.129 0,14 1.450.986 0,16
Bolsas de estudo 2.626 - 37.864.792 4,15
Transporte escolar 2.558 - 22.442 -
Difusdo cultural 26.839 0,01 170.689 0,02
Assisténcia médica e sanitiria 830 - 113.799 0,01
Residéncia para educandos 1.373 - 11.539 -
Restaurante universitario 1.105.628 0,43 5.956.502 0.64
Assisténcia médica sanitaria
(hospitais universitanios) 38.604.694 15,04 131.911.430 14,24
Assist. Social geral - - 13.967 -
TOTAL GERAL 256.678.088 100 925.704,766 100

FONTE: MEC/Omamento Exacutado — 1990/1991




MINISTERIO DA EDUCAGAO
ENSINO SUPERIOR

TABELA 3

ORGAMENTO EXECUTADO A NIVEL DE PROGRAMA/SUBPROGRAMA

{recursos de todas as fontes)

Exercicio — 1990/1991

(Cr$ mil)

08 - EDUCAGAQ E CULTURA

(%) 1991 (%)

ENSINO SUPERIOR

Administragdo geral 1.587.592 0.12 1.010.413 0,11
Edificagbes publicas 15.652 - 673.655 0,07
Assisténcia financeira 1.382.370 0,10 6.518.789 0,70
Estudos e pesquisas econ.-sociais 114.078 0.01 - -
Pesquisa fundamental 10.960.201 0,83 4.789.875 0,52
Pesquisa Aplicada 10.901.479 0.83 5.292.950 0,57
Desenvolvimento experimental 115.261 0,01 108.288 0.01
Levantamento do meio ambiente 16.218 - 26.419 -
Ensino de Graduagdo 969.613.796 73,39 643.051.273 69,43
Ensino de Pés-graduacgéo B1,209.175 6,15 70.087.872 757
Extensio universitiria 4.822.903 0.37 3.516.800 0.38
Campus universit&rio 33.960.482 2,57 13.112.286 1,42
Treinamento de recursos Humanos 1.848.436 0,14 1,450,986 0,16
Bolsas de estudo 13.516 - 37.864.792 4,15
Transporte escoiar 13.166 - 22.442 -
Difusdo cultural 137.110 0,01 170.689 0,02
Assisténcia meédica e sanitana 4.580 - 113.799 0,01
Residéncia para educandos 7.066 - 11.539
Restaurante universitario 5,690.667 0,43 5.956.502 0.64
Assisténcia médica sanitdria
(hospitais universitarios) 198.698.360 15,04 131.911.430 14,24
Assist. Social geral - - 13.967 -
TOTAL GERAL 1.321.122.108 100 925.704,766 100

FONTE: MEC/Orcamento Executade — 1990/1991

NOTA: Os valores sstio em cruzeips médics de 1991, indice IGP - FGV.




Tabela da Segaoc 5




TABELA 1
ENSINO SUPERIOR
MATRICULA NAS IFES
BRASIL (1980/1991)

EXERCICIO MATRICULA
1980 316715
1981 313217
1982 316940
1983 340118
1984 326199
1985 326522
1986 325734
1987 329423
1988 317831
1989 315283
1990 347165
1991 353000

FONTE: MECACPS/Coond. Int, Planejamenta/Senesu
Qbs.: Média anual de matriculas {1980 - 1589 = 322.796)




