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. INTRODUGAO*

A Constituicéo Federal de 1988 em seu Titulo VII, "Da Ordem Econdmica e Financeira", define
no Capitulo IV os principios gerais que deverio nortear a elaboragao de lei complementar sobre
o Sistema Financeiro Nacional.

Em particular, o artigo 192 estabelece que "o Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade,
sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:" (...) a criacdo de Fundo ou
Seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicagdes e de-
poésitos até determinado valor, vedada a participagdo de recursos da Unido".

Argumenta-se que o assunto ficaria bem mais simples, se, ao invés de se implementar ou
retocar o inciso VI, fosse feita a reformulagdo completa do artigo 192, se n3o até de todo o
Capitulo 1V do Titulo VIl da Constituigio, que trata do Sistema Financeiro Nacional.?

Por outro iado, para Modesto Carvalhosa (Direito — USP),2 a inser¢do do Sistema Financeiro
Nacional na Constituigdo teve uma razdo histérica, a qual deve ser questionada a partir de di-
versas questdes: Como os bancos atuaram a partir de 64? Qual funcio exerceram? Qual disfun-
¢do histérica geraram? A Constituicdo o que é afinal? A Constituicio ndo é sé6 um documento
histérico ou uma radiografia de um determinado momento na hist6ria de um pais, e sim reflete
os anseios, as frustragdes, as utopias, os programas e as necessidades de toda uma coletivida-
de, como ocorreu na Constituicio de 1988. Essa nio foi uma Constituigdo outorgada, mas uma
Constituicdo extremamente discutida. Um milh&o de pessoas foram a Brasilia durante o periodo
da sua discussédo para influenciar sua formulagdo final. Portanto, conclui-se que a inclusdo do
Sistema Financeiro Nacional no artigo 192 da Constituigdo tem uma razéio histérica, que se
justifica na disfungdo que os bancos demonstraram ao longo do periodo 1964/88. Parece que os
bancos "véo ser vitimas", de certa maneira, de uma maodificagdo (como as coisas estdio muito
boas, fazer quatro ou cinco modificagbes em alguns defeitos deixaria tudo perfeito) e ficardo
absolutamente fora dessa exigéncia de realmente o Sistema Financeiro Nacional ser estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da
coletividade.

A interpretac8o dada por Modesto Carvalhosa é a de que a Constituigdo quis, de certa maneira,
dizer que os bancos néo contribuiram para o desenvolvimento equilibrado do pais. De certa
maneira, ela também afirma que até ent3o os bancos nio serviram — como poderiam ter servi-
do — inteiramente aos interesses da coletividade. Foi, portanto, o que trouxe em nivel constitu-
cional o problema das disfungdes do Sistema Financeiro Nacional. Houve uma hipertrofia dos
bancos, uma hegemonia do grupo dos bancos no setor econémico brasileiro, que levou o consti-
tuinte a mencionar as falhas do sistema financeiro na Constituigdo. Assim, temos de enfrentar
historicamente o problema.

Emane Galvéas observa que a versdo anterior deste documento da Fipe (que foi objeto do
Workshop Fipe: Seguro Bancario) tratava basicamente de trés situagdes diferentes:

1) a protecio da economia popular (dep6sitos populares);

2) a assisténcia financeira de liquidez das instituigbes; e

*Este relatério foi revisado com base nas criticas e sugestSes de alguns especialistas e representantes de entidades que
participaram no Workshop Fipe: Seguro Bancério, reakizado no Banco Central do Brasil - SP, no dia 0502/93.

1 Esta preocupagdo é manifestada por Emane Galvéas (assessor da Confederago Nacional do Comércio — CNC, no
artigo Seguro Bancério, Regulamentagdio do artigo 192 da Constituig§o Federal, que foi enviado ao Workshop Fipe:
Seguro Bancdrio, reafizado na Delegacia Reglonal do Bacen/SP, em 5/2/93, e por Francisco de Boni (ex-diretor de
Fiscalizag&o do Bacen), parecer enviado 8 CNC e 4 Fipe, de modo a comentar a versdo anterior deste documento).

2 Ver a respeito em Semindrio FGV-Fipe (1992).




3) a preservagéo da estabilidade do sistema financeiro, de modo a evitar "panico” ou "corrida”
generalizada.

A experiéncia brasileira mostra que o Banco Central — na sua estrutura — dava cobertura a
estes trés aspectos. Havia uma lei garantindo os depdsitos populares e uma reserva monetaria
cyjas finalidades abrangiam as demais situagoes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao impedir a vinculag&o do Imposto sobre Operagbdes Financei-
ras (IOF) as reservas monetarias, extinguiu a sistemética anterior. Surgem, entdo, as seguintes
questdes:

1) € urgente promover a reguiamentagéo (lei complementar) do mecanismo de Seguro de De-
positos e garantia do sistema; ou

2) é imperioso que se revogue o artigo 192, total ou parciaimente.

Ainda segundo Ermane Galvéas [CNC (1993)], sdo inimeras as vantagens da revogagio do
artigo 192, citando-se, entre elas, a eliminagéo:

1) da exigéncia de lei complementar, eis que a matéria é objeto de lei ordinaria:
2) do dispositivo no inciso VI, de redagéo defeituosa e confusa;
3) do limite de 12% ao ano dos juros reais; e

4) dos dispositivos sobre a reformulagdo do Banco Central e a reestruturagdo do sistema finan-
ceiro, desnecessariamente inseridos na Constituicio Federal.

De qualquer modo, o trato da questdo do Seguro Depésito e da garantia da estabilidade das
instituicdes e do sistema vai depender do que se decidir em relagio a formatagio do Banco
Central do Brasil. Assim sendo, ndo ha por que perder tempo em regulamentar esses dispositi-
vos distorcidos e mal formulados, principalmente mediante lei complementar. Muito mais sim-
ples e légico € revogar o artigo 192 e prosseguir aperfeicoando o Banco Central e o sistema
financeiro, por meio de leis ordinarias, sem precipitagdes e agodamento [Galvéas (1993))].

Fazem ainda coro & necessidade de mudanga no artigo 192 da Constituicdo, na revisio prevista
para este ano, os expositores no Workshop Fipe-Seguro Bancario: Wadico Bucchi (FEA-USP) e
Pedro Luiz Toledo Piza (ABBC).

Por outro lado, a posigdo da Asbace é a de que deveriamos envidar esforgos conjuntos para
viabilizar, de imediato, a institucionalizagdo do seguro de crédito e dep6sitos, evitando que a sua
criagdo seja atrelada & aprovacdo da lei complementar. Nesse caso, passariamos imediata-
mente a discussédo do assunto. A Asbace acredita, também, que, caso o Fundo venha a ser insti-
tuido antes da aprovagdo da lei complementar, ser4 essencial que o novo diploma, legal
disciplinador das atividades do sistema financeiro, estabeleca regras que retirem do Banco
Central a tarefa de liquidagdo de empresas, transferindo-a para o Poder Judiciario [documento
da Asbace (1993)].

A despeito destas importantes posigdes, dado que o artigo 192 sera objeto da revisdo
constitucional, esta pesquisa fornece subsidios preliminares para uma eventual viabilizagdo
desse mecanismo de garantia no Brasil.

Il. PARAMETROS BASICOS PARA A CRIAGAO DO MECANISMO DE
GARANTIA NO BRASIL

As sugestdes a seguir compdem as conclusfes e discussdes deste projeto sobre 0 mecanismo
de garantia de instrumentos financeiros. O presente relatério objetiva apenas apontar caminhos
para a criacdo do Sistema de Seguro no Brasil.




Nesse sentido, descrevemos os principais pardmetros do Seguro Depésito, apontando o que ndo
deve ser feito e mostrando os aspectos polémicos. Esperamos que este trabalho possa servir de
base para reflexdo, de modo a aprimorar os estudos adicionais na matéria.

.1  Sugestido Preliminar de Mudang¢a no Texto Constitucional

A regulamentacgéo especifica do Fundo ou Seguro dependera de legislagdo posterior, segundo
as regras gerais do mandamento constitucional e da lei complementar sobre o Sistema Finan-
ceiro Nacional a ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Essa regulamentacéo envolve a formulagdo e a edigio de normas especificas pelos 6rgdos
competentes, de acordo com a legislacdo vigente, e em relagdo a estrutura e operagéo do sis-
tema de seguro. Essas leis e normas devem estabelecer o arcabougo do mecanismo de garan-
tia, de modo a segurar a poupanga financeira, a propiciar um sistema bancério sélido e estavel e
a produzir servigos justos e eficientes aos seus clientes.

O Fundo ou Seguro de instrumentos financeiros pode evitar eventuais conseqiiéncias extemas
negativas, decorrentes da faléncia de uma instituigdo, por meio do mecanismo de protegio aos
participes do sistema financeiro. Para tanto, prevé-se a formagéo de recursos nao inflacionarios
— estabilizadores automaticos — que evitem fortes oscilagdes nos meios de pagamentos.

O mecanismo de garantia, ao distinguir entre o destino de instituigdes financeiras problematicas
e a seguranca dos depositantes, evita que estes provoquem, através dos efeitos contaminagéo e
propagagdo das crises bancérias, o fechamento, inclusive, de instituicbes financeiras inicial-
mente solventes, inibindo o inicio de uma "corrida bancéria". Os "pénicos bancarios" contami-
nam o sistema produtivo, por meio da depressdo econémica, como ocorreu na crise norte-ame-
ricana em 1929/33.

O fornecimento de garantias para a poupanga financeira e uma regulamentagio adequada po-
dem contribuir para a criagdo de um perfil de maturidade nos instrumentos financeiros, que é
condicdo fundamental para o desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e para o cresci-
mento sécio-econdmico.

No Brasil, a Lei de Reforma Bancéria de 1964 ndo havia previsto a criagdo do mecanismo de
seguro de depésitos.

Desde meados de 1985, véarias tém sido as tentativas de implantagdo de um mecanismo de
garantia de seguros depdésitos. A maioria dessas tentativas se utilizava dos recursos da Reserva
Monetaria como instrumento de socomo nas intervengdes e liquidagdes de instituigbes
financeiras.

O mecanismo de garantia que existiu no Brasil consistia nas reservas monetarias, cujos recursos
provinham do IOF. Essas reservas foram criadas através da Lei n® 5.143/66, e sofreram altera-
¢des com os Decretos-Lei n°® 1.342/74, 2.327/87 e 2.321/87, que criavam o regime de adminis-
tragido especial temporaria.

Em particular, a Lei n® 5.143/66 instituiu o IOF, regulando a sua cobranga e dispondo sobre sua
aplicagdo. Foram destacados 2% para cobrir as despesas de custeio do BC, e o restante para a
formacdo de "reserva monetaria”, que deveria ser aplicada em:

1) intervengéo dos mercados de cAmbio e de titulos;

2) assisténcia as instituigdes financeiras, em especial ao BNDES; e

3) outros fins conforme estabelecesse o Conselho Monetario Nacional (CMN).

A Lei n° 5.143/686, foi alterada pelo Decreto-Lei n° 1.342, concedendo ao CMN o poder de autori-
zar o BC a dar as seguintes destinagdes aos recursos da Reserva Monetaria:




1) Recomposicado do patriménio de instituigées financeiras e de sociedades integrantes do sis-
tema de distribuicdes no mercado de capitais, com o saneamento de seus ativos e passivos.
Nesses casos, 0 BC pode deixar de decretar a intervengéo ou a liquidagdo extrajudicial da
instituicdo, se entender que as providéncias a serem adotadas podem conduzir 4 completa
normalidade da situagdo da instituicdo.

2) Pagamento total ou parcial do passivo de instituigdes que tenham sofrido intervengdo ou li-
quidagdo extrajudicial, mediante cessdes e transferéncias dos créditos, direitos e agdes equi-
valentes a serem efetivadas pelos respectivos titulares ao BC.

O Decreto-Lei n® 2.321/87 veio acrescentar mais uma orientagdo ao BC no uso dos recursos da
Reserva Monetaria. Essa lei institui, em defesa das finangas publicas, o regime de administra-
¢éo especial temporaria nas instituigdes financeiras publicas e privadas, regime este decretavel
pelo BC quando uma instituigdo incorrer em:

1) pratica reiterada de operagdes em desacordo com a politica econémica financeira tragada em
lei federal;

2) passivo a descoberto;

3) descumprimento da regulamentagio referente a sua conta de reservas bancarias mantida no
BC; e

4) gestéo temeraria ou fraudulenta de seus administradores.

O Decreto-Lei n® 2.321 também autoriza o BC, uma vez decretado o regime de administragéo
temporaria, a utilizar recursos da Reserva Monetéria para o saneamento econémico-financeiro
da instituicdo. Nas situagées em que os recursos da Reserva Monetaria sdo insuficientes, o BC
devera adiantar o montante necessario e providenciar para que tal adiantamento conste da pro-
posta de lei orgamentaria do exercicio subseqiiente. Nesses casos, o BC devera utilizar os re-
cursos da Reserva Monetéria para efetuar o pagamento das obrigagdes das instituigdes insol-
ventes, mediante a assungéo dos créditos, direitos e agdes dos titulares das instituicdes, apoia-
dos por garantias adicionais, a critério do BC.

Essas reservas foram de enorme importancia na pior crise bancaria brasileira, envolvendo a
liquidagdo dos grupos Comind, Auxiliar, Maisonnave, Sul Brasileiro e os processos de regime de
administragdo temporaria aplicados nos Bancos Estaduais (Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Santa Catarina e Rio de Janeiro) e Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais.

As Reservas Monetérias tém sido administradas pelo Banco Central do Brasil, de modo a termos
um sistema financeiro safe & sound.

Assim, a Lei n® 5.143/66 e os Decretos-Leis n° 1.342/74 e 2.321/87 formavam, até a Constitui-
¢do de 1988, a base legal para que o Banco Central do Brasil agisse na defesa da economia
popular e no saneamento do sistema financeiro. Porém, a Constituicdo Federal de 1988 deter-
minou que a arrecadacéo do IOF passasse a ser recurso da Unido, diante da vedagdo na vincu-
lagéo de impostos com aplicagbes especificas — com as suas devidas excegdes, e.g., educa-
¢éo. Isto implicou a extingdo do IOF como fonte de recursos para as reservas monetarias, dei-
xando a Autoridade Monetaria sem um instrumento substituto para lidar com as liquidagdes e
para proteger a economia popular.

Em dezembro de 1989, o saldo remanescente da conta Reserva Monetaria foi incorporado ao
orcamento federal. Desde entdo, inexiste no pais um mecanismo de protegio aos depositantes
de instituicdes financeiras, 0 que mostra a necessidade urgente da criagdo do Seguro Bancario,
conforme prevé a Carta Magna. Essa regulamentagéo, porém, est4 ainda dependendo de lei
complementar.

Ha uma real limitagdo no saneamento do sistema financeiro, sendo urgente a criagdo de um
fundo e/ou seguro — mediante prémios ou contribuigdes — ou de uma nova reserva monetaria
-- mediante orcamento fiscal.




Além da citada acima — conforme lembra o documento da ABBI (1992, p.2) enviado & Fipe,
respondendo o check list sobre a matéria — a experiéncia brasileira inclui:

1) Em 1955, o Decreto Federal n° 36.783, pelo qual a Unifio garantia todos os depdsitos popula-
res em bancos ou casas bancarias, até Cr$ 100 mil (cem mil cruzeiros antigos).

2) O Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilisrias (FGDLI) criado pela Resolugio n° 3
do Conselho de Administragdo do Extinto BNH e regulamentado, mais recentemente, pela
Resolugéo n° 1.861/91 do Conselho Monetério Nacional (CMN). O FGDLI foi criado em 1967
com capital inicial (recursos publicos) de Cr$ 1 bilhdo da época (cem milhdes de OTN's),
tendo como receita contribuigdes mensais sobre os depdsitos das companhias de crédito
imobilidrio. Esta contribuigdo dos agentes do FGDLI é de 0,07% ao més sobre os saldos das
contas de poupanga e das letras imobilidrias existentes no qltimo dia do més anterior.

Esse fundo passou a ser administrado pelo Bacen e tem a finalidade de garantir os dep6sitos de
poupanca e letras imobiliarias. O valor limite garantido era, no dia 28/08/91, Cr$ 5.834.570,00
para a soma dos saidos de contas de poupanca, individuais ou coletivos e letras imobiliarias
mantidas em um mesmo agente financeiro.

Ao promover liquidagbes de instituigdes como forma de ressarcir os depositantes, 0 FGDLI
transformava-se em devedor de outras instituigdes do mercado por intermédio da transferéncia
das captagbes (passivos) da liquidada. De imediato, 15% desses passivos eram pagos em es-
pécie, 0 que correspondia aproximadamente ao que a nova instituigdo administradora dessa
poupanca “"perdia”, ficando os 85% restantes para serem liquidados em cinco anos. As empresas
liquidadas foram beneficiadas pelo esquema do FGDLI. Era um funding certo para financiar seus
ativos que, por imperfeigdes da Lei n° 6.024, bem como por diferengas havidas entre a inflacdo
e a correg@o monetaria, acabou gerando grandes lucros para os donos das empresas liquidadas.
As instituicdes superavitarias, cessionarias do FGDLI, por sua vez, foram prejudicadas. Isto,
porque essas instituicbes ndo vém conseguindo receber seus créditos, pois o FGDL! ndo tem
honrado as instituigbes cessionérias.3

A criagdo de um fundo ndo inflacionério para o0 mecanismo de garantia pode evitar que o pro-
blema da fragilidade do sistema financeiro tome-se cumulativo e explosivo, como acabou ocor-
rendo recentemente nos Estados Unidos. Neste pais, o Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) foi ciado com o objetivo de:

1) restaurar e reforgar a confianga do pdblico no sistema bancario;

2) promover o exercicio de praticas bancarias sélidas;

3) promover a estabilidade do sistema financeiro;

4) evitar a corrida bancaria; e

5) prevenir a recorréncia das crises de depressio econdémica, do periodo 1929/33.

A presenca estabilizadora do Seguro de Depdsitos ndo pode ser encarada como substituta da
aglo das autoridades monetarias. Pelo contrério, a ela se agrega, e o resultante aumento da
confianga no sistema reduz as deseconomias extemnas oriundas de freqiientes intervengdes
diretas do Banco Central. A experiéncia histérica, pelo menos & primeira vista, sugere que o
Seguro de Depdsitos é efetivo em contribuir para a estabilidade do sistema financeiro na maior
parte dos paises onde foi introduzido, pois neles ha imediato e pronunciado declinio na freqién-
cia e severidade das faléncias e intervengdes do Banco Central. Entendemos, portanto, que se
justifica um dos propésitos bésicos desse esquema que € o de infundir ou manter a confianga
nas instituicdes financeiras e no sistema financeiro como um todo [Asbace (1993, p. 3)].

3 Comentério feito por Jodo Bafista Gatti, presidente da Associagdo Brasieira das Entidades de Crédito Imobikidrio e
Poupanga (ABECIP), no Workshop Fipe: Seguro Bancdrio (1993).




De inicio, surge uma questdo crucial com relagdo aos objetivos e restricbes ao mecanismo de
garantia no Brasil, entre eles:

1) preservar a estabilidade do sistema financeiro;
2) proteger a economia popular (conforme determina a Constituigdo); e

3) vis-a-vis a vedagao no uso de recursos da Unifo pelo mecanismo de garantia (prevista tam-
bém na Constituigc&o).

Satisfazer o primeiro destes objetivos significa prevenir o inicio de uma crise bancéria, através
da garantia da poupanca liquida que, por ser resgatavel dos bancos, é sujeita a "corrida”.

Por outro lado, o conceito de protegio da economia popular pode incluir também a garantia® da
poupanga financeira da maioria da populagdo, inclusive os depésitos e aplicagdes dos fundos
sociais (PIS/Pasep, FGTS, FAT, seguros de desemprego, de vida e de saude, fundos de previ-
déncia e capitalizagéo, fundos mutuos, depésitos de instituigdes publicas, etc.).

O Fundo ou Seguro Depésito e aplicagbes ndo objetiva preservar a poupanga financeira
decorrente:

1) da desvalorizagdo inflacionaria da moeda nacional;
2) da ma gestao de recursos; e
3) de confisco.

Para tanto, sdo usualmente constituidos outros mecanismos formais ou informais de hedge.
Para impedir confiscos, h4 necessidade de previsdo constitucional e de vedagdo na edicdo de
medidas provisérias para tais propdsitos.

O projeto enviado a Fipe pela Contec prevé:

1) Capitulo lil, segdo |, artigo 7°: "os fundos compulsérios de poupanga social (FGTS, PIS,
Pasep e outros que vierem a ser criados) e a poupanga popular, depositada em cademeta de
poupanca, disporéo de garantia contra a desvalorizago inflacionaria da moeda nacional”:

2) Paragrafo 1°: "A garantia mencionada no caput deste artigo, consubstanciada em clausula de
correg@o monetaria, correspondente, no minimo, a indice regular de variagdo de pregos, sera
regulamentada em lei por proposta da Comissdo Mista Permanente para Assuntos Econémi-
cos e Financeiros do Congresso Nacional, no prazo de 60 dias ap6s o inicio da vigéncia desta
lei. Portanto, a protecdo da economia popular alcanga o objetivo de impedir que, arbitraria-
mente, 0 Executivo possa confiscar parte da poupanga compulséria dos trabalhadores, ou re-
cursos mantidos em cademeta de poupanga”.

3)"(...) a garantia valer4 apenas para as aplicagdes financeiras que sofrerem a incidéncia do
prémio de seguro, o que exclui FGTS, PIS/Pasep, FAT e outros instrumentos de poupanca
social. Vale ressaltar que o FGTS, o FAT e o PIS/Pasep tém a garantia legal da Unido ou dos
respectivos agentes financeiros federais, como o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal
e 0 BNDES".

O inadequado conceito de economia popular, na Constituigdo, pode englobar instrumentos fi-
nanceiros de diversas maturidades, inclusive de médio e longo prazos. Proteger a economia
popular significa garantir também os investidores institucionais. Se isso ocorrer, uma parte da
poupanga financeira liquida podera, eventualmente, ndo ser "coberta” e, portanto, estara sujeita
a "corrida bancéria".

4 A garantia dos fundos sociais ndo faz parte dessa pesquisa, mas serdo feitos alguns comentérios acerca dessa matéria.
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Uma interpretacéo para o conceito de economia popular é a de que esta engloba apenas os
depdsitos e demais aplicacdes de pequeno montante feitos pelo segmento mais desprotegido da
populagéo, que néo tem condigbes de arcar com os custos de coleta de informagdes.S

Em qualquer sistema de seguro, entretanto, o objetivo de preservar a estabilidade do sistema
financeiro € considerado prioritario e, ao satisfazer este objetivo, indiretamente, procura-se
também cumprir, em parte, o de proteger a economia popular. O inverso nio ocorre
necessariamente.

Na maioria dos paises, os seguros de depdsitos foram criados ap6s graves crises nos seus sis-
temas financeiros, e.g., Estados Unidos, Canad4, Chile, Coldmbia, Espanha, Inglaterra, Turquia
e Venezuela. Em particular, o FDIC foi criado em decorréncia da célebre crise de 1929. Metade
dos bancos americanos tinha fechado suas portas antes do verdo de 1933.

Essas crises acabaram contaminado o sistema produtivo, resultando numa depressdo econémica
generalizada, que afetou ndo s6 a economia popular, mas a economia como um todo.

Para evitar esse fenémeno, que pode ser originado por uma crise bancaria, propde-se a forma-
¢ao de seguro de depoésito e aplicagdes. Observa-se que, para 0s nossos constituintes, inusita-
damente, a protegao da economia popular mereceu prioridade. Possiveis motivos:

1) na experiéncia brasileira, jamais enfrentamos uma crise bancaria similar a de 1929/33 como
os Estados Unidos enfrentou — nosso drama limitou-se tdo-somente a encontrar fundos tanto
para ressarcir clientes de bancos liquidados, como para perpetuar instituigdes problematicas;

2) o argumento de protegéo da economia popular tem maior apelo politico no Congresso Nacio-
nal e junto a populagdo, de modo a viabilizar o mecanismo de garantia.

O aspecto dramatico no Brasil tem sido a instabilidade monetaria caracterizada por uma inflagdo
crénica e pela ma gestéo de fundos sociais. Assim, se o objetivo for proteger a economia popu-
lar, a forma mais eficaz seria termos uma baixa taxa de inflagio. Dado que este imposto é per-
verso e regressivo, penalizara relativamente os segmentos mais pobres da popula¢do e consti-
tuir-se-a na principal causa para a deterioragdo da economia popular. Portanto, nesse caso, a
estabilidade monetaria seria o objetivo mais relevante.

Na reforma do FDIC norte-americano, este sistema de seguro, que objetivava preservar a esta-
bilidade financeira, passou também a garantir os dep6sitos da previdéncia social. Assim, na
atual legislagao do FDIC, os depésitos pessoais em uma conta de aposentadoria individual s3o
também segurados separadamente dos depésitos usuais — ambos até o limite de cem mil
délares.

Apesar do apelo s6cio-politico desta modificagdo, constatou-se que néo ha recursos para garan-
tir os depdsitos usuais em face da crise das Savings & Loan, tampouco para incluir na garantia
os depdsitos previdenciario e testamentério. Assim, ao aumentar o conjunto de obrigagdes do
anteriormente insolvente FDIC, e sem a devida contrapartida de recursos para essas novas
atribuigdes, esse sistema de seguro acabou dando uma falsa prote¢do — um mecanismo de faz-
de-conta. De qualquer modo, aportes crescentes de recursos serdo exigidos pelo mecanismo de
garantia aos contribuintes de impostos.

O conceito de economia popular pode dar margem ao aumento do escopo da garantia de ins-
trumentos financeiros, sem a devida contrapartida de fundos. Essa foi uma das principais causas
para a faléncia de sistemas de seguro de instrumentos financeiros em diversos paises.

Ciente do aspecto social, se for priorizada a protegéo da economia popular em vez da estabili-
dade do sistema financeiro, teremos um enorme desafio na criagio do Fundo ou Seguro de de-
positos, créditos e aplicagbes no Brasil.

5 Segundo Carlos Eduardo de Carvalho — representante da Confederagdo Nacional dos Bancérios e da Central Unica
dos Trabalhadores (CNB-CUT), no Workshop Fipe — SP, em 1993.
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Por outro lado, a preservagéo da estabilidade do sistema financeiro pode dar uma interpretagio
equivocada de proteger interesses dos banqueiros, e ndo da maioria da populagéo.

Segundo Carlos Eduardo de Carvalho (CNB-CUT, 1993), o objetivo do mecanismo de garantia
deve ser o de proteger a economia popular. A imprecisio do termo pode até levar a
interpretacBes descabidas, mas nada que ndo possa ser resolvido por lei ordinaria. Todos os
cidaddos do pais utilizam bancos, e, portanto, o Fundo deve proteger a economia popular,
limitando a um determinado valor. Mesmo com o valor baixo, 0 mecanismo cumpriria seu papel
de barrar as "corridas bancarias”, ndo impedindo uma correta gestio de risco. Proteger a
economia popular significa defender a estabilidade do Setor Financeiro Nacional (SFN), a
estabilidade monetaria, etc.

O Quadro a seguir mostra as combinagdes entre estabilidade do sistema financeiro e protegdo
da economia popular vis-a-vis 0 uso de recursos da Uni&o.

Objetivos do Sistema de Seguro

Estabilidade do SFN Prote¢cdo da Economia Popular
Com recursos da Uniédo maioria dos paises
Sem recursos da Unido Alemanha Brasil — Constituicdo Federal

O FDIC foi criado com uma dotag&o inicial do Tesouro e do Federal Reserve de US$ 289 mi-
Ihdes. Hoje, o FDIC desfruta de uma linha de crédito de US$ 5 bilhdes junto ao Tesouro. Na
pratica, sabe-se ainda que, se forem precisos mais recursos, o Tesouro socorrerd o FDIC.
A Uni&o americana contribuiu e contribui, assim, para o FDIC [ABBI (1992, p.3)].

A participacdo de recursos da Unido deve ser necessariamente prevista em legislacdo, caso
haja inicio uma grave crise financeira. Essa providéncia ajuda a inibir uma potencial "corrida
bancaria". Nessa situagdo, fazem-se necessarios empréstimos de ultima instancia do Banco
Central — recursos da Unido. Deve ser enfatizado que a criagdo do mecanismo de garantia ndo
exclui as fungdes classicas de um Banco Central, em particular, por ser o banco dos bancos.

A histéria monetaria norte-americana mostra que esse aspecto foi crucial na crise de 1929/33
[Friedman e Schwartz (1963)]. Ademais, eles defendem a posigéo de que a dire¢do do US Fede-
ral Reserve da época — por culpa da sua inépcia — deixou de ter evitado essa crise.

Jamais enfrentamos tal tipo de crise, e a nossa experiéncia limitou-se, em alguns casos, ao uso
discricionario de recursos da Reserva Monetéria, inclusive nos casos de indisciplina das institui-
¢des financeiras, mediante da assisténcia financeira a liquidez, do regime especial de adminis-
tracdo temporaria e da cobertura generalizada de passivos bancarios em diversos casos de
intervencdes e liquidagdes de instituigdes. Nos processos usuais de intervengo e liquidagéo, faz
sentido a vedagéo no uso de recursos da Unido, mas ndo numa situagéo de iminente instabilida-
de do sistema financeiro.

Carlos Eduardo de Carvalho argumenta que deve haver a vedagdo constitucional & utilizagdo de
recursos da Unido para custear o Seguro Dep6sito, e justifica sua posigdo respondendo a ques-
tdo: como se defender do governo e fazer com que este trabalhe melhor? Para ele, separando o
que € gestédo publica e o que é gestdo privada. Carvalho acredita que o Seguro de Dep6sitos é
tipicamente uma matéria de gestdo privada e a utilizagdo de recursos da Uni&o seria um retro-
cesso. Com relagéo a uma grave crise de demanda, uma intervengdo com utilizagio de recursos
publicos, Carvalho ndo tem duividas de que o Congresso poderd autorizd-la em carater
excepcional, mas mantendo a vedagdo de carater permanente. Portanto, a CNB-CUT entende
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que a vedag&do no uso de recursos da Unido pelo mecanismo de garantia deve ser mantida de
modo a:

1) termos "uma camisa-de-forga" no sistema, para assegurar a disciplina no funcionamento do
sistema de seguro; e

2) se houver uma grave crise financeira, cabera ao Congresso Nacional reunir-se e decidir pela
revogagio temporaria dessa vedacio.

No caso de crise no sistema — hip6tese remota e imprevisivel — recorrer-se-4 a medidas es-
pecificas e de emergéncia aprovadas pelo Congresso.b

Ha uma séria restrigdo com relago ao exposto anteriormente. Dada a natureza de uma "corrida
bancaria”, muitas vezes, ndo havera tempo suficiente para que o Congresso se retina e decida
sobre a questdo — sob risco de agravar ainda mais a crise. Mesmo que haja tempo, a decis&o
sera feita em um clima de comogdo nacional. Assim, é preferivel que o uso de recursos da
Uni&o seja previsto antecipadamente em legislagio para casos determinados.

O documento da Contec prevé que "eventual acidente traumatico implicara aporte extra de re-
cursos pelos bancos participantes do Fundo de Garantia de Dep6ésitos. Existe a co-responsabili-
dade solidaria de todo o sistema financeiro. E 6bvio que, em caréater temporério, 0 Fundo repas-
sara o 6nus imprevisto aos investidores e, na ponta final, aos tomadores de empréstimos ban-
carios. Portanto, seria suprido por recursos dos bancos, considerada a transferéncia pelo Banco
Central de parcela do recolhimento compulsério sobre os depdsitos & vista. A destinagdo de
parcela do compulsdrio sobre os depésitos a vista ndo representa empréstimo do Banco Central
ao Fundo de Garantias e Depésitos. O encaixe compulsério constitui reserva bancaria e é mo-
vimentado pelos bancos, de acordo com o comportamento dos respectivos depdsitos a vista.
Todos os bancos piblicos e privados precisam aportar recursos, que constardo do seu ativo e
passivo como aplicagdo no capital ou em cotas de uma outra entidade, sob regime de
condominio”.

Reconhece-se que sera sempre colocado politicamente o objetivo de protegdo da economia
popular, em vez da preservagéo da estabilidade do sistema financeiro. Ademais, a vedagdo de
uso dos recursos da Unié&o foi incluida na Constituigho num momento emocional em que se dis-
cutia o tabelamento do juro. Pela experiéncia internacional, todos os paises, exceto a Alemanha,
contaram com a participagéo inicial dos bancos centrais e tesouros para dar credibilidade ao
novo mecanismo de garantia, em geral ap6s graves crises bancérias, bem como pelo fato de
normalmente os bancos serem contréarios ao seguro de depdsitos [Workshop (1993 — Bucchi)].

Quanto ao aspecto da "cobertura”, temos receio de que o conceito de economia popular ndo
fique suficientemente "digerido”, o que poderia dar margem a ampliagio do escopo da garantia
de instrumentos financeiros sem a devida contrapartida de fundos. E ainda, o Fundo daria cober-
tura, indistintamente, a todo tipo de pessoa? [Asbace (1993, p. 7)] .

O assunto que o legislador quis contemplar no inciso VI do artigo 192 é o ligado aos prejuizos
dos depositantes e credores de instituigdes financeiras que vao 2 liquidagdo extrajudicial. Ade-
mais, alguma confusdo decorre da redagédo imprecisa do inciso VI — sem divida nio elaborada
por alguém do Sistema. Pelo entendimento que temos, no Sistema Financeiro, aplicagdes é o
termo genérico das operagBes ativas das instituicdes, e aquilo que o inciso VI deve estar
querendo consignar sdo as "aplicagdes" dos investidores, vale dizer, os CDB, RDB, LC, etc.
[Seguro Bancario, Francisco De Boni (1993)].

De modo a evitar a confusdo mencionada, a regulamentacéo de sistemas financeiros de diver-
sos paises comeca pela definicdo dos termos que s3o objetos da legislagdo. Desse modo, neste
trabatho definimos créditos como sendo fundos mantidos em uma conta bancéria. Créditos pode
significar também operacdes ativas das instituigdes financeiras em geral. Consideramos
"depésito” uma quantidade de fundos consistindo em moeda e/ou cheques, ordem de pagamen-
to, porgdo de um titulo resgatadvel em uma certa data para o pagamento de juro e outros instru-

6 Andhise de Galvéas no artigo Seguro Bancério (1993).
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mentos financeiros liquidos, que podem ser resgatados uma vez demandados. Os depésitos sdo
feitos em um banco com o objetivo de manter um saldo crediticio em nome do titular, e consti-
tuem as operagdes passivas das instituicdes financeiras bancarias. As "aplicagbes" — do ponto
de vista do poupador — referem-se as operagdes passivas das instituigcdes financeiras n3o ban-
carias. Depésitos e aplicagdes sdo obrigagbes das instituicbes perante titulares ndo vinculados
as mesmas.

Segundo o US Federal Deposit Insurance Act de 1991, o termo depésito significa:

1) O saldo bancério remanescente ou seu equivalente, recebido ou mantido por um banco no
curso usual de negdcio, e para o qual foi dado ou obrigado a conceder crédito, tanto condicio-
nal ou incondicionalmente, para contas comerciais, com direito de emitir cheques de poupan-
¢a, a prazo, ou que é evidenciado pelos seus respectivos certificados ou outro nome similar,
cheque, ou ordem de pagamento contra uma conta de depésito e certificado pelo banco, letra
de crédito ou cheque de viagem, na qual o banco é primariamente devedor. Desde que, sem
limitag&o de generalidade do termo "dinheiro ou seu equivalente”, quaisquer contas ou ins-
trumentos devem ser considerados como evidenciando o recebimento do equivalente em di-
nheiro quando creditado ou emitido em troca por cheques, ordem de pagamento, ou para uma
nota promissoria, pela qual a pessoa que obtém tal crédito ou instrumento é primaria ou se-
cundariamente responsavel, para um débito na conta de depdsito, ou em uma transagéo de
cheques, ordem de pagamento, ou outros instrumentos envolvidos por tal banco para coleta.

2) Dinheiro recebido ou mantido por um banco, ou o crédito dado em dinheiro ou seu equivalen-
te recebido e mantido por um banco, no curso usual de negocio para propdsitos especiais ou
especificos, independentemente da relagdo legal estabelecida, incluindo, sem restrigdes, a fa-
Zer reservas em nome do titular para pagar impostos, seguro e outras obrigagbes quando de-
vidos. Assim fica estabelecido, desde que n3o sejam incluidos nessas reservas fundos que
s&o recebidos pelos bancos para aplicagdo imediata, redugéo de uma divida para o banco re-
cebedor, ou sob condigdo que esse recebimento reduza imediatamente ou elimine tal divida.

Né&o é considerado como sendo depésito, para proposito do mecanismo de garantia nacional:

a) qualquer obrigagdo de um banco que é pagavel somente em sua agéncia localizada fora do
territério nacional;

b) qualquer depésito, inclusive a prazo, feito no sistema bancario intemacional.

Diante desta controvérsia, uma alternativa para a revisdo constitucional seria considerar os se-
guintes aspectos com relagdo ao inciso VI do artigo 192;

1) O Fundo ou Seguro de Créditos, Aplicagdes e Depdsitos deve ter como objetivo preservar a
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, ao invés de proteger a economia popular. Esse
mecanismo, em particular, ndo visa garantir o valor real da poupanga financeira. Caso seja
mantido o termo "economia popular”, a respectiva lei complementar deve explicitar claramen-
te este conceito a luz da discusséo feita anteriormente.

No relacionamento Instituicdo Financeira-Fundo ou Seguro, 0 mecanismo de garantia é aciona-
do nos casos de iliquidez das instituigdes, seja temporaria, ou determinante de um processo de
intervengéo ou liquidagdo. Cabe enfatizar que, em qualquer sistema de seguro, os clientes sdo
ressarcidos pelo Fundo ou Seguro somente no caso de a instituicdo financeira ficar insolvente
(inadimplente) e ser liquidada. Em muitos casos de iliquidez de instituigbes financeiras, h4 me-
canismos altenativos, como os processos de fusio ou incorporagdo (vendas de ativos e
passivos de instituigbes iliquidas para as solventes), de modo que os servigos aos poupadores
ndo sofram disrupgéo. Caso essa alternativa néo seja factivel, o Fundo faz o ressarcimento do
cliente da instituigdo financeira, ficando essa em processo de liquidagdo. Ademais, no caso de
uma instituicéo ficar com problema de iliquidez temporaria, o Banco Central ou o Fundo podem
fazer operagdes de redesconto.

2) O financiamento por parte do Tesouro ou Banco Central (uso de recursos da Unido) ao me-
canismo de garantia deve ser permitido em legislagdo, somente nos casos de financiamento
do capital inicial do Fundo estatal, e de iminente crise generalizada no Sistema Financeiro.
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Diante do exposto, uma aitemativa para a revisdo constitucional seria uma mudanca de redacio
de "(...) que dispor4, inclusive, sobre a criagio de Fundo ou Seguro, com o objetivo de proteger
a economia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depdsitos até determinado valor, vedada a
participagédo de recursos da Unido" para "(...) que dispor4, inclusive, sobre a criagdo de Fundo ou
Seguro, com personalidade juridica prépria e com o objetivo de preservar a estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional, ressarcindo, até determinado valor, os clientes de uma instituic&o
financeira insolvente e liquidada, vedada a participagio de recursos da Uni&o — quando se tratar
de seguro". Este (ltimo aspecto sera explicado mais a frente.

Deve ainda ficar claro que, mesmo que a redagao do inciso VI do artigo 192 fique mais adequa-
da, e que os conceitos de Fundo e instrumentos financeiros segurados fiquem bem definidos, o
assunto continua a ser controverso, pois 0 mecanismo de garantia depende ainda de outros
parametros, que serdo mostrados a seguir.

II.2 Fundo ou Seguro

Seguro se caracteriza por pagamentos de prémios para se obter o direito de cobertura de even-
tuais sinistros.

O Fundo compde-se de uma reserva com base nas contribui¢des das instituicdes financeiras.

Na polémica acerca do FGDLI, argumenta-se que, no caso do Fundo, o risco é das instituicbes
financeiras, e, enquanto Seguro, o risco é da companhia seguradora.

O Fundo deve garantir depdsitos a vista ou a prazo, remunerados ou ndo, e outros créditos junto
a instituigbes, desde que em nome de titulares ndo vinculados as mesmas [Seguro Bancério,
Francisco De Boni (1993)].

O documento da ABBI, p. 6, tenta esclarecer a diferenga entre Fundo e Sequro:

1) Fundo, em Direito, tem um significado muito difuso. Normalmente, serve para designar quail-
quer massa patrimonial, separada contabilistica ou materialmente do restante do patriménio
de uma entidade destinada a um determinado fim.

2) Fundo ndo é nenhum tipo societario e, exatamente por essa razdo, conhecemos fundos, com
personalidade juridica, organizados sob a forma de sociedades an6nimas, sociedades civis ou
fundagdes, como ocorre nos fundos de pensio ou previdenciario. Existem fundos, sem perso-
nalidade juridica, organizados sob a forma de condominio, como os fundos de investimento, e
fundos que sdo meras ramificagdes do patriménio de uma sociedade, como os fundos de
reserva.

3) O Direito requer conceitos precisos e a palavra fundo nio atende a essa exigéncia. A mul-
tiplicagéo dos fundos tem sido condenado pela doutrina juridica. A Constituigio Federal quis
restringir o aparecimento dos fundos e passou a exigir a autorizagdo legislativa para a sua
instituicdo (art. 167, IV). Paradoxalmente, a propria Constituigdo optou pelo uso do termo
fundo quando tratou da criagdo de um sistema de garantia da economia popular (art. 192,
inciso VI);

4) Seja la como for, é imprescindivel que esse fundo, visando & garantia de depésitos, ganhe
personalidade jurfdica. Assim ficara claro que as obrigagdes do Fundo ndo sdo obrigagBes das
entidades que contribuem e, vice-versa, as obrigagdes das entidades que contribuem para o
Fundo ndo séo obrigagdes deste (exceto, evidentemente, em caso de sinistro, as obrigagdes
seguradas).

5) O Seguro, em contrapartida, tem um significado bem mais preciso em Direito. "E o instrumen-
to criado pela ordem juridica, destinado a satisfazer a necessidade econémica-social de
transferéncia de risco”. Uma outra definicdo classifica o seguro como "o contrato, em virtude
do qual, um dos contratantes, o segurador, assume a obrigagéo de pagar ao outro, 0 segura-
do, ou a quem este designar uma indenizagdo, um capital ou uma renda, no caso em que
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advenha o risco indicado e temido, obrigando-se o segurado, por sua vez, a lhe pagar um
montante (prémio) que se tenha estabelecido”. O Seguro de Depésitos, previsto na
Constituigdo, sera um contrato de seguro com contetido predeterminado por lei.

6) Fundo e Seguro ndo sdo alternativas excludentes uma da outra. Melhor seria se a Constitui-
¢do tivesse utilizado a expressdo como "criagdo de uma sociedade civil, fundagdo ou de uma
sociedade an6nima para segurar a economia popular (...)", ou mesmo, mantendo o termo
fundo, "criagio de um fundo com personalidade juridica para segurar a economia popular (...)"
[ABBI (1992, p. 6)).

Flavio Gongalves Pacheco manifestou seu desagrado com o termo seguro, que lembra o paga-
mento de "prémios" para custeio de riscos que devem ser avaliados, preferindo o termo Fundo
para designar o mecanismo. A ANFIC defende um Fundo em que uma instituigdo financeira fali-
da tivesse repartida sua responsabilidade proporcionaimente as demais instituicées do mercado.
Para a administragdo do Fundo, defendeu um tipo de gestao similar aos atuais SELIC e CETIP,
ndo sendo hora de se definir ainda se o Fundo seria administrado pelo proprio Bacen ou pelo
setor privado [Workshop Fipe: Seguro Bancério (1993)].

O Fundo sugerido funcionaria sob o mecanismo de solidariedade, cabendo definir a quota cabi-
vel a cada instituicdo. Nesse sentido, Francisco De Boni (1993, p. 1) lembra que o Bacen permi-
te aos bancos um indice de até 90% de imobilizagdo no ativo permanente; assim, pode haver
banco com apenas 10% de capital préprio de giro. Ora, ndo se podera estabelecer mais que
10% — se compulsério — para imobilizag&o no investimento junto ao Fundo. Se proporcional ao
seu passivo exigivel, a questdo pode ficar pior no caso de uma instituigio com elevado indice de
alavancagem. Uma possivel altemativa para contornar esse problema seria um mecanismo de
leildo, que mostraremos a seguir.

.3 Evitar a Garantia Total

Conforme previsto no inciso VI do artigo 192, h4 um limite de cobertura pelo Fundo. Assim, o
Fundo cobriria, por exemplo, 90% dos depositos e aplicagdes até um determinado valor e, para
montantes que excedessem este valor, haveria uma porcentagem regressiva de cobertura.
Exemplos de paises que adotam este sistema: Itélia, Inglaterra e Chile.

O FDIC foi paulatinamente aumentando o valor da cobertura dos depédsitos de US$ 2.500, em
1934, para os US$ 100 mil atuais. O Deposifory Institutions Deregulation and Monetary Control
Act (DIDMCA) de 1980 aumentou o teto da garantia de US$ 40 mil para US$ 100 mil, um au-
mento de 250% sem precedentes. O Chile, comedidamente, fixou a sua cobertura de depésitos
em US$ 2 mil. H4, também, nos paises do Terceiro Mundo, uma tendéncia do legislador em
assegurar direitos, na lei, que, na pratica, ndo poderiam ser segurados. Meras manobras de
retérica. Na Colémbia, o limite foi fixado generosamente em US$ 200 mil.

No Brasil, quanto ao limite segurado, uma alternativa seria comegar com um baixo valor, e, a
medida que o Fundo fosse sendo capitalizado, seria aumentada a cobertura. A melhor solugio,
alias, parece-nos um limite de cobertura mével, que fosse fixado periodicamente para evitar
expectativas de direito irreais por parte do depositante. 7

Nesse sentido, cabe lembrar que, na administragio das reservas monetdarias, sua restricio or-
¢amentaria foi observada enquanto, dado a soma de recursos, determinavam-se os instrumen-
tos e montantes a serem ressarcidos.

Segundo o documento da ABBI, p. 5: "S&o varias as causas da crise da industria bancaria ame-
ricana: o fracasso do mercado imobilidrio e seus reflexos sobre os empréstimos a eles vincula-
dos, a oferta bancaria é maior que a procura, a propria organizagio segmentada do sistema
financeiro americano e outras razdes. Entre estas, uma é curiosa e inclusive consta do check list
da Fipe. Trata-se da pr6pria existéncia do FDIC que, a0 mesmo tempo, fomentou a tomada de
risco pela entidade financeira segurada, mudando o seu comportamento, eliminou o policia-

7 Depoimento de Henrique de Campos Meirelles (ABBI e Febraban) no Workshop Fipe (1993).
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mento exercido pelos depositantes que passam a fazer os seus depésitos na instituicio que
paga mais, ndo se incomodando com o grau de solvéncia desta".

O documento da ABBI (1992, p. 5) propde, no Brasil, a adogio do seguro parcial. A Argentina e
o Chile e tantos outros paises tém seguros de depésito apenas parciais. As seguradoras também
adotam este seguro com sucesso (as franquias nos seguros de veiculos, por exemplo). N&o
estando 100% garantidos, os depositantes continuardo fiscalizando as instituigées financeiras,
evitando depositar suas economias onde ha maior risco. Assim, estas instituicdes ndo poderdo
invocar a existéncia do seguro para se colocarem em pé de igualdade com aquelas que tomam
menos riscos e, por conseguinte, sdo mais solventes.

O documento da Contec® defende que: "Sem duvida, o limite de garantia de depésitos deve
existir, até para induzir o investidor a avaliar riscos. Para manter a conceituago tradicional de
poupanca popular, seria o caso de adotar o teto de garantia de 95% para as aplicagdes até 3.500
unidades padrdo de financiamento, correspondente em dezembro de 1992 ao teto de Cr$ 257,5
milhSes. A partir desse teto, a garantia dos depésitos seria em porcentagem decrescente, dentro
do objetivo de privilegiar a economia popular”.

A vantagem dessa proposta é que, na medida em que os clientes de um banco nio tém um se-
guro integral, estes sdo obrigados a monitorar o seu banco, de modo a induzi-lo a uma maior
disciplina. Se o seguro for integral, os clientes vao tornar-se relapsos com relagdo as préticas
bancarias. Este problema € conhecido na literatura por risco moral (moral hazard).

Ademais, dado que o mecanismo de garantia protege instrumentos financeiros ainda que até
determinado valor, os clientes sdo estimulados a buscar as melhores remuneragdes no mercado,
sem se importar com o risco da operagdo. Afinal, o Fundo ou Seguro cobre o risco. Por outro
lado, sem a garantia, 0 mercado se dividiria em instituicdes de primeira linha e as demais.
Nessa divis8o, haveria um leque de taxas de captagao e financiamentos segundo critérios como
seguranca, rentabilidade e liquidez nas varias operagdes. Com a garantia, citada anteriormente,
a divisdo em bancos de diversas linhas acaba desaparecendo e, pior, acaba incentivando os
bancos mais arriscados. Resulta dai um sistema financeiro mais suscetivel a crises, por causa
do incentivo a tomada de risco.

Para evitar este efeito colateral da garantia, deve ser mantida a fonte de disciplina — a ameaga
de resgate dos clientes, que pode resultar em uma corrida aos bancos. Assim, 0 mecanismo de
garantia deve, de preferéncia, ter uma tabela regressiva de porcentagem de cobertura, conforme
aumenta o montante segurado, evitando-se, em quaiquer hipétese, a cobertura integral.

No tocante a experiéncia norte-americana, Pedro Luiz Piza® manifestou sua preocupagdo com
relagdo ao Fundo poder nivelar, por baixo, todas as instituigdes financeiras em termos de risco,
pois a protegdo do Fundo, na pratica, permitiria tudo. Os bancos deveriam se responsabilizar por
sua propria selegdo de crédito, ndo devendo um Fundo paternalista comprometer essa
necessaria gestdo de risco.

Assim, os participantes do Sistema Financeiro devem ser estimulados a ter a sua prépria auto-
regulagdo e monitoramento, para que uma instituigdo nio assuma risco em demasia.

Na mesma linha do documento da ABBI, a Contec [Contec (1992, p. 3)] sugere que, "A medida
que o Fundo de Garantia de Depdsitos acumular reservas técnicas, a administragdo do mesmo
podera reduzir os "prémios” e/ou elevar o limite de garantia e o Banco Central suprimir a desti-
nacéo de parcela de recolhimento compulsério sobre depésitos & vista e ainda determinar o uso
de eventual sobra de receita do Fundo para campanhas institucionais de incentivo a poupanca"”.

Com relagéo aos passivos a serem cobertos, em caso de intervengdo ou liquidagdo, Francisco
de Boni (1993, p. 3) lembra que "ndo se trata, apenas, de dizer até que nivel, até quanto. Alias,

8 Documento enviado & Fipe, respondendo o check list: Seguro Bancédrio, elaborado pela Fipe em 11/12/2, tendo
Lourengo Ferreira do Prado e lison Ulmir Dias como presidente e diretor da Contec, respectivamente.

9 Participante do Workshop Fipe: Seguro Bancério.
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esta ja seria uma definigéo dificil. Houve, anteriormente, um limite que se perdeu; hoje, as ope-
ragdes estdo muito sofisticadas; ha o mercado interbancério. Atualmente, o investidor saberia
das limitagbes e faria a pulverizag8o. E, se essa dificuldade s6 ndo bastasse, ter-se-ia de definir
(e excluir da garantia) os chamados passivos intermos.

1.4 Limitar a Alavancagem das Institui¢des

A vantagem dessa medida regulatéria ¢ induzir a instituicio financeira a expor mais o seu capi-
tal proprio e evitar atividades de maior risco. Como resultado, as instituicbes mais fracas serédo
forgadas a sair, antes que fiquem inadimplentes.10

Alavancagem é definida freqiientemente como sendo a relagdo entre divida e capital préprio
(agbes) ou a razdo divida-ativos, medidos em valores contabeis ou de mercado. Portanto, de
modo a reduzir a alavancagem, propde-se aumentar a capitalizagdo dos bancos, baseando-se
na premissa que reforga a disciplina de mercado e, secundariamente, no desejo de formar um
"amortecedor” para o Fundo. Em teoria, aumento na capitalizagéo pode, pelo menos, compensar
parcialmente a fraqueza da disciplina de mercado, que pode resultar de "contribui¢des" as quais
n&o incorporem plenamente 0 risco.

Hé evidéncias de que uma maior exigéncia de capitalizagio parece ser efetiva em diversos pai-
ses, porque a maioria dos bancos aumentou a relagdo capital proprio-ativo depois dela
(diminuigo da alavancagem) [Osterberg (1990)].

Pedro Luiz Toledo Piza criticou, no Workshop Fipe, a énfase que a atual legislagado brasileira
tem dado ao capital minimo, quando o relevante seria o nivel de alavancagem ou endivida-
mento das instituigdes financeiras.

IL§ Estimular o Uso de Dividas Ndo Preferenciais (Subordinated Debt)

Os detentores de dividas nio preferenciais estardo em uma posicdo similar a dos depositantes
que ndo tém garantia, quando da faléncia de uma instituicdo. Esses detentores terdo os mesmos
incentivos que os acionistas ordinarios a impor disciplina as instituigbes financeiras [Boyd (1988)
e Mishinkin (1992)].

.6 Segmentagio do Fundo conforme a Natureza do Capital

Dado que os indices técnicos das reservas monetarias foram completamente diferentes, depen-
dendo de o banco ter sido oficial federal, oficial estadual, privado nacional, estrangeiro ou coo-
perativas de crédito, sugerimos a segmentagéo conforme cada tipo de instituigio financeira (ver
Tabelas 1-3 e 14-16).

Nesse sentido, o projeto de lei complementar dos deputados Haroldo Sabéia e Vilson de Souza
propde a criagéo de trés fundos: de instituigdes privadas, das instituicées financeiras oficiais ndo
federais e das cooperativas de crédito.

O documento da Asbace (Workshop Fipe: Seguro Bancério, p. 4) observa que " (...) o que se
pretende é conferir estabilidade a todo o sistema financeiro, e n3o a grupos ou segmentos isola-
dos, e advogamos a indexag&o ajustada para cobrir a totalidade dos depésitos".

Em contrapartida, nos setores privado ou publico ndo devera haver nenhuma segmentagéio por
tipo de atividade. Em outras palavras, ndo deve haver segmenta¢do conforme o modelo de ban-
cos especializados, ou seja, 0 Fundo ou Seguro n&o deve ter um sistema para os bancos co-
merciais, outro para as financeiras, etc. Devido a tendéncia a universalizagdo e a globalizagio
dos sistemas financeiros, a diviséo por atividade perde a sua razéo de ser em face da possivel
diversificagéo de risco e economias de escopo. Caso seja descartada a segmentago, a opgao
natural seria extinguir o FGDLI, e a cobertura da cademeta de poupanga passaria a ser feita
pelo novo mecanismo de garantia. Nesse caso, deve ser tomado o devido cuidado para que o
passivo do FGDLI ndo seja absorvido pelo novo Fundo. Ademais, as causas que levaram a

10 Para maiores informagbes, ver ABA — American Bankers Association (1990) e Black (1991).
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possivel inadimpléncia do FGDLI n&o sio transferidas ao Fundo. H& um risco de ingeréncia
governamental com relagéo ao Fundo, na medida em que haja uma capitalizagdo — como ocor-
reu com as reservas monetarias. E necessaria uma previsio legal para que isso ndo ocorra.

.7 Adesdo Obrigatéria das Instituigdes Financeiras ao Fundo e nio ao Seguro
(Sistema Misto)

De acordo com o conceito de seleg8o adversa, se a adesdo for voluntaria,'! somente os bancos
com elevado risco (risk taker) se associardo ao Fundo, de modo a obter a garantia. Diante disso,
para evitar o subsidio cruzado, os bancos conservadores (risk averse) n3o se filiario ao Fundo.
Resuitado: 12 Fundo acabara segurando somente bancos probleméticos e sera, de inicio, ina-
dimpiente.

Cabe lembrar que, na concess3o de autorizagdo para o funcionamento dos bancos multiplos, estes
bancos assinaram um compromisso de ades&o ao mecanismo de garantia — a ser constituido.

A adeséo deve ser compuiséria ao Fundo — que garante passivos financeiros liquidos — e vo-
luntaria ao Seguro — que protege ativos e passivos ndo cobertos peio Fundo. Porém, para evi-
tar o subsidio cruzado, as contribuigdes devem incorporar o risco da instituigio, conforme sera
explicado a seguir.

I8 A Contribuigdo Nao Deve Ser Unica (Flat Premium)

E recomendével que as contribui¢des incorporem o risco, de modo a refletir a situagdo de uma
institui¢éo, fazendo com que o mercado possa disciplinar a atuagdo dos bancos. Entretanto, o
Fundo deve tomar cuidado para néo explicitar e exacerbar o risco dos bancos ao mercado, pois
poderia induzir alguns bancos — que estejam somente enfrentando dificuldades temporarias —
a faléncia. Isso mostra que o Fundo deve preservar o sigilo [Black (1 991), Mishikin (1992) e Bu-
cchi (1992)].

A relag@o Fundo/montante segurado e as contribuigdes devem ser proporcionais ao risco. Cada
instituicdo participaria do seu respectivo segmento do Fundo, com a sua contribuigdo sendo
formada por duas partes: uma fixa, dependendo do risco médio do segmento, e a outra variavel,
correspondendo ao seu proprio risco.

Esse tipo de contribuicdo ou prémio com duas partes é conhecido por two parts premium —
adotado no Canad4 — e permite extrair o surplus bancario (excedente) em favor do Fundo.

"A contribuigdo dos depositantes pode também ser adotada, mas preferencialmente num siste-
ma de prémios diferenciados, ou, em outras palavras, a contribui¢do do depositante no sé deve
ser proporcional & importancia depositada, como também ao risco da instituicdo depositaria.
Uma melhor opgéo, entretanto, seria estabelecer um sistema facultativo de adesdo ao deposi-
tante, isto €, ele decide se quer ou ndo o seguro” [ABBI (1992, p. 10)].

"A contribui¢éo da instituigdo financeira deve, se possivel, guardar uma correspondéncia com o
grau de solvéncia da instituicdo para evitar o subsidio cruzado. Esta contribuigio deve ainda ser
feita dentro de limites previamente estabelecidos. Deve-se, antes, fixar a das instituigbes finan-
ceiras para s6 depois se chegar ao valor segurado, € ndo cair no erro de fixar o valor segurado
para, em seguida, ir buscar o dinheiro nas instituigdes financeiras" [ABBI (1992, pp. 10 e 11)].

Ao contrario, o documento da Contec prevé que, além de obrigatéria a participagao, os bancos
devem pagar "prémio" Gnico, independentemente de seu porte, até para favorecer a desconcen-
tragdo bancéria.!3

11 O substitutivo do relator deputado César Maia, versdo 30/03/1992, prevé também que a ades&o deve ser compulsénia.

12 Este aspecto fol lembrado por José Alexandre Scheinkman, da Universidade de Chicago, e Marvin Goodfriend, vice-
presidente da US Federal Reserve, no Congresso USP: Reforma do SFN, fevereiro de 1992.

13 Cabe registrar que a experiéncia do FDIC mostra claramente que o prémio n&o deve ser lnico, pois nivela por baixo
diferentes tipos de instituigbes, resultando no problema do risco moral).
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IL.9 Possivel Leildo para Definir as Contribuigdes e o Montante de Seguro por
Instrumento Financeiro

Sendo a ciéncia de rating ainda incipiente, a consegiiente definigdo das contribuicdes pode ndo
acompanhar, muitas vezes, a dindmica do mercado. Uma alternativa complementar seria um
mecanismo de leildo para determinar tanto a cobertura do banco pelo Fundo, como a sua cor-
respondente contribuigdo. Assim, um banco faz um lance pela sua contribuicdo conforme a pro-
pria avaliagdo do seu risco.

Em particular, no esquema chamado de multiple-price, sealed bid auction, o Fundo anuncia
mensalmente tanto o montante de seguro que planeja vender, quanto a contribuigio minima.
Esse montante de seguro deve ser definido em relagdo ao recurso a ser obtido pelo Fundo.
Dado que a ades&o é compulséria, todos os bancos devem participar do leilso. Esse mecanismo
€ normalmente usado para vender titulos publicos com deségio (titulos pré). Algo semelhante
também existiu com relagdo as LFT no Brasil [Chaari e Weber (1992)].

Nesse sistema, os bancos submetem lances fechados com a contribuigdo que desejam pagar
conforme o montante de seguro por tipo de instrumento financeiro. Os bancos devem também
propor o chamado “"lance ndo competitivo”, ou seja, a quantidade minima de seguro que com-
praria em fung&o da contribuigio média esperada no leil3o do seu respectivo segmento. Quando
todos os lances forem abertos, o Fundo considera, primeiramente, a demanda de seguro através
de lances ndo competitivos e subtrai esta do total de seguro que planeja vender.

De modo a completar o restante de seguro a ser vendido, o Fundo considera a escala descen-
dente de contribuigdes de todos os lances e respectivos montantes de seguro. Cada banco que
vencer paga a contribuicdo declarada no seu lance fechado; assim, cada banco ganhador paga
uma contribuigio diferenciada de acordo com a prépria avaliagdo do seu risco.

O Fundo, porém, pode recusar um determinado lance de contribuicio, se 0 mesmo nao for
compativel com o rating que o Fundo faz de um banco em particular. O banco que tiver a sua
contribui¢éo recusada deve pagar somente a média das contribuiges do seu respectivo seg-
mento e ter a quantidade minima solicitada no seu "lance nio competitivo".

O possivel resultado desse mecanismo de leilo é um banco com mais risco pagar uma contri-
buicdo mais elevada. Se esse tipo de banco tiver o seu lance de contribuigio recusada, a sua
cobertura pelo Fundo diminui e somente no préximo leildo mensal havera uma nova chance.
Nesse caso, 0 exposure do Fundo diminui. Um banco conservador paga somente a parte fixa da
contribuigdo (média do seu segmento) e tem a quantidade minima de seguro. Um banco com
mais risco paga as duas partes da contribui¢io: fixa e variavel.

Com relagéo ao rating que o Fundo faz do banco, uma metodologia seria o risk based deposit
insurance, que foi objeto do acordo de Basle [Keeton (1991))].

.10 Cobertura a Pessoas Fisicas ou Juridicas

O seguro deve dar cobertura a pessoas, e.g., por CPF ou CGC, ao invés de limites segurados
por conta e por banco. Essa sistematica visa reduzir os custos do sistema em face da eventual
corretagem dos depésitos (brokered deposits). Em outras palavras, o0 US Treasury argumenta
que, devido a "cobertura” por conta e por banco nos Estados Unidos, ocorre um cut throat com-
petition entre os bancos para dividir as grandes fortunas em varias contas de US$ 100 mil. Isto
resulta em um sistema bancério mais fragil, o que contribuiu para a atual crise bancaria norte-
americana.

.11 Prever que Grandes Bancos (Privados e Oficiais) Poderio Falir

Se as instituicbes souberem de antem&o que o mecanismo de garantia sempre socorrerd uma
instituicBo em dificuldade, esta ser4 incentivada a assumir maior risco — um outro tipo de risco
moral [Black (1991) e Mishikin (1992)].
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Para inibir este fenémeno, deve-se descartar a hip6tese de too big (bad) to fail e ter limites tanto
na atuacéo do Fundo com relagdo aos segurados, como na linha de crédito sacavel pelo Fundo
junto ao Tesouro ou Banco Central. Porém, estas restrigbes — previamente determinadas — s3o
inconsistentes temporalmente, porque na iminéncia de uma crise bancéria acaba sendo 6timo,
ex-post, violar esses limites em face do possivel efeito contaminagio e propagacgéo da crise.

Esse problema ocorre também com relagso aos grandes bancos, pois a sua faléncia pode afetar
a estabilidade do sistema financeiro.

Uma das altemativas é explicitar ao mercado que os grandes bancos poderdo falir, quer sejam
privados, estaduais ou federais. Nesse contexto, as operagBes de redesconto e assisténcia a
liquidez devem ser feitas com taxas de juros punitivas, jamais subsidiadas, e preservando o
principio de igual tratamento.

.12 O Fundo Deve Ter Personalidade Juridica Privada ou Pdblica?

Se a Constituicdo diz que é "vedada a participagiio de recursos da Unido", entdo o Fundo s6
pode ser constituido por recursos privados. Ali4s, se se constituir somente da participagdo dos
proprios integrantes do Sistema, ndo ha necessidade de lei, nem da Constituigdo. Tratar-se-ia,
apenas, de o Banco Central regulamentar, como ja faz, quais aplicagdes ativas permitidas as
instituicdes e, eventualmente, se for o caso, até x% do seu patriménio liquido podendo ser apli-
cado para a constituigdo de um Fundo, etc. [Seguro Bancario, Francisco De Boni (1993, p. 3)].

Porém, se a garantia de instrumentos financeiros for considerada um bem publico, & medida que
pode inibir o inicio de uma "corrida bancaria", o0 Fundo deve ser uma entidade publica contando,
inclusive, com recursos da Unido. Nota-se, entretanto, que se o Fundo for uma instituigdo priva-
da, havera subprovisdo de seguro. Esse aspecto constitui um outro argumento contra a vedagao
constitucional do uso de recursos da Unido pelo mecanismo de garantia.

A Companhia de Seguro seria designada a garantir os demais instrumentos n3o cobertos pelo
Fundo, tais como depésitos interbancérios, depésitos em moeda estrangeira, certificados de
depoésitos de bancos de investimentos, letras imobilidrias, agdes, derivative securities, demais
valores mobiliarios, créditos, etc.

Essa companhia deve ser uma entidade privada, posto que os demandantes desses instrumen-
tos sdo os segmentos mais informados da populagio e podem tomar as devidas medidas de
autoprotecéo e diversificagao.

E mister destacar que a grande barreira para sistemas de seguros bancarios privados era a
questao de determinar o risco de instituigdes privadas por agentes privados. Hoje o conhecimen-
to sobre avaliagéo, além de ter evoluido muito, & transparente para todos. Exemplos sio as em-
presas do tipo Dun & Bradstreet e Standard & Poors americanas que monitoram sistematica-
mente os bancos e demais empresas. E importante salientar, também, que o sistema bancario
nacional tem administrado alguns empreendimentos conjuntamente, e.g., Banco 24 horas e
administradoras de Cartdo de Crédito. Apesar de haver concorréncia entre si e disponibilidade
de informagdes empresariais importantes, ndo existe noticia de grandes conflitos.

Observa-se que a avaliagdo de risco de instituigdes privadas ja ocorre na prética. As fiangas
bancérias para operar nas bolsas si0 um exemplo disso. Hoje, todos os bancos que operam na
BM&F utilizam-se de fiangas de outras instituiges.

II.13 Administragdo do Fundo

A administragéo do Fundo poderia ser exercida por um Conselho de Administragio e uma Dire-
toria Executiva. O conselho seria composto pelos representantes dos trés poderes da Uniso (art.
21 a 24 da Constituigdo). Por parte do Poder Executivo, seriam membros os representantes do
Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional, Banco Central, Comissio de Valores Mobili4rios
(CVM) e Superintendéncia de Seguro Privado (Susep).
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Os diretores e 0s membros do Conselho de Administragdo do Fundo devem ter mandatos fixos.
Esta administragéo deve preservar os sigilos bancério e de negdcios. Estes aspectos devem ser
incluidos nas respectivas legislagdes.

Para a administracdo do Fundo, Carlos Eduardo de Carvalho (CNB-CUT) defendeu a constitui-
¢&o de um conselho paritario (trabathadores, empresarios e governo), dando também a essa
comisséo o poder de punir ou retirar do mecanismo eventuais instituigbes-problema [Workshop
Fipe: Seguro Bancario (1993)].

Por outro lado, segundo a Asbace: "a maior parte dos paises, onde buscamos analisar sua ex-
periéncia a respeito da administragdo do Fundo, proibe a participagdo de representantes de
instituicdes financeiras privadas no gerenciamento dos esquemas de Seguro de Depésitos, sob o
entendimento de que essa participagdo induz ao conflito de interesses. Alguns exemplos, em
menor numero, conservam o seguro de crédito sob inteira responsabilidade do setor privado,
mas mantém sob os auspicios do governo a normatizagéo, o incentivo a participagao, no caso
de esta ser voluntaria, e até mesmo a indicagio de representante para a administracdo da
agéncia seguradora. No Brasil, devido as circunstancias em que vivemos e ao estagio de ama-
durecimento do préprio sistema financeiro, que ainda busca caminhos para a sua definitiva
segmentacgao, defendemos a administragdo desse Fundo, por comissdo mista, com representan-
tes do setor privado e do governo”.t4

Quanto ao Fundo, Carlos Eduardo de Carvalho é a favor de uma gestéo separada do Banco
Central do Brasil, como forma de separar as burocracias, permitindo & populagdo acompanhar
eventuais choques entre elas, ganhando as decisées em transparéncia.

Em contrapartida, os projetos dos deputados José Carlos Coutinho e Aloisio Vasconcelos pro-
pdem a criagdo de um Fundo de natureza contébil, a ser denominado Fundo de Garantia de
Depositos e Aplicagdes (FGDA), contendo o que j4 esta previsto na Constituicdo. O texto prevé
que o BC tornar-se-ia o responsavel pela supervisio do Fundo, cuja regulamentagdo seria feita
pelo préprio BC, submetida ao Congresso 90 dias ap6s o projeto de lei complementar proposto.

Entre nés, o Banco Central do Brasil ainda administra os saldos remanescentes das reservas
monetérias, como o FGDLI, exerce as fungdes de interventor e liquidante (Lei n° 6.024/74), fis-
caliza as instituigdes financeiras e edita normas (Lei n° 4.594/64). A participagdo do Banco Cen-
tral nesse futuro sistema de garantia de depésito depende da interpretacdo, em sentido lato ou
estrito, que se der ao texto constitucional quanto & vedag3o da participagdo de recursos da Uni-
&o. Se for entendido que até linhas de créditos serdo vedadas, entdo o Fundo tem de ser com-
pletamente independente do Banco Central [ABBI (1992, p. 2)].

Enfatizamos que ndo estamos sugerindo a alternativa de reduzir as atribuigbes do atual Banco
Central do Brasil em um Banco Central Classico. Porém, estamos registrando a sugestio feita
pelo professor Affonso Celso Pastore de serem criados dois tipos de Bancos Centrais — tipos |l e
Il. © Banco Central independente — tipo | — & o Classico (responsavel pela execucdo somente
das politicas monetaria e cambial, exceto a politica crediticia, que seria competéncia do Comité
de Politica Econdmica — érgéo substituto do CMN). O Banco Central — tipo || — teria a atribui-
¢éo de executar as demais fungdes, como, por exemplo, regulatéria, securatéria, liquidante e a
fiscalizadora [Semin4rio FGV-Fipe: Reforma do SFN (1992)].

Com relagéo ao Banco Central, nos Estados Unidos, o FDIC é uma agéncia governamental e
exerce, a par da funcdo securatéria, as fungdes de liquidante de instituicdes insolventes, além
de repartir com a Office of Comptroller of Currency (OCC) e o Federal Reserve System (FED) a
fungéo de fiscalizar os bancos. Este modelo é conhecido por dual banking system.

A reunido das fungbes securatéria, liquidante e fiscalizadora parece ser um feliz casamento
neste tipo de seguro. Assim é que a maioria dos paises que possui sistemas de Seguro de De-
positos, mantém esses administrados pelos Bancos Centrais, ligados a eles ou, por si, exercem
as trés fungdes [ABBI (1992)).

14 Citagéo de Rodrigues no Workshop Fipe (1993).
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Durante 0 mesmo seminério, Carlos Branddo (ex-presidente do Bacen), mostrou as vantagens
dessa altemnativa, lembrando a tentativa de criagdo de uma entidade a Ja OCC no Brasil, durante
a gestédo do ministro Simonsen.

Emane Galvéas [CNC (1993)], porém, argumenta que se o chamado Banco Central independente for
escoimado das fungdes de fiscalizag#o, logicamente essas deverdo caber a administragéo do sistema
de seguro. Entéo, dever4 ser decidido se serd uma entidade oficial, privada ou mista (tipo IRB).

E a assisténcia de liquidez? Se essa fungdo for retirada do Banco Central, como sugerem al-
guns, entdo parece l6gico que a mesma instituigio que cuidasse do seguro dos depdsitos
(populares) cuidaria também da garantia das instituigdes, dando-lhes cobertura.

A experiéncia internacional é muito variada e diversificada. Nos Estados Unidos, por exemplo,
onde o Federal Reserve ndo tem institucionalmente essas fungdes, as crises do Sistema sdo
resolvidas com a sua participagéo, adotando-se medidas especificas de acordo com as propor-
¢bes e conveniéncias das solugdes.

Ainda segundo o ex-ministro Emane Galvéas, voltando ao caso brasileiro, se o Banco Central, com
quaisquer laivos de “independéncia” que se Ihe queira conferir, vai continuar responsavel pela
fiscalizagdo do sistema financeiro, pela assisténcia financeira de liquidez e pela intervengdo ou
liquidag&o das instituigdes insolventes, a solugfio natural é colocar dentro do Banco Central do Brasil
tanto o sistema de Seguro de Dep6sitos, como de garantia da estabilidade das instituicoes.

Ha ldgica nessa dltima proposigdo, dado que uma das fungdes classicas do Banco Central é a
de emprestador de (ltima instancia, agindo com o objetivo de preservar a estabilidade das insti-
tuicdes financeiras.

O Banco Central, ao cobrar pela assisténcia financeira que presta as instituicdes, deveria, ent3o,
criar um fundo de provisdo que lhe permitisse dar cobertura aos bancos em dificuldades.
O mesmo pode ser feito em relago ao seguro de dep6sitos com recursos do Banco Central ou
Uni&o, nos moldes da antiga legislagao, desde que, é I6gico, sejam revogados os dispositivos do
artigo 192 da Constituigéo.

Cabe lembrar que o Fundo deve ter personalidade juridica propria, o mecanismo de garantia
deve ser constituido por uma entidade independente e ndo deve ser administrado pelo Banco
Central. Suponhamos o contrario, ou seja, que a administragdo do Fundo estatal seja feita pelo
Bacen. Nesse caso, as obrigagdes do Fundo passam a ser obrigagées da Autoridade Monetaria.
Ademais, se esse Fundo ficar sem fundos, o conseqtiente rombo sera monetizado. Em outras
palavras, esse Fundo gera problemas de instabilidade monetaria — a medida que fica inadim-
plente —, toma responsabilidades maiores do que a sua capacidade de assegurar 0s riscos e,
ademais, essa responsabilidade ndo fica necessariamente limitada ao patriménio do Fundo, mas
também a sua administragdo — se for feita pelo Banco Central. Portanto, parece l6gico que o
Fundo deve ser uma entidade independente das instituiges financeiras oficiais e privadas.

.14 Poderes e Obrigagdes do Fundo

O Fundo deve ser sujeito a determinadas regras e ter alguns poderes discricionarios (defined
rules & discretion).

Deve, também, honrar todas as suas obrigagdes perante os segurados conforme as regras de
cobertura definidas, efetuar os ressarcimentos aos segurados e fomecer assisténcia financeira
preventiva as instituigdes financeiras seguradas.

Por outro lado, o Comité de Regulamentagéo Prudencial (0 Poder Judici4rio faria parte deste
Comité) deve ter poderes para atuar como liquidante somente!® das institui¢cbes financeiras

15 O termo somente significa que poderd haver instituigdes financeiras ndo seguradas — a despeito da ades&o compuiséria
—, mas devido & definico tanto do significado do termo instituicdes financeiras, como de quais instituicbes serfo
seguradas pelo Fundo, devido aos tipos de instrumentos financeiros a serem segurados. Cabe lembrar que tanto na
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seguradas, de modo a prevenir crises. A solicitagio de liquidagdo deve ser encaminhada pelo
Fundo ou pelo Banco Central ndo Classico (Banco Central tipo I1).

Deve ser enfatizado que o mecanismo de garantia s6 faz o ressarcimento do depositante ou
aplicador, quando a instituigdo segurada tomar-se insolvente e for liquidada.

Em outras situagdes — de iliquidez e intervengo de instituigdes — o Fundo ou o Banco Central
Il vendem os depésitos da instituicio falida para uma entidade solvente e os servigos aos clien-
tes ndo séo interrompidos. Se esta operagdo de incorporagdo ou fusdo nio for concretizada, os
depositantes sdo pagos até o limite segurado. Nesse sentido, deve ser revista a atual sistemati-
ca de intervengéo e liquidagdo, de modo a evitar a concentragdo no SFN e a proteger interesses
legitimos dos credores e devedores.

O Fundo deve garantir somente depésitos e aplicagdes de curto prazo (liquidos) e sujeitos a
“corrida bancaria". A Companhia de Seguro privada seria facultativo segurar os demais instru-
mentos efou maiores maturidades.

O Fundo deve prestar contas aos 6rgdos competentes, tendo regras claras nos seus limites e
atribuigbes.

De qualquer modo, o Fundo n&o deve tomar responsabilidades maiores do que a sua capacidade de
asseqgurar 0s riscos. A responsabilidade do Fundo deve ser necessariamente limitada ao seu
patriménio. Ademais, 0 que aconteceria um ano ap6s a criagdo do Fundo, se um grande banco
"quebrasse"? A responsabilidade do Fundo deve ser distinta das instituicSes financeiras, pois ndo se
pode buscar num sistema em crise os recursos para a cobertura de "rombos" do Fundo.!6

"Nenhuma responsabilidade deve ser criada entre as instituigdes financeiras e o Fundo. N3o
adianta langar ma3o de contribuigdes especiais ou extraordinarias nos momentos em que o fundo
estiver insolvente ou as suas reservas estiverem exaurindo, pois isto significa ir buscar, num
sistema financeiro em crise, o dinheiro para salvar a si préprio” [ABBI (1992, p. 11)].

Em caso de uma iminente "corrida bancéria”, o Fundo devera ter poderes para determinar a
suspensdo temporéria e parcial de saques, conforme determinados montantes, até que o mer-
cado volte a sua normalidade [Wallace (1990)).

.15 Criagcdo do Comité de Regulamentag¢do Prudencial do Sistema Financeiro
Nacional

De modo a regulamentar o artigo 163 da Constituicido Federal, uma alternativa seria criar o
Comité de Regulamentacdo Prudencial do Sistema Financeiro Nacional, cujos membros seriam
os representantes dos trés poderes da Unido. Os representantes do Poder Executivo seriam o
Ministério da Fazenda, a CVM, a Susep, o Fundo, o Tesouro Nacional e o Banco Central i, que
fixariam as normas da regulamentagéo prudencial do SFN.

Dada a criagéo do Fundo como uma nova entidade, deve-se distinguir em legislagdo, claramen-
te, as fungcbes do Fundo daquelas exercidas por outros organismos federais, tais como o BC,
Tesouro, Susep e CVM.

Toda a competéncia privativa do govemno federal de formular a politica de seguros de
instrumentos financeiros e a regulamentagdo prudencial do SFN passa a ser atribuicdo deste
Comité, que revera a legislagdo vigente. Assim, objetiva-se o controle sincronizado dos diversos
mercados, posto que a regulamentacdo de um mercado afeta outros, por meio da recomposicao
do portfolio.

O estatuto do Fundo ou seguro passaria a ser aprovado por este Comité. Modificagdes posterio-
res no estatuto somente poderiam ser feitas com sua aprovacéo.

definicdo atual, como no Substitutivo do relator deputado César Maia, a definiglo do termo instituigdes financeiras tem
gerado uma enorme controvérsia. O US Federal Deposit Insurance Act de 1991 resolve essa controvérsia.

16 Comentdrio de Campos Meirelles (da ABBI).
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Algo semelhante a este Comité é sugerido no projeto da Contec, capitulo IV, que cria a Superin-
tendéncia de Fiscalizagdo e Controle das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional como 6r-
géo de supervisio, fiscalizagdo e controle das operagdes realizadas no exterior.

O Fundo (estatal) fica vedado de receber recursos da Unifio, exceto através de empréstimos
para situagbes emergenciais ou para o aporte de capital destinado a sua criagdo. Em qualquer
hipétese, a Companhia de Seguro — entidade privada — esta proibida de receber empréstimos
da Autoridade Monetéaria ou do Tesouro.

As contribui¢des serdo determinadas periodicamente pelo Comité de Regulamentagdo Pruden-
cial do SFN, de acordo com sugestdo do Fundo.

.16 O Custo Social do Mecanismo de Garantia

A contribuicdo ou prémio magnificam a chamada "cunha fiscal" — o spread entre as taxas reais
de juros ativas e passivas. Este spread forma o tridngulo de Harberger (custo social) entre as
curvas de oferta e demanda de recursos intermediados pelo sistema financeiro, causando:

1) a diminuigdo no montante destes recursos;
2) um menor juro pago ao poupador; e

3) maior juro cobrado nos empréstimos.

Assim, a contribuigdo é um novo tipo de imposto, ao lado dos existentes (IOF, IR, IPMF, com-
pulsério, etc.).

O efeito do aumento da contribuigdo nos bancos dependera da elasticidade do spread em rela-
¢do aos montantes intermediados. Espera-se que os bancos mais frageis sejam os primeiros a
sair, diante do aumento da contribuigdo.

"E bom lembrar que o aumento do percentual das contribuicbes periédicas (aumento do prémio)
acarreta a diminuicéo dos depdsitos e, dai, a diminuigéo de receita do Fundo" [ABBI (1992, p. 11)).

Dados os impostos existentes, uma altemativa para atenuar o custo social da contribuig8o seria:

a) Primeiro, cabe lembrar que, atualmente, os depésitos & vista sdo0 sujeitos & uma aliquota de
recolhimento compulsério de no maximo 48% para os grandes bancos e areas nao incentivadas
e de no minimo 21,3% para pequenos bancos em areas incentivadas. (Circulares do Bacen n=
1601 e 1704 de 1990). Recentemente, a Circular n°® 2.280/93 alterou os periodos de movimenta-
¢éo para efeito de recolhimento do compulsério sobre os depdsitos a vista, e acabou com a
classificagdo de pequenos e médios bancos. Houve um aumento da taxa média do compulsério
em tomo de 46% do sistema para 48%. Ademais, com a recente Circular n°® 2.279/93, foi criado
o mercado CDI-Reserva, possibilitando aos bancos comerciais negociar recursos no mercado
interbancario com outra instituicdo do género e com liquidagio D+0 nas reservas bancérias.

2) De modo a obter 0 mesmo montante de reservas bancérias, diminui-se a aliquota dos depési-
tos a vista e incluem-se na base de célculo os demais instrumentos financeiros liquidos garanti-
dos pelo Fundo, que passariam a sofrer o recothimento compulsério. Do percentual da aliquota
de recolhimento compulsério de cada instrumento financeiro, assim obtido, abate-se o percen-
tual de contribuicéo (a dedugdo da contribuicdo do compulsério nos depésitos & vista faz parte
do documento da Contec. A equalizagio das aliquotas de compulsério nos instrumentos finan-
ceiros foi proposta por Valeriano Garcia [Sistema Financeiro Nacional, versio n°® 3, p. 104].

3) A vantagem dessa alternativa seria a diminuig&o tanto na cunha fiscal, como na volatilidade
dos agregados monetarios diante de um péanico bancéario e de uma recomposigdo no portfolio
de mercado.

4) Se somente os depositos a vista continuarem a ter o recolhimento compuisério (ndo se inclui
na base célculo os demais instrumentos financeiros), os .saques no inicio de uma "corrida




bancaria" magnificam a volatilidade da demanda por reservas bancarias e resultam em defi-
ciéncias nessas reservas, pois as mesmas s3o calculadas com defasagem de um més
(atualmente o periodo de célculo tem duas semanas, ficando mantidos dois grupos de ban-
cos). Este processo também magnifica a volatilidade da base monetaria. Portanto, todos os
instrumentos financeiros resgatdveis devem ser considerados no calculo das reservas banca-
rias, de modo a atenuar o efeito da contribuigdo na cunha fiscal e diminuir a possivel volatili-
dade dos meios de pagamentos.

Wadico Bucchi (ex-presidente do Bacen), fez comentarios ao modelo de depdsitos compulsérios no
Brasil, que geraria volatilidade monetaria. Para ele, esta colocagdo pode ser conceitualmente correta,
mas 0s numeros na pratica ndo a confirnam, pela pouca significincia do M1, o que implica a
necessidade de o assunto ser mais bem entendido [Workshop Fipe: Seguro Bancario (1993)].

.17 Fixar um Cronograma de Adesio dos Bancos ao Mecanismo de Garantia

Apesar de a adesdo ser compulséria, deve-se prever um cronograma e critérios para entrada.
Todo o critério de saida de instituigdes (intervengao e liquidagao) deve ser também revisto peio
Comité de Regulamentacgio Prudencial do SFN.

A instituicdo, para ser admitida como filiada ao Fundo, deve ser avaliada e aprovada peio Comi-
té de Regulamentagdo Prudencial do Sistema Financeiro Nacional. Este Comité pode eventual-
mente desfiliar uma instituigdo do Fundo, se a instituicdo cometer irregularidades nas regras do
seu funcionamento (reign of terror de Thomas Mayer).

A criag8o do mecanismo de garantia depende do saneamento prévio do SFN. Admitir o ingresso
de bancos falidos €& criar um Fundo natimorto. Assim, ndo se pode permitir que 0 saneamento do
SFN seja feito com base no fundo recém-criado. Pela mesma razdo, ndo basta sanear o SFN,
sendo prévia a criagdo do seguro bancario também o estancamento das razdes que ievaram a
criagdo dos atuais rombos no SFN [Workshop Fipe (1993 — Meirelles].

O documento da Contec define que "a lei pode prever prazo de caréncia para a adogéo do segu-
ro de depositos, de maneira que os bancos "suspeitos" promovam a adequada capitalizagdo ou
a venda do controle acionério, sob pena de "quebrarem" por impedimento de rolagem dos de-
pésitos a prazo e de captacio de novos depésitos a vista".

Cabe lembrar que o US Federal Deposit Insurance Act, na se¢io 4, estabelece que devem ser
levados em conta os seguintes aspectos para que uma instituigdo financeira seja filiada ao Fundo:

1) 0 seu histérico financeiro e condigdo atual:

2) se a mesma apresenta uma estrutura de capital adequada;

3) perspectivas de rendimentos futuros;

4) competéncia e idoneidade da sua administragio;

5) o risco apresentado pela instituicdo ao mecanismo de garantia e ao mercado;

6) a conveniéncia e necessidade da instituicdo & comunidade a ser servida; e

7) se o poder corporativo da instituicdo é compativel com o espirito da legislagso vigente.

Com relagéo a desfiliagdo da instituigdo ao mecanismo de garantia, o FDIC Act, na secdo 8,
define que essa desfiliagdo deve ser feita no prazo de 90 dias. As causas para a desfiliagdo sdo
as seguintes:

1) praticas bancarias perigosas, inseguras ou desonestas; e

2) violagéo da legislacéo, de normas e de acordos feitos entre o Fundo e a instituigio segurada.
Apesar da desfiliag&o, o seguro do depositante permanece sendo vélido no prazo posterior de
seis meses a dois anos, periodo no qual a instituicdo desfiliada deve continuar pagando a
contribuigdo e honrar os compromissos com o Fundo. N3o podera haver depdsitos adicionais
segurados em uma instituigdo desfiliada.
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O FDIC prevé também a suspensdo temporaria da garantia dos dep6ésitos, se a instituicdo:
1) vier a sofrer perdas substanciais no seu patriménio;

2) incorrer em operagdes inseguras e perigosas — dependendo da gravidade, a suspensio
temporaria passa a ser definitiva; e

3) violar a legislacgao.

A instituicdo depositaria deve informar os seus clientes dessas penalidades de acordo com a
recomendacéo do Fundo, de modo a proteger o depositante e a estabilidade do Sistema
Financeiro.

O processo de desfiliagéo ou de suspensio temporaria deve ser precedido de uma notificagao
antecipada do Fundo 2 instituigéio para "parar-desistir" de violar as regras estabelecidas. Caso a
instituicio venha a tomar as medidas corretivas necessarias, nio é aberto o processo descrito.

Em caso de violagdo, a autoridade competente pode exigir da instituigdo envolvida, conforme o
caso:

1) a restituigdo, indenizagdo, ou garantia contra perdas se:

a) tal instituicdo ou partes envolvidas enriqueceram injustificavelmente devido a violagdes ou
praticas; ou

b) a violagéo ou prética envolveu desrespeito a lei ou qualquer regulamentacao aplicavel;
2) a restrigdo do crescimento da institui¢8o violadora;

3) a alienagéo de qualquer empréstimo ou ativo envolvido:

4) a rescindéncia de contratos; e

5)a designagdo de pessoas qualificadas para participar da administragdo da instituigdo
envolvida.

Em contrapartida, os administradores das instituigdes que participarem em crime envolvendo
desonestidade ou quebra de confianga respondem aos devidos processos.

I.18 Definigdo dos indices Técnicos do Fundo e Seguro

O Comité de Regulamentagdo Prudencial devera definir os indices técnicos para o Fundo e Se-
guro, de maneira a obter uma administragio prudente do mecanismo de garantia.

Nesse sentido, produzimos no Apéndice | diversos indices com relagdo A Reserva Monetéria,
tais como:

1) montante do Fundo com relagéo aos valores dos instrumentos financeiros segurados;

2) valores dos passivos das instituigGes financeiras em evidéncia;

3) montante do fundo em relagio ao valor do sinistro;

4) percentual de recuperagdo das aplicagdes;

5) arrecadagéo do Fundo sobre instrumentos segurados — proxy para a contﬁ'buig:éo efetiva;

6) aplicagbes do Fundo sobre o patriménio dos bancos que sofreram sinistro — alavancagem
efetiva do Fundo; e




7) percentual de sinistro do montante segurado, entre outros.

Todos esses indices fazem parte de um modelo usual de seguro. Uma vez definidos os parame-
tros basicos do mecanismo de garantia, deve ser simulado, através desses indices, como
funcionaria efetivamente a garantia.

Cabe questionar se no Brasil devemos ter inicialmente um minimo de 1,27% na relagdo montan-
te do Fundo/valor segurado, a exemplo dos Estados Unidos. Esse percentual foi definido de
modo a evitar a crise de 1929/33, e deve ser reavaliado com base na prépria experiéncia ameri-
cana posterior, como nos histéricos das reservas monetérias, do FGDLI e de acordo com a pro-
pria experiéncia a ser acumulada pelo novo Fundo brasileiro. Para manter o limite minimo de
seguranca deve ser definida periddica e residualmente a contribuigdo a ser paga pelas institui-
¢Oes seguradas, considerando-se os demais indices técnicos do Fundo e Seguro.

H4 davidas quanto a necessaria relago reservas/montante segurado. Na realidade, essa rela-
¢do americana de no minimo 1,27% néo pode ser transposta para o caso brasileiro por quatro
razbes:

1) em caso de insolvéncia da entidade seguradora, essa ndo pode contar com a participagdo da
Unido conforme prevé a Constituigdo brasileira;

2) a experiéncia que temos com o FGDLI;

3) a impossibilidade de se chegar a uma estatistica de sinistros e arrecadagio devido a instabili-
dade da economia brasileira e, principalmente, as constantes interferéncias governamentais
na economia; €

4) porque nos Estados Unidos, esta relagdo nio deu certo, como est4 a demonstrar o déficit do
atual FDIC [Workshop Fipe (1993 — Meirelles)].

O documento da ABBI, p. 8, destaca que "para se chegar a qualquer estatistica é necessario que
se observe no conjunto de dados coletados um encadeamento l6gico; deve-se observar um
movimento para se extrair uma tendéncia. Ora, a instabilidade da economia brasileira aliada as
constantes intervengbes do Estado — mudando as regras de um dia para o outro — gera, na
observacdo dos anos passados, um universo de dados dispares sobre os quais no se pode
determinar qualquer tendéncia futura. Observem-se, por exemplo, os dados da receita da
arrecadacgéo das reservas monetarias (/OF + imposto de exportago), que serviam de seguro de
depositos até 1988, e os dados das aplicagdes feitas no saneamento do Sistema Financeiro"
(ver Apéndice I).

Ainda segundo o documento da ABBI (pp. 9 e 10), temos:

1) Ndo ha uniformidade, tampouco como se observar qualquer movimento, crescente, decres-
cente, ciclico, etc. Os dados s&o dispares de um ano para outro.

2) Quanto a basear-se em experiéncias de outros paises (exceto a Alemanha), devemos lembrar
que a legislagao brasileira é peculiar quando proibe a participagio de recursos da Unido, re-
querendo cuidado redobrado no estabelecimento de qualquer relag&o entre o nivel das reser-
vas do Fundo e o total dos depésitos segurados.

3) Para dificultar a determinagé@o do que seja a crise bancéria potencial maxima, deve ser lem-
brado o efeito "domin6" nas crises bancarias, que faz com que a "quebra" de aiguns bancos
gere uma reagio em cadeia de "quebra” de outros bancos.

4) Nos EUA, em 1933, metade dos bancos daquele pais faliram, numa crise sem precedentes
que surpreenderia qualquer estatistica que hipoteticamente tivesse sido feita para a determi-
nacéo do nivel de cobertura de um Seguro de Depésitos. Na Colémbia, numa grave crise em
1982, foi necessaria a participagdo do Estado para evitar um colapso generalizado do setor fi-
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nanceiro, e, como conseqiéncia dessa intervencio, em 1988, este controlava 80% dos ativos
totais das entidades financeiras.

5) Vale a pena repetir a expressdo de Donati, famoso jurista italiano, que, em 1956, escreveu a
respeito do seguro de crédito "A histéria deste ramo de seguro é uma longa semeada de
mortos”.

6) O que fazer, se o Seguro de Depdsitos iniciar suas atividades com uma relagdo de 1,2% ou
1,5% entre as suas reservas e o valor segurado e se no ano seguinte for surpreendido por
uma crise no setor financeiro, tornando o fundo insolvente? N3o podendo a Unido socorrer o
fundo, quem pagaria a conta?

7) Com base na experiéncia do atual fundo que garante a poupanga, a sugestdo & que a relacdo
"reservas do fundo/total de depésitos segurados" seja de 100% ou, quando muito, 50%.

119 Definicdo da Forma de Ressarcimento pelo Fundo aos Clientes de Bancos
Insolventes e Liquidados

A forma do pagamento das obrigagdes e indenizagbes deve ser em espécie. O ressarcimento
devera ser feito imediatamente apés a decretagéo da insolvéncia e da liquidagdo da instituicdo
financeira envolvida. O processo de liquidagdo deve conter uma cldusula que indique claramen-
te a forma de pagamento e a data de ressarcimento aos segurados, minimizando as incertezas e
angustias dos depositantes sujeitos a essa situagéo.

I1.20 Capital Inicial do Fundo Estatal

Uma alternativa para a formag&o do capital inicial do Fundo Estatal seria a utilizagio da receita
liquida acumulada com o IOF das operagdes de aplicagdes e recuperagdes. Em 1988, o saldo
remanescente das reservas monetarias era de aproximadamente US$ 5,3 bilhdes (ver Quadro 3
do Apéndice |).

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 determinou que o IOF passasse a ser recurso da Unio.
Nota-se que essa decis&o com relago ao IOF ndo é retroativa, cabendo, consegiientemente,
questionar se o saldo das reservas monetérias pode ser destinado para constituir o capital inicial
do novo mecanismo de garantia. H4 sérias dividas a respeito da decisdo tomada, em dezembro
de 1989, quanto ao saldo remanescente da conta Reserva Monetéria, pelo fato de o0 mesmo ter
sido incorporado ao orgamento federal.

Dada a nossa estimativa de o capital total do Fundo ser de 2% do PIB (US$ 8 bilhdes), o capital
complementar ao inicial — com base no saldo remanescente das reservas monetarias em 1988
— seria formado, inicialmente, no prazo médio de dois anos, com as contribuigdes, ou
"prémios”, caso ndo ocorram sinistros relevantes no SFN. Em contrapartida, a capitalizagdo do
total do Fundo por meio apenas de contribuigdes levaria cerca de quatro anos. Se essa alterna-
tiva for factivel, a discussdo sobre a vedagéo no uso de recursos da Unido torna-se inécua.

Argumenta-se, no aspecto legal, que, se o Banco Central for uma autarquia, isto &, ndo fizer
parte da Uni&o, poderia haver empréstimos do BC ao mecanismo de garantia.

Uma segunda opgéo cogitada para a formagdo do capital inicial do Fundo é a utilizagdo dos
recursos do Funcheque, embora este vise disciplinar o uso do cheque, e no formar um funding
para o mecanismo de garantia. Citam-se ainda os empréstimos do Tesouro, do Banco Central
ou de organismos multilaterais como altenativa para tal fim. Porém, dada a vedagdo do uso de
recursos da Unido, estes empréstimos do Tesouro-BC seriam inconstitucionais, exceto se esta
proibigcdo nao for extensiva.

O capital inicial da Companhia Privada de Seguro de Instrumentos Financeiros fica a critério do
mercado. Héa necessidade de se definir o capital minimo. Estimamos em US$ 8 bilhdes o capital
total desse segmento.




Com relagéo a "quem contribui com recursos para o Fundo", o documento da ABBI sugere, nas
paginas 10 e 11:

1) em quase todos os sistemas de depdsito hoje existentes, a composi¢do das reservas é uma
mescla de recursos do governo e das instituicdes seguradas;

2) ha nagbes que estabelecem uma contribuigdo do depositante ou poupador, como & o caso da
Colémbia, embora se discuta naquele pais a constitucionalidade dessa contribuigso;

3) no Brasil, a Constituicio de 1988 veda a participagdo de recursos da Unido, de sorte que
restam como potenciais contribuintes os estados federados, os depositantes e as instituicdes
financeiras;

4) a participagédo dos estados é plenamente justificadvel para garantir as caixas econémicas e os
bancos de desenvolvimento estaduais. Compete ao Estado acionista garantir a sua empresa;

5) entendemos que a proibicéo de participagdo de recursos da Unidio ndo deve ser interpretada
de forma extensiva. A exemplo dos outros paises, o fundo deve dispor, ao menos, de uma li-
nha de crédito.

2.21 Captacéo de Recursos e Empréstimos pelo Fundo

O Fundo deve ter o direito de emitir titulos, debéntures e outras obrigagdes de responsabilidade
propria, de acordo com a autorizagdo do Comité de Regulamentagio Prudencial do Sistema
Financeiro Nacional e com as normas preestabelecidas. Estas emissdes visam diminuir a ne-
cessidade de aporte de recursos extraordinarios ao Fundo.

O Fundo estatal (e ndo a Companhia de Seguro Privada) pode:

1) ter linha de crédito sacavel junto ao Tesouro Nacional e Banco Central, conforme limites e
responsabilidades definidos e negociados com o Comité de Regulamentagdo Prudencial do
Sistema Financeiro Nacional;

2) fazer operagdes de redesconto aos bancos associados e com bases em colaterais de boa
qualidade. As operagdes de redesconto sdo também executadas por um Banco Central
Classico — tipo I. A assisténcia financeira a liquidez é feita somente por este tipo de Banco
Central.

Deve ser lembrado que este tipo de Banco Central usa o redesconto e as suas taxas como ins-
trumento regulador — sintonia fina — dos juros do hot money. Obviamente, este tipo de Banco
Central é a Autoridade Monetéaria, e ndo a Companhia de Seguro Privada.

As receitas operacionais do Fundo devem ser também compostas dos juros reais das aplicagbes
do seu numerério, principalmente em titulos do Tesouro Nacional e nos mercados intemacionais,
de modo a poder ressarcir os clientes dos bancos segurados.

O Fundo ou Seguro pode também fazer aplicagdes em moeda estrangeira, no exterior, para ga-
rantir depdsitos desta nas agéncias brasileiras, em territ6rio nacional e no exterior.

Deve haver limites na aplicagcdo dos recursos do Fundo para propésitos ndo previstos. Caso
contréario, o Fundo podera tornar-se uma fonte de recursos para financiar a indisciplina de alguns
bancos, como ocorreu diversas vezes com a Reserva Monetaria. Da mesma forma que os re-
cursos da Uni&o n&o poderdo ser destinados para cobrir prejuizos de instituigdes privadas, resul-
tantes de administragéo temeraria, ndo se deve constituir um sistema de seguro para financiar
os problemas de bancos oficiais (federais, estaduais e de desenvolvimento), sob risco de desvir-
tuar o propésito da criagdo do Fundo.

Uma outra polémica é sobre a isengdo fiscal para as operagdes do Fundo. Argumenta-se que,
em sendo um Fundo de que as instituigdes participariam como cotistas, os ganhos ou perdas

30



reais das instituigdes financeiras, devidas a participagdo obrigatéria, deveriam ser langadas
como receitas ou despesas em sua contabilidade, sujeitando-se, assim, os eventuais lucros a
tributagdo do imposto de renda. Por outro lado, questiona-se se as contribuigdes ao Fundo de-
vem ser langadas como despesas, aplicagdes ou parte do capital préprio.

Se houver a tributagéo mencionada anteriormente, o recolhimento do imposto sobre ganho de
capital deve ser feito na época do desembolso do Fundo a instituigio segurada. Isto porque néo
se recolhe imposto na entrada do recurso ao Fundo, mas na saida, de forma a incentivar a capi-
talizagdo deste (esquema utilizado nos fundos previdenciarios norte-americanos).

.22 Medidas Transitérias para a Implantagdo do Fundo

Ha necessidade de avaliar as seguintes medidas transitérias e precondicionantes na implantagéo
do Fundo:

1) Aumentar as exigéncias de capitalizagdo dos bancos em evidéncia (probleméticos), de modo
a induzir a saida antecipada, evitando que essas instituigdes fiquem dependentes do Fundo.
Na sugestéo n° 04 deste documento, foi proposto "limitar a alavancagem das instituigdes”. Ao
inves de fixar um limite de, por exemplo, 15:1, uma maior exigéncia de capitalizagdo mostrou
ser mais efetiva em diversos paises, pois a maioria dos bancos aumentou a relagfio capital
proprio-ativo (diminui a alavancagem). Assim, questiona-se a eficacia nos limites de alavan-
cagem.

2) Liquidar eventuais bancos inadimplentes ou falidos, e sem problemas de iliquidez temporaria.

3) Definir as regras basicas de tratamento dos bancos oficiais e privados, prevendo, inclusive, as
responsabilidades e os aportes de recursos por parte dos controladores.

4) Fazer cumprir o limite de empréstimos aos controladores.

5) Impor disciplina fiscal aos diversos niveis de governo, de modo a n&o contaminar os bancos
pelas dividas dos controladores.

6) Regulamentar o relacionamento entre Tesouro, Banco Central e instituiges financeiras.
7) Manter estabilidade de regras e um ambiente macroeconémico previsivel.

8) Regulamentar as holdings financeiras, na reviséo da legislagéo das S.A, por exemplo, US
Bank Holding Companies ou a legislagdo das holdings financeiras no México. Essa regula-
mentacdo permite que os conglomerados sejam universais ao nivel das holdings e
especializados nas suas subsidiarias, com capitalizagbes proprias e apartagdo do sistema,
que melhoram a competitividade e a desconcentragéo.

9) Definir as condigdes minimas a serem exigidas conforme a estrutura de capital, rentabilidade,
liquidez, risco, competéncia e idoneidade da diregdo do banco, arranjo institucional e organi-
zacional da instituigdo financeira.

10) "Enxugar o inchago" do SFN.

Isso significa reduzir o desperdicio no uso de recursos produtivos pela intermediagdo financeira,
resultando, por exemplo, numa participagdo do SFN no PIB de cerca de 4% a 5% (padrdo inter-
nacional), ao invés da relagdo atual de 13%.

"Enxugar o inchago" néo significa diminuir o nimero de intermediarios do SFN, mas adequar a
rede bancaria e, portanto, ndo ser contrario ao espirito da criagio dos bancos muiitiplos no Brasil.

Alguns bancos centrais pertencentes ao grupo dos sete paises mais desenvolvidos estdo estu-
dando a tributagdo de recursos reais demandados pelos bancos, de modo a aumentar tanto a
competitividade como a desconcentragéo.
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Com base no modelo desenvolvido por Yoshino (1991) — inspirado no caso brasileiro: "In a
monetary economy, it is in everyone's private interest to try to get someone else to hold non-
interest bearing cash and reserves. But someone has to hold it all, so all of these efforts must
simply cancel out. All of us spend several hours per year in this effort, and we employ thousands
of talented and highly-trained people full-time in the financial industry to help us. These person-
hours-hundreds of billions of dollars worth — are simply thrown away, wasted on a task that
should not have to be performed at all" [Lucas (1993, p. 37)].

Ademais, esse "inchago" (valor adicionado pelo sistema financeiro como proporgdo do PIB ou
namero de bancarios e agéncias) é positivamente correlacionado com a inflagdo, implicando
maiores custos sociais dela advindos [Yoshino (1991) e Lucas (1993)].

Alguns paises (Japdo, Alemanha e Inglaterra) em vez de tributarem os recursos reais demanda-
dos pelos bancos, ddo isencéo fiscal nas operagdes dos seus correio/giro-banco. O US Federal
Reserve exigiu (desde 1989) que os quiosques (Bancos 24 Horas, no Brasil) e os sistemas apli-
cativos sejam compativeis, o que eliminou a duplicagéo dos Automatic Teller Machines (ATM's).

Ainda nos Estados Unidos, 0 Depository Institutions Deregulation and Monetary Control
Act (DIDMCA) de 1980 e o Gam-St Germain Act de 1982 liberalizaram o pagamento de juros
nos depositos a vista através de um cronograma inicial de seis anos — deregulation Q — diante
da competicdo dos Money Market Funds (MMF's). Essa medida fez com que os bancos de vare-
jo passassem a concorrer na captagio de recursos mediante pagamentos de juros, e ndo como
ocorre no Brasil atualmente, através da oferta abundante de servigos e facilidades.

No Brasil, a questdo do "inchago" ou overbanking do SFN tem implicagdes macroeconémicas.
A propria Febraban divulgou que a industria bancéria brasileira de varejo requer uma inflagdo
mensal de 10% ao més para satisfazer o seu break-even. Diante disso, um plano de
estabilizagdo, no Brasil, estard fadado ao fracasso, pois, se a taxa de inflagio for rapida e
permanentemente reduzida para patamares menores que este break-even, com certeza sera
detonada uma “"corrida bancaria”. A experiéncia do Plano Cruzado é um exemplo deste
fenébmeno: quando a inflagdo caiu temporariamente, tivemos uma expressiva demissdo de
bancérios e fechamentos de inimeras agéncias. Portanto, a questdo do fortalecimento do
sistema financeiro deve fazer parte da reforma estrutural. Além disso, implantar um mecanismo
de garantia numa situagdo de overbanking significa enormes demandas na cobertura de sinistros
— excedendo os recursos do Fundo, que resulta na sua inadimpléncia.

Registramos, a seguir, as repercussdes que tiveram as medidas anteriormente citadas.

Segundo Joe Yoshino (Fipe), a questdo do seguro no Brasil € a ponta de um iceberg de varios
problemas no SFN. Da mesma forma, Roberto Troster (FEA-USP), reconhecendo as dificulda-
des ja citadas, sugere iniciar 0 mecanismo de garantia apenas para as instituigdes financeiras
privadas [Seminario Interno MF/Bacen/IPEA/Fipe (1992)].

Henrique de Campos Meirelles destacou, no Workshop Fipe, que tais medidas seriam as pre-
condigcbes para a implantagdo do Fundo, no Brasil, e ndio medidas transitérias, como é enuncia-
do no titulo. Em suma, antecipa sugestdes para "consertar o Brasil antes de implementar o Fun-
do". A mesma ténica foi dada por Pedro Luiz Toledo Piza, para manifestar-se contrario a implan-
tacédo imediata do mecanismo de garantia.

Fidvio Gongalves Pacheco manifestou sua estranheza no tocante ao fechamento dos bancos
insolventes (mencionado como um dos pré-requisitos para a implantagio do Fundo), afirmando
categoricamente desconhecer situagdes de insolvéncia de bancos privados atualmente no Brasil. O
professor aduziu que tais situagdes s6 teriam ocomido no passado recente por culpa da intervengio
govemamental, como no exemplo do Plano Collor [Workshop Fipe: Seguro Bancario (1993)).

O documento da ABBI (p. 7) destaca que:

1) Para se instalar um sistema de garantia de depésitos, é fundamental que o Sistema Financei-
ro Nacional esteja preparado para recebé-lo.
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2) Instituigbes insolventes ndo podem participar do sistema de seguro, do contrério, o fundo sera
um "natimorto”, usando aqui a feliz expressao do check list da Fipe.

3) O espirito do sistema de seguro de depésitos deve ser a formacgéo de reservas sélidas para
enfrentar situagdes futuras de debilidade das entidades financeiras. N30 deve ser empregado
para pagar "déficits" acumulados no passado por instituigdes hoje insolventes.

4) Na Colémbia, o seguro de depésitos tem sido bastante criticado, porque, ao ser instituido,
assumiu as fabulosas dividas dos bancos insolventes. Foi um sistema de seguros que nasceu
falido e, por essa razéo, adotou uma indole fiscalista, cobrando dos depositantes aliquotas
dez vezes maiores do que aquelas que o Congresso fixou como maximas para os bancos.

Para instalar o seguro de depositos no Brasil, deveria haver um saneamento do setor financeiro
que néo poderia ser feito as custas do fundo recém-criado. As instituicdes que se acharem insol-
ventes devem ser recuperadas para poder participar do fundo ou simplesmente proibidas.

Francisco de Boni referindo-se a estas medidas transitérias, registra que o assunto ndo é tio
simples, ndo concordando, por exemplo, com os seguintes aspectos:

1) Aumentar as exigéncias de capitalizagdo. O senhor De Boni preferiria reduzir os niveis de
alavancagem. O risco é a alavancagem, e nio o capital.

2) Liquidar sempre bancos insolventes. O "sempre" poderia levar a liquidagio de um banco de
primeira linha, sofrendo iliquidez temporéaria por fatores externos. Alias, a iliquidez nédo é o
unico motivo que poderia levar uma instituicdo a liquidac@o; ha, também, a questdo do des-
respeito contumaz as normas das autoridades.?

3) Com relagdo a "enxugar o inchago do sistema",'8 o de Boni opina que n3o é esse o espirito
da Constituigdo, que acabou com as cartas-patentes, liberando a atividade bancéaria a pessoas
ou grupos que demonstrem capacidade econémica e técnica, idoneidade e capital (critério
CIC). Alias, nessa linha, o BC editou a Resolugdo n° 1.649/89.

I.23 Desenvolvimento de Medidas Complementares ao Seguro Bancario

Convém lembrar que, na maioria dos paises, o sistema de seguro foi criado em face da instabi-
lidade monetaria ou diante das suas crises bancérias. Como ndo houve crises desse género no
Brasil, os nossos mecanismos legais, previstos para estas crises, sdo deficientes.

Voltando ao usual objetivo do mecanismo de garantia de estabilizar o sistema financeiro, temos
de lembrar que este mecanismo pode inibir o inicio de uma "corrida bancéaria". Porém, caso
ocorra um "pénico bancério”, esse mecanismo perde eficicia. As alternativas restantes seriam a
assisténcia financeira a liquidez — instrumento cl4ssico de um banco central —, 0s processos de
fusGes e incorporagdes — para crises especificas —, a suspensio parcial e tempordria de sa-
ques e a regulamentacéo prudencial e estrutural para inibir a tomada de risco de descasamentos
de juro e de maturidade na intermediagéo financeira. Todos estes aspectos devem ser desen-
volvidos e revistos.

Dado o estreito vinculo entre o Seguro de Dep6sitos e a necessaria regulamentagéio prudencial
(fiscalizacdo), devem ser revistas as atuais sistematicas de fiscalizagdo dos diversos mercados
do SFN pelos membros do Comité de Regulamentagdo Prudencial do Sistema Financeiro
Nacional (Banco Central, Fundo, CVM e Susepe e demais Poderes). Deve-se prever, inclusive,
a aplicagdo da atual legislagdo para crimes e penalidades, e incluir, nessa legislagio, que a
omissdo na tomada de medidas corretivas por parte dos participes do sistema financeiro é

17 Com estas corregles, esse risco foi minimizado. Com relagdo ao desrespeito &s normas, foi comentado, na sugest§o n®
17, alguns possiveis critérios para adesdo e desfilagdo de bancos ao Mecanismo de Garantia a la US Federal Insurance
Act — uma alternativa para o aprimoramento da Lei n® 6.024).

18 J4 explicamos o significado de “enxugar o inchago do SFN", que ndo tem o mesmo sentido que foi dado anteriormente
por Francisco de Boni.




crime. Esse aspecto foi incorporado na legisiagio mexicana, que fez com que a sua legislagdo
passasse a valer na prética.

Ainda sobre a questdo Fundo versus regulamentag¢3o prudencial, Wadico Bucchi manifestou sua
aprovagéo em relagdo a um Fundo independente dever ter também o poder de fiscalizar e in-
tervir nas instituigdes financeiras, como demonstra a experiéncia intemacional. De qualquer for-
ma, Bucchi indagou sobre o modelo que queremos relativamente ao Banco Central, Fiscalizagéo
e Fundo [Workshop Fipe: Seguro Bancario (1993)].

A confianga esta associada a conjuntura, mas deve haver uma gestio profissional das institui-
¢Ges financeiras, sob supervisdo do Banco Central (idem — Piza).

Com relagéo a responsabilidade dos administradores das instituigdes financeiras, o arresto dos
bens dos responséveis, os recursos da monetizag&o dos seus bens e, dentro do assunto, a ca-
racterizagéo dos efetivos responséveis determinariam uma modificagdo na questdo da respon-
sabilidade solidéria de que fala a Lei n° 6.024 [Seguro Bancario, Francisco De Boni (1993, p. 3)1.

O projeto da Contec, artigo 63, estabelece comprometimento rigoroso do patriménio dos contro-
ladores com a saude das instituigdes financeiras, inclusive sob pena de cancelamento unilateral
da autorizacéo de funcionamento. Nesse sentido: "Os bens patrimoniais dos controladores das
instituicdes financeiras serdo declarados, quando da autoriza¢do de funcionamento e no encer-
ramento de cada exercicio social, junto & Superintendéncia de Fiscalizagdo e Controle das Insti-
tuicdes do SFN, que os acompanhara como garantia principal para a liquidagao de responsabili-
dade da instituicao".

O projeto da Contec prevé ainda:

1) Paragrafo 1°: "A alienagdo ou qualquer outra forma de transmissio de bens patrimoniais dos
controladores que constarem da declaragéo referida neste artigo deve ser comunicada a esta
Superintendéncia, no prazo de cinco dias da data de alienagdo ou transmissao de bens".

2) Paragrafo 2°: estabelece que "ocorrendo, em qualquer hipétese, perda de relagéo entre o
patriménio dos controladores e as obrigagdes da instituigdo financeira, nio recomposta no
prazo de cinco dias da data de notificagdo da referida Superintendéncia, esta determinara, de
imediato, transferéncia obrigatéria do controle acionario da instituiggo”.

3) Paragrafo 3°: "N&o se verificando a transferéncia do controle acionario no prazo de 30 dias da
notificagéo, a Superintendéncia cancelara a autorizagdo para funcionamento”.

4) Paragrafo 4°: "As instituigdes financeiras nao poderdo requerer concordata ou faléncia".

5) Paragrafo 5° "As instituigBes financeiras somente poderdo ser liquidadas judicialmente, fican-
do extinta a liquidagdo extrajudicial”.

Com relago a forma de liquidagdo, alguns técnicos do Banco Central argumentam que, em
muitos casos de insolvéncia de instituigdes financeiras, no ha tempo habil para corrigir proble-
mas no SFN. Pior ainda, seria esperar pela decisdo de um processo de liquidagéo judicial usual,
sendo, portanto, temeréaria a simples extingdo do processo de liquidagao extrajudicial. O Banco
Central Il precisa, muitas vezes, de algum poder discricionério para lidar com as liquidagdes.

Em caso de uma eventual "corrida bancéria" ou crise generalizada de liquidez no Sistema Fi-
nanceiro Nacional, compete privativamente ao Tesouro Nacional e ao Banco Central Classico —
que executara somente as fungdes de politica monetéria e cambial — a responsabilidade pelos
empréstimos de ultima instancia, de modo a preservar a estabilidade da moeda nacional e evitar
as consegqiiencias de depressdes econdémicas.

Neste caso, o Tesouro Nacional e 0 Banco Central Classico utilizam normalmente recursos da
Unido para tratar de matéria de interesse nacional, como a preservacdo da estabilidade da
economia brasileira.

Esta autorizacdo ndo cabe mais ao Comité de Regulamentagio Prudencial do Sistema Financei-
ro Nacional, mas ao Comité de Coordenagéo de Polltica Econémica — 6rgdo substituto do Con-
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selho Monetario Nacional — que teria como um dos seus integrantes o presidente do Comité de
Regulamentagéo Prudencial. Isto, porque as crises bancarias e o saneamento do SFN podem
requerer tantos recursos fiscais, quanto a assisténcia financeira a liquidez do BC.

I.24 Atentar aos Conflitos nos Limites de Cobertura, de acordo com os Interesses
dos Diversos Tipos de Bancos

Um importante confiito sobre os limites de cobertura dos instrumentos financeiros decorre da
vis8o dos bancos, conforme o seu tamanho e a natureza social do capital.

Dado que existe um limite segurado, muitas vezes o 6rgio segurador acaba excedendo esse
limite no caso de grandes bancos, especialmente os oficiais. No caso de pequenos bancos o
limite € respeitado, pois o seu impacto na estabilidade do sistema financeiro seria, em principio,
menor. Diante disso, os pequenos bancos de varejo seriam, supostamente, favoraveis a prote-
céo de todos os instrumentos, independentemente do limite. Esse conflito foi documentado na
época de criagdo do mecanismo de garantia em diversos paises.

Assim, ndo seria surpreendente que, no Brasil, os pequenos bancos de varejo reivindicassem
um amplo seguro, ao contrario dos grandes bancos e dos bancos estrangeiros. E que, por outro
tado, os bancos estaduais, principais usuarios das reservas monetarias, reivindicassem um sis-
tema Gnico, de modo a aproveitar o subsidio cruzado.

Similarmente, uma outra posigio esperada seria os grandes bancos (federais e privados) propo-
rem-se a segurar apenas instrumentos financeiros de pequeno valor, ou mesmo de nenhum
seguro, dado que, se estes bancos "quebrassem", seriam, de qualquer modo, salvos pela Autori-
dade Monetaria, pois o impacto da "quebra" poderia instabilizar o sistema. Isto nfo ocorreria
com os pequenos bancos, o seu efeito no sistema poderia, em principio, ser desprezivel.

A experiéncia também mostra que, quanto maior o valor dos ativos de um banco, menor ser4 a
porcentagem de faléncias. Nessa situagdo, se existirem limites de cobertura para pequenos
montantes de alguns passivos, os grandes bancos seréo beneficiados, pois inibem as atividades
dos pequenos bancos, implicando uma menor competi¢gdo no mercado.

O seguro de depésitos e créditos compensa a vulnerabilidade dos pequenos bancos de varejo
aos choques locais e em determinados nichos do mercado, facilitando sua competicdo com os
grandes bancos no sentido de atrair clientes avessos ao risco e que desejam um retorno certo.

O seguro atenua os problemas de "corridas bancérias", que afetam mais os bancos pequenos
(menor capital), ja que seus depositantes ndo segurados tém mais motivos para se preocuparem
com a solidez de seus fundos.

Segundo Jodo Batista Gatti, ndo h4 interesse por parte dos bancos no seguro de depésitos. Se
hoje, grande parte das aplicagbes dos bancos esta concentrada junto ao governo, pergunta-se:
quem poderia "quebra-los"? Gatti ndo é contra o Seguro de Depésitos, mas simplesmente o
acha inécuo, so fazendo sentido nos termos colocados pelo representante da CUT, para prote-
¢ao de pequenas poupancas [Workshop Fipe: Seguro Bancério (1993)].

Para a Asbace, os seguros de depésitos podem facilitar o aumento da competitividade entre os
bancos, pela circunstancia de os depositantes estarem mais protegidos. Esses seguros podem
contribuir para equilibrar a competitividade entre os bancos de portes diferentes, na medida em
que tenderia a neutralizar a tendéncia de acreditar-se que 0s bancos maiores ofereceriam maior
seguranga [Workshop Fipe — Rodrigues (1993, p. 3)).

Ainda o documento da Asbace,'® (pp. 4 e 5) sugere que "os bancos publicos, dadas as suas
caracteristicas de serem controlados pelo govemno, poderiam receber tratamento que os dife-
renciariam dos demais e, para tanto, poderiam concorrer os seguintes aspectos:

19 Hé ddvidas no tratamento diferenciado dado aos bancos oficials, que o documento da Asbace sugere. Afinal, o artigo
192, inciso I, da ConstituicBo Federal, prevé o critério de igual tratamento, quer para instituigbes publicas, quer para
instituicGes privadas. Em contrapartida, se o sistema for compulsério, como foi mencionado anteriormente no préprio
documento da Asbace, os bancos oficiais ndo poderso ter adesdo voluntéria ao sistema de seguro-excegéo.

BT O U A O
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1) Os respectivos acionistas controladores, os governos estaduais no caso dos bancos estadu-
ais, zelariam para que fosse introduzido, nas respectivas constituigdes estaduais, ou mediante
sansdo de lei especifica, dispositivo legal que desse amparo e guarida aos investidores de
suas instituicdes de modo que os recursos necesséarios a "cobertura” de seus passivos, com-
parados pelo Fundo existente no setor privado, fossem devidamente apontados na hip6tese
de insolvéncia da instituigio.

2) Ha estados cujas constituigées prevéem dispositivo de amparo aos investidores dos respecti-
vos bancos. Neste caso, entendemos que, ndo obstante esses dispositivos legais, a participa-
¢do do banco oficial seria aceita, caso este se manifeste interessado”.

Ainda no documento da Asbace (p. 8) temos: "deixamos consignado 0 nosso entendimento da
necessidade de implantagio urgente do mecanismo, sob a forma de Fundo de participagio
compulséria extensiva aos bancos oficiais, administrado pelo governo federal (mas sem a parti-
cipagdo de recursos publicos), mediante contribuigbes que serdo reservadas em ouro, moeda
estrangeira ou titulos pablicos, para garantia total dos pequenos e grandes investidores, e que
sua instituicdo ndo retire do SFN o componente risco, fator inerente a atividade bancaria, ndo
privilegie segmentos em detrimento da competitividade equilibrada e que mantenha o mercado
funcionando sem sobressaltos de negativas repercussées nos aspecto macro da economia”.

Wadico Bucchi manifestou sua preocupagdo com os bancos estaduais no eterno ciclo "plano de
recuperacéo” em inicio de gestdo e sua posterior deterioragdo nas eleigdes de fim de governo.
Nesse sentido, acha que as constantes limitagdes do crédito concedido por essas instituigdes ao
préprio setor publico sdo importantes, mas néo resolvem. O giro da divida mobiliaria estadual é
igualmente um problema, pois qualquer dificuldade acaba por impactar a conta, reservas banca-
rias do banco estadual. A solugdo estd na busca de um novo modelo de financiamento para o
setor publico, com a consolidagé@o da divida dos estados. Ainda sobre os bancos oficiais, Pedro
Luiz Toledo Piza defendeu a redefinicdo de suas atribuigbes, na medida em que a existéncia da
atual configuragéo de bancos estaduais inviabiliza um eventual Fundo. Além disso, defendeu um
Banco Central politicamente independente, cuja principal fungio seria a de "guardido da moeda"
[Workshop Fipe: Seguro Bancario (1993)].

O professor Flavio Gongalves Pacheco manifestou seu desagrado com relagdo aos bancos ofi-
ciais, ao citar o discurso de despedida do ex-presidente do Bacen, Francisco Gros. Segundo ele,
haveria dois tipos de bancos centrais dentro do Bacen: um extremamente profissional e rigoroso,
cuidando dos bancos privados, e outro mais voltado ao atendimento dos politicos e autoridades,
responsavel pelos bancos publicos. O professor Pacheco defendeu uma posi¢io favoravel a um
Fundo que néo envolvesse bancos oficiais. Fundo este destinado a promover a distribuigdo das
responsabilidades de uma instituigéo financeira falida junto as demais instituigdes.

Para a Abecip, os bancos oficiais ndo precisam de Seguro de Dep6sitos, mas sim de "camisa de
forga" [idem].

Para ingresso no Fundo, a CNB-CUT defende expressamente o sistema universal, inclusive com
os bancos oficiais. E posigdo da CUT que todos os bancos oficiais devem se subordinar a todas
as regras vigentes, até mesmo quanto 2 fiscalizagdo do Bacen. A propésito, Carlos Eduardo de
Carvalho enfatizou que vé, inclusive, como positivo o atual "fogo cruzado" contra esses bancos,
constituindo uma forma de pressiona-los.

O documento da Contec enviado a Fipe, p.1, prevé no paragrafo 4°, artigo 9°, que "a participa-
¢80 no Fundo de Garantia de Depésitos sera obrigatéria para todas as instituigdes financeiras
publicas e privadas". Este documento destaca ainda que, "do contrario, cada banco terd uma
desculpa para ndo participar. Por exemplo, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal
voltariam a argumentar que ja oferecem aos seus clientes a garantia do governo federal".

A polémica sobre a participagéo dos bancos oficiais no mecanismo de garantia toma-se ainda mais
contundente, na medida em que a proposta do PMDB para a Regulamentagdo do Sistema Financeiro
Nacional, elaborada pelo deputado Gonzaga Mota, em junho de 1992, prevé, no seu artigo 98:

1) Paragrafo 2°: "As instituigdes financeiras publicas nio participardo do Fundo de Garantia ora
instituido".
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2) Paragrafo 3°: "O Poder Publico, controlador das instituicdes mencionadas no parégrafo
anterior, ficard responsavel pela protegdo dos créditos e depésitos nelas mantidas e
aplicagdes financeiras com elas pactuadas, nas mesmas condigdes e valores aplicaveis as
instituigdes privadas”.

3) Paragrafo 5° "E vedada a participagdo, sob qualquer modalidade, de recursos da Unido no
Fundo de Garantia previsto neste artigo".

A proposta do PMDB sugere, em linhas gerais, a vedagdo no uso de recursos da Unido para a
garantia de instituicdes privadas, porém os bancos oficiais terdo acesso a esses recursos por
intermédio do poder publico. Desta forma, essa proposta colide com o artigo 192, inciso I, da
CF, que prevé o critério de igual tratamento, para instituigdes publicas ou privadas.

I.25 Separar o Estoque dos Fundos sem Fundos Atuais dos Fluxos Futuros do
Mecanismo de Garantia

No caso brasileiro, temos também de considerar os Fundos sem Fundos, originados por seguros
de depbsitos e créditos (FCVS e FGDLI) e os rombos do conjunto de Bancos Estaduais, que sdo
respectivamente estimados em US$ 30 bilhdes e em US$ 4,6 bilhdes (conforme balangos publi-
cados) para o ano de 1991. Além desses "rombos", temos a deficiéncia financeira nos fundos
sociais, e.g., FGTS passivo das instituigbes financeiras depositarias.

Dado esse estoque a descoberto de US$ 34,6 bilhdes e o potencial do Fundo de 2% do PIB
(USS$ 8 bilhdes), este mecanismo de garantia seria "natimorto”. Temos ainda o Seguro de Crédi-
to & Exportagéo.

Como isolar esses estoques e eliminar suas causas sobre os fluxos futuros do mecanismo de
garantia a ser criado, constitui um desafio e tanto, fazendo parte necessariamente de medidas
transitérias para implementar o sistema de seguro no Brasil. ‘

Para ilustrar os problemas de um Fundo-Seguro inadimplente, cabe lembrar a experiéncia norte-
americana do FDIC e as Savings & Loans no relato de Marvin Goodfriend. Nesta experiéncia de
risco moral (moral hazard), por falta de fundos para promover as liquidagdes de instituictes fi-
nanceiras inadimplentes, o FDIC acabou por fomentar a tomada de risco pelas Savings & Loans,
multiplicando a dimens&o do problema inicial Workshop Fipe (1993 — Meirelles)].

Ainda com relagéo a crise das Savings & Loans, o relatério do US Federal Reserve descreve a
seguir a situacdo do Fundo de Seguro Bancario.

O Bank Insurance Fund (BIF) teve um déficit operacional de US$ 11 bilhdes em 1991, registran-
do o quarto ano consecutivo, em que suas despesas e perdas de seguro excederam ambos a
receita de prémios e os rendimentos do seu portfolio de ativos. Infelizmente, os dados sugerem
que o fundo continuara a ter graves perdas nesta década.

O total dos passivos dos bancos na lista das instituigdes probleméticas e seguradas pelo FDIC
tem crescido dramaticamente na década de 90, ultrapassando US$ 600 bilhdes no final do ano
de 199220 Além disso, a qualidade dos ativos do Bank Insurance Fund (BIF) est4 deteriorando
rapidamente. As obrigagdes do US Treasury, que respondiam por 71% dos ativos do Fundo no
final de 1988, agora representam apenas 12%. Os ativos do BIF consistem, na atualidade,
principaimente em créditos concedidos aos bancos falidos, cujo valor ird provavelmente diminuir
ao longo do tempo, representando encargos financeiros adicionais ao BIF.

Com relagé@o ao passivo, o FDIC fez uma provisdo de US$ 16,3 bilhdes para futuras perdas;
também teve um crédito segurado de US$ 10,8 bilhdes, cujos pagamentos sfo lastreados nas
receitas do BIF.

20 A economia norte-americana é de USS$ 3 trihGes, o que significa um sinistro potencial de 20% do FPIB. No Brasi, na
histéria da Reserva Monetéria, o sinistro efetivo foi de no méaximo 1,5% do PIB (ver Apéndice ).
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No final de 1992, no conceito de caixa, o BIF tinha um saldo negativo de US$ 7 bilhdes (o pri-
meiro deficit na sua histéria), e a famosa razéo entre o montante do fundo e os depésitos segu-
rados era de -0,36%, muito abaixo do limite de seguranga de 1,25% determinado pelo Federal
Insurance Corporation Improvement Act de 1991.

A versao brasileira das Savings & Loans norte-americanas é o passivo do Sistema Financeiro da
Habitagédo (SFH), constituido do Fundo de Garantia de Depésitos e Letras Imobiliarias (FGDLI) e
FCVS.

Jodo Batista Gatti destacou, durante o Workshop Fipe: Seguro Bancario, que mais de 60% da
intermediac&o financeira no Brasil é realizada por instituigdes publicas, cabendo pouco mais de
um tergo aos bancos privados. O que de fato preocupa a Abecip é o seu proprio setor: 0 SFH,
que é um problema em fungdo dos débitos do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais
(FCVS) e do FGDLI.

O FCVS é um fundo criado em 1967 para garantir os pagamentos residuais dos contratos imobi-
lidrios, & medida que os reajustes dos saldos devedores seguem prazos e indices distintos da
prestagéo dos mutuarios. Através de um Coeficiente de Equiparagdo Salarial (CES), as presta-
¢Oes eram ajustadas a uma expectativa da taxa de inflagio para que os contratos fossem efeti-
vamente amortizados. Assim, se 0 mutuario conseguisse liquidar o seu financiamento antes do
vencimento, naturaimente cessava sua responsabilidade, mas, se, ao final do contrato, ainda
houvesse saldo devedor, caberia sua liquidagdo ao FCVS.

Quando da sua criagéo, segundo Gatti, 0 FCVS tinha explicitamente a responsabilidade subja-
cente do Tesouro Nacional. Entretanto, até 1982 ndo houve necessidade de 0 FCVS ser aciona-
do, na medida em que os contratos imobilidrios eram normalmente quitados antes de seus
vencimentos. O problema comegou a aparecer a partir dai, com o achatamento salarial, o
encalhe de iméveis seguido de concessio de facilidades, bem como com uma sucessdo de
subsidios que foram concedidos aos mutuérios na segunda metade da década de 80. Assim,
acumulou-se uma "fatura” de cerca de US$ 24 bilhSes, dos quais 0 governo ja teria se eximido
de US$ 3,5 bilhdes.

As facilidades concedidas aos mutuérios para a quitagio antecipada dos financiamentos imobili-
arios, inclusive mediante utilizagdo de cruzados retidos, explicam tal reducfo, tendo em vista
que o governo, por meio do FCVS, propds quitar apenas 80% dos saldos devedores residuais,
ficando os 20% restantes por conta (prejuizo) dos agentes financeiros. De qualquer forma, so-
braram débitos contra 0 FCVS de cerca de US$ 20,5 bilhdes (US$ 4,5 bilhdes com a Cohab e
outras instituicdes publicas e US$ 16 bilhdes com o SBPE), dos quais US$ 7,5 bilhdes referentes
a contratos de financiamento imobilirio ja quitados pelos mutuarios. Desta divida "certa" do
FCVS, apenas US$ 1,5 bilhdo foram quitados, mesmo assim mediante entrega de letras hipote-
carias de emissdo da Caixa Econémica Federal, com vencimento em seis anos.

Na prética, os descasamentos entre saldos devedores e prestacdes no SFH nio trouxeram so-
mente problemas para o FCVS. Na medida em que os ativos das instituicdes de crédito imobilia-
rio ndo retornavam, além da escassez de novos créditos, passou-se também a conviver com
problemas de liquidez. Na década de 70, segundo a Abecip, havia cerca de 40 a 50 instituicdes
de crédito imobiliario independentes. Hoje, quase todas foram liquidadas. Subsistiram t&o-so-
mente as companhias de crédito imobili4rio ligadas a conglomerados que as supriram de liqui-
dez. As independentes ndo tiveram altemnativa, senfio recorrer aos onerosos empréstimos de
liquidez do ex-BNH e depois do Bacen, o que acabou levando-as a liquidagao.

A receita do FCVS hoje é composta de 3% das prestagdes do mutuério e de contribuigdes tri-
mestrais de 0,25% do total dos depésitos das companhias de crédito imobilidrio — na realidade
contribuicbes mensais de 0,07% do saldo destes depésitos.

Os recursos do FCVS, de cerca de US$ 1,8 bilhdo, sio aplicados na prépria CEF, em papéis de
dez anos, com 6% ao ano de juros reais, quando deveriam ser remunerados pela taxa de juro de
mercado. A Abecip critica o Conselho Curador por esse fato e pelas dificuldades em receber os
débitos liquidos e certos daquele fundo.

Ainda segundo esta associagfo, a apdlice do seguro de crédito do SFH foi cancelada em 1984
pelo ex-BNH, que, entretanto, continuou cobrando dos mutuérios as contribuigdes de seguro
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previstas em seus contratos, mas sem realizar a cobertura dos sinistros correspondentes junto
as instituigdes financeiras.

De acordo com a Abecip, para o seu setor (crédito imobiliario), mais importante que o Seguro de
Depdsitos (que existe: FGDLI) seria aumentar a flexibilidade nas suas operacdes ativas, permi-
tindo ter aplicagbes liquidas. Desta forma, sugeriu uma composigo no direcionamento de recur-
sos de 15% em depdsitos compulsérios no Bacen, 20% em aplicagdes liquidas e 65% em em-
préstimos imobiliarios.

A exposicéo por parte do representante da Abecip ilustra a dificuldade do mecanismo de garan-
tia em dar cobertura aos depésitos em cademeta de poupanga. Em linhas gerais, 0 problema
seria o seguinte: como as companhias de crédito imobiliario tém uma parcela majoritaria dos
seus ativos composta de empréstimos imobiliarios de, por exemplo, 15 anos, e tendo como
passivos depdsitos de cademeta de poupanga de curto prazo, o sistema sofre de enorme desca-
samento de maturidade. Além disso, dado que o setor de crédito imobiliario trabalha com estrei-
tas margens entre as suas operagdes ativas e passivas, com a criagdo do seguro de depésitos e
a consequente contribuicio a ser paga pelo setor, muitas destas instituicdes podem ir a faléncia.
Resultado: as cadernetas de poupanga ndo tém atualmente uma efetiva garantia por parte do
FGDLI — pois este fundo est4 sem fundos — e, ademais, a garantia futura para esta poupanca
— a ser constituida por um novo Seguro de Depésitos — est4 comprometida pelos empréstimos
imobiliarios de longo prazo.

I.26 Seguro de Crédito e Opcional

Ao Fundo seria vedado fomecer seguro de créditos, de modo a induzir as instituigbes a assumir
efetivamente o risco no gerenciamento dos seus ativos. Porém, a companhia seguradora priva-
da seria facultada a fornecer garantia para este tipo de instrumento financeiro.

Houve uma tentativa, no inicio da década de 70, de seguro de alguns ativos para instituigbes.
Contudo, essa iniciativa falhou devido aos custos elevados. Atualmente, com o desenvolvimento
do mercado de cess&o de crédito, ha possibilidade de implementar o seguro de crédito privado.

Deve-se também permitir o seguro privado complementar e opcional para depdsitos, créditos e
aplicagdes em valores acima do limite minimo garantido pelo Fundo. Isto &, a semelhanca do
seguro de automoéveis, podera haver seguro opcional para aplicages financeiras. Considerando-
se o seguro minimo a ser fomecido pelo Fundo, as institui¢des e os depositantes poderdo optar
por maiores coberturas por parte de uma companhia de seguro privada.

O ideal seria termos varias companhias de seguro privadas concorrendo entre si para estimular
a eficiéncia. Poder-se-ia permitir até um seguro externo. Na pratica, isso acontece. Temos
agéncias de bancos estrangeiros com depésitos garantidos pelo sistema de seguro do pais de
origem. A semelhanga de outros ramos de seguro, varias seguradoras, além de promoverem
maior eficiéncia, podem dividir riscos via co-seguros.

Seguro de crédito ¢ uma operagéo voluntaria entre a seguradora e a instituicdo financeira, de
custo elevado. Este seguro, embora ndo se tenha concretizado em nenhuma instituicdo, seria,

sem ddvida, um alimentador de operagdes feitas sem maior cuidado, sem maior resguardo da
boa técnica bancéria [Boni (1993, p. 2)].

I.27 Resseguro do Fundo e das Companhias de Seguro

Devera ser constituido um mecanismo de seguro para o Fundo estatal e para as companbhias de
seguro privadas, porém ndo no dmbito do IRB.

.28 Necessidade de Definir os Pardmetros da Lei Complementar, da Lei
Ordinéaria e das Portarias

A experiéncia mostra claramente que eros na concepgao do sistema de seguro s3o praticamen-
te incorrigiveis a posteriori : é proibido errar na concepg¢io do Fundo.
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Ademais, um sistema original corre o risco de ser distorcido, mais tarde, por medidas populistas,
fazendo com que o sistema de seguro seja cada vez mais abrangente — aumento do escopo,
benevolente e sem fundo. Por outro lado, alguns pardmetros do sistema devem ser revistos
periodicamente.

Diante disto, cabe questionar quais pardmetros devem ser objetos de lei complementar, de lei
ordinaria e de portarias, e quais aspectos devem ser examinados na revisdo constitucional,
como foi mostrado no inicio desta secdo.

.29 Realizar as Demais Reformas do Sistema Financeiro Nacional

Apontamos a regulamentagdo do mecanismo de seguro bancario como sendo prioritaria no ca-
minho critico da Reforma do Sistema Financeiro Nacional, juntamente com a formatacéo insti-
tucional da independéncia do Banco Central, dos bancos oficiais (federal, estaduai e de desen-
volvimento) e do Tesouro, no sentido de regras no seu. relacionamento em vez de discrigao,
revendo-se o tabelamento do juro, para depois definir os demais itens da regulamentagio. Isso
ndo implica a existéncia de varias leis complementares.

O ideal seria considerar conjuntamente as demais reformas estruturais e os ajustamentos ma-
croecondmicos brasileiros.

lll. CONCLUSAO

A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 192, inciso VI, prevé a criagio de fundo ou segu-
ro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos
até determinado valor, vedada a participacdo de recursos da Unio.

Dado esse mandamento constitucional, uma forma de simplificar o assunto seria fazer a refor-
mulagéo completa do artigo 192 , se ndo até de todo o capitulo IV do titulo VII, e ndo implemen-
tar ou retocar o inciso VI.

Tratamos aqui basicamente de trés situagdes distintas:
1) a protegdo da economia popular (dep6sitos populares);
2) a assisténcia financeira de liquidez das instituigbes; e

3) a preservagéo da estabilidade do Sistema Financeiro, de modo a evitar "panico" ou "corrida"
generalizada.

De qualquer modo, o trato da questdo do seguro de depositos e da garantia da estabilidade das
instituicOes e do sistema vai depender do que se decidir em relagdo a formatagdo do Banco
Central do Brasil e ao seu relacionamento com o Tesouro Nacional.

Resumimos, a seguir, os principais aspectos relacionados aos parametros basicos do Seguro
Depésito.

De inicio, surge uma questédo crucial com relagdo aos objetivos e restricbes ao mecanismo de
garantia no Brasil, entre eles:

1) preservar a estabilidade do Sistema Financeiro;
2) proteger a economia popular (conforme determina a Constituigéo); e

3) vis-a-vis a vedagdo no uso de recursos da Uni&o pelo mecanismo de garantia (prevista tam-
bém na Constituicdo).

Satisfazer o primeiro destes objetivos significa prevenir o inicio de uma crise bancéria, por meio
da garantia da poupanca liquida que, por ser resgatavel dos bancos, é sujeita & "corrida”.
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Em qualquer sistema de seguro, o objetivo de preservar a estabilidade do sistema financeiro é
considerado prioritario, e, ao satisfazer este objetivo, indiretamente, procura-se também cumprir, em
parte, o segundo objetivo de proteger a economia popular, e n3o necessariamente vice-versa.

Na maioria dos paises, Estados Unidos, Canada4, Chile, Colémbia, Espanha, Inglaterra, Turquia
e Venezuela, por exemplo, os seguros de depésitos foram criados ap6s graves crises nos seus
sistemas financeiros. Em particular, o FDIC foi criado em decorréncia da célebre crise de 1929.

Essas crises acabaram contaminando o sistema produtivo, resultando numa depressao
econdmica generalizada, que afetou ndo s6 a economia popular, mas a economia como um
todo. De modo a evitar esse fendmeno, que pode ser originado por uma crise bancéria, propde-
se a formag&o de seguro de dep6ésitos e aplicagdes.

O aspecto dramético, no Brasil, tem sido a instabilidade monetaria caracterizada por uma infla-
¢éo crdnica e pela ma gestdo de fundos sociais. Assim, se o objetivo fosse proteger a economia
popular, a forma mais eficaz seria termos uma baixa taxa de inflagdo. Dado que este imposto é
perverso e regressivo, penalizaria relativamente os segmentos mais pobres da populagio e
constituiria a principal causa para a deterioragdo da economia popular. Portanto, nesse caso a
estabilidade monetaria seria o objetivo mais relevante.

O conceito de economia popular pode dar margem ao aumento do escopo da garantia de ins-
trumentos financeiros, sem a devida contrapartida de fundos. Essa foi uma das principais causas
para a faléncia de sistemas de seguro de instrumentos financeiros em diversos paises.

A participagdo de recursos da Unido deve ser necessariamente prevista em legislagéo, caso
haja inicio uma grave crise financeira. Essa previdéncia ajuda a inibir uma potencial "corrida
bancaria". Nessa situagdo, fazem-se necesséarios empréstimos de ultima instancia do Banco
Central — recursos da Unido. Deve ser enfatizado que a criagdo do mecanismo de garantia ndo
exclui as fungbes clgssicas de um Banco Central, em particular, de ser o banco dos bancos.

Uma aiternativa para a revisio constitucional seria considerar os seguintes aspectos com rela-
¢40 ao inciso VI do artigo 192:

1) O fundo ou seguro de créditos, aplicagdes e depdsitos deve ter como objetivo preservar a
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, ao invés de proteger a economia popular. Esse
mecanismo, em particular, ndo visa garantir o valor real da poupanca financeira. Caso seja
mantido o termo economia popular, a respectiva lei complementar deve explicitar claramente
este conceito. No relacionamento instituigdo financeira-Fundo ou Seguro, o0 mecanismo de ga-
rantia € acionado nos casos de iliquidez das instituigdes, seja temporaria ou determinante de
um processo de intervenco ou liquidacdo. Cabe enfatizar que, em qualquer sistema de segu-
ro, os clientes s&o ressarcidos pelo Fundo ou Seguro somente no caso de a instituigdo finan-
ceira ficar insolvente (inadimplente) e ser liquidada. Em muitos casos de iliquidez de institui-
¢es financeiras, hd mecanismos alternativos, como os processos de fuso ou incorporagao
(vendas de ativos e passivos de instituicdes iliquidas para as solventes), de modo que os
servigos aos poupadores ndo sofram disrupgdo. Caso essa alternativa nio seja factivel, o
Fundo faz o ressarcimento do cliente da instituicdo financeira, ficando essa em processo de
liquidag&@o. Ademais, no caso de uma instituig8o ficar com problema de iliquidez temporaria, o
Banco Central ou o Fundo podem fazer operagdes de redesconto.

2) O financiamento por parte do Tesouro ou Banco Central (uso de recursos da Uni&o) ao me-
canismo de garantia (se for estatal) deve ser permitido em legislagdo, somente, nos casos de:
a) financiamento do capital inicial do Fundo; e b) iminente crise generalizada no sistema
financeiro.

Diante do exposto, uma alternativa para a revisdo constitucional seria uma mudanga de redacdo
de "(...) que dispor4, inclusive, sobre a criagéo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a
economia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depésitos até determinado valor, vedada a
participagéo de recursos da Unido" para "(...) que dispord, inclusive, sobre a criagdo de fundo ou
seguro, com personalidade juridica prépria e com o objetivo de preservar a estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional, ressarcindo, até determinado valor, os clientes de uma instituic&o
financeira insolvente e liquidada, vedada a participag&o de recursos da Unido — quando se tratar
de seguro."
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Ha necessidade de definir claramente os conceitos de Fundo e Seguro, de modo a néao repetir-
mos a polémica acerca do FGDLI. Nesse caso, argumenta-se que, em se tratando de Fundo, o
risco é das instituigbes financeiras, e enquanto Seguro, o risco é da companhia seguradora.

O Fundo deve garantir depdsitos & vista ou a prazo, remunerados ou n#o, e outros créditos junto
a instituicdes, desde que em nome de titulares ndo vinculados as mesmas.

E imprescindivel que esse Fundo, visando a garantia de depésitos, ganhe personalidade jurfdica
e responsabilidade limitada ao seu patriménio.

O Seguro é o instrumento criado pela ordem juridica, destinado a satisfazer a necessidade
econdmica-social de transferéncia de risco. E um contrato, em virtude do qual, um dos contra-
tantes, o segurador, assume a obrigagdo de pagar ao outro, o segurado, ou a quem este desig-
nar, uma indenizagdo, um capital ou uma renda, no caso em que advenha o risco indicado e
temido, obrigando-se o segurado, por sua vez, a lhe pagar um montante (prémio) que se tenha
estabelecido. Fundo ndo tem significado preciso.

Conforme previsto no inciso VI do artigo 192, ha um limite de cobertura peio Fundo. Assim, o
Fundo cobriria, por exemplo, 90% dos depdsitos e aplicagbes até um determinado valor, e, para
montantes que excedessem o limite, haveria uma porcentagem regressiva de cobertura. S3o
exemplos de paises que adotam este sistema a Itdlia, a Inglaterra e o Chile.

No Brasil, quanto ao limite segurado, uma altemativa seria comegar com um baixo valor e, a
medida que o Fundo fosse sendo capitalizado, seria aumentada a cobertura. Poderia haver um
limite de cobertura moével, que fosse fixado periodicamente, para evitar expectativas de direito
irreais por parte do depositante.

A proporg¢do que o Fundo acumular reservas técnicas, a administracdo do mesmo podera reduzir
o0s "prémios” e/ou elevar o limite de garantia.

O limite de garantia de depésitos deve existir, até para induzir o investidor a avaliar riscos. Para
esse intuito, 90% de cobertura talvez seja um percentual alto demais.

Dado que os indices técnicos das reservas monetarias foram completamente diferentes, dependendo
do banco ter sido oficial federal, oficial estadual, privado nacional, estrangeiro ou cooperativas de
crédito, sugerimos a segmentagao do Fundo conforme esses tipos de instituigdes financeiras.

De acordo com o conceito de selegdo adversa, se a adesdo for voluntaria, somente os bancos
com elevado risco se associardo ao Fundo, de modo a obter a garantia. Diante disso, para evitar
o0 subsidio cruzado, os bancos conservadores néo se filiariam ao Fundo. Assim, o Fundo acaba-
ra segurando somente bancos problematicos e serd, de inicio, inadimplente.

A ades&o deve ser compulséria a0 Fundo — que garante passivos financeiros liquidos — e vo-
luntaria ao Seguro — que protege ativos e passivos ndo cobertos peio Fundo. Porém, para mi-
nimizar o subsidio cruzado, as contribuigbes tentam incorporar o risco da instituicdo, de modo a
refletir a situacdo de uma instituicdo. A relagdo fundo/montante segurado e as contribuigbes
devem ser proporcionais ao risco. Cada instituicdo participaria do respectivo segmento do Fun-
do, com a sua contribuigdo sendo formada por duas partes: uma fixa, dependendo do risco mé-
dio do segmento, e outra variavel, correspondendo ao seu préprio risco.

A experiéncia do FDIC mostra claramente que o prémio ndo deve ser tinico, pois nivela por bai-
xo diferentes tipos de instituigdes, resultando no problema do risco moral.

Apontamos a possibilidade de ser criado um leildo para definir as contribuicdes e o montante de
seguro por instrumento financeiro. Um banco faz um lance pela sua contribuigdo, conforme a prépria
avaliacédo do seu risco. Em particular, no esquema chamado de multiple-price, sealed bid auction, o
Fundo anuncia periodicamente tanto o montante de seguro que planeja vender, como a contribuigdo
minima. Esse montante de seguro deve ser definido em relagéo ao recurso a ser obtido pelo Fundo.
Dado que a adesdo seria compulséria, todos os bancos participariam do leildo.
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O seguro deve dar cobertura a pessoas, e.g., por CPF ou CGC, ao invés de limites segurados
por conta e por banco. Essa sistematica visa reduzir os custos do sistema em face da eventual
corretagem dos depdsitos, isto é, a pratica de repartir o valor de uma conta elevada em vérias
contas de menor valor, para obter maior cobertura do seguro.

Se as instituigbes souberem de antemdo que o mecanismo de garantia sempre socorrerd uma
instituicdo em dificuldade, esta sera incentivada a assumir maior risco — um outro tipo de risco
moral. Para inibir este fenémeno, deve-se descartar a hipétese de too big (bad) to fail e ter limi-
tes tanto na atuagdo do Fundo com relagdo aos segurados, como na linha de crédito sacavel
pelo Fundo junto ao Tesouro ou Banco Central.

Esse problema ocorre também com relagdo aos grandes bancos, pois a sua faléncia pode afetar
a estabilidade do Sistema Financeiro.

Uma das alternativas é explicitar ao mercado que os grandes bancos poderdo falir, quer sejam
privados, estaduais ou federais. Resta saber se a regra seré aplicada. Se uma regra ndo pode
ser seguida, é meihor ndo existir.

Se for vedada a participagdo de recursos da Unido, entdo o Fundo s6 pode ser constituido com
recursos privados. Porém, se a garantia de instrumentos financeiros for considerada um bem
publico, na medida em que pode inibir o inicio de uma "corrida bancaria”, o Fundo deve ser uma
entidade publica, contando, inclusive, com recursos da Unido. No entanto, se o Fundo for uma
instituicdo privada, havera subproviséo de seguro.

A companhia de seguro seria designada a garantir os demais instrumentos n3o cobertos pelo
Fundo, como, por exemplo, depdsitos interbancarios, depdsitos em moeda estrangeira, certifica-
dos de depdsitos de bancos de investimentos, letras imobilidrias, agdes, derivative securities,
demais valores mobilidrios, créditos, etc.

Essa companhia deve ser uma entidade privada na medida em que os demandantes desses
instrumentos s3o os segmentos mais informados da populagdo e poderiam tomar as devidas
medidas de autoprotegdo e diversificago.

A administragdo do Fundo poderia ser exercida por um Conselho de Administragdo e uma Dire-
toria Executiva. O Conselho seria composto pelos representantes dos trés poderes da Uni&o (art.
21 a 24 da Constituigdo). Por parte do Poder Executivo, seriam membros os representantes do
Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional, Banco Central, CVM e Susep.

O diretores e os membros do Conselho de Administragdo do Fundo devem ter mandatos fixos.

Para a administragdo do Fundo — se for estatal — a primeira alternativa seria proibir a partici-
pagdo de representantes de instituigdes financeiras privadas no gerenciamento dos esquemas
de seguro deposito, sob o entendimento de que essa participagdo induziria ao conflito de inte-
resses. A segunda alternativa para a administragdo desse Fundo seria uma comissao mista, com
representantes do setor privado e do governo. A terceira opgdo seria 0 BC ser responsavel pela
supervisdo do Fundo. Porém, a participagdo do Banco Central nesse futuro sistema de garantia
de depésito depende da interpretagéo, no sentido lato ou estrito, que se der ao texto constitucio-
nal quanto a vedac&o da participagéo de recursos da Unido. Se erroneamente for entendido que
até linhas de créditos estdo vedadas, entéo o Fundo tem de ser completamente independente do
Banco Central.

Enfatizamos que ndo estamos sugerindo a altenativa de reduzir as atribuicdes do atual Banco
Central do Brasil em um Banco Central Classico. Porém, estamos registrando a possibilidade de
serem criados dois tipos de Bancos Centrais — tipos | e Il. O Banco Central independente — tipo
| — é o Classico (responsével pela execugdo somente das politicas monetaria e cambial, exceto
a politica crediticia, que seria competéncia do Comité de Politica Econémica — 6rg&o substituto
do CMN). O Banco Central tipo |l teria a atribuigdo de executar as demais fungdes, e.g., regula-
téria, securatéria, liquidante e a fiscalizadora.
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Se o chamado banco central independente for escoimado das fungdes de fiscalizagio, logica-
mente essas deveréo caber a administragéo do sistema de seguro. Entdo, devera ser decidido
se sera uma entidade oficial, privada ou mista.

O mecanismo de garantia deve ser constituido por uma entidade independente e nio deve ser
administrado pelo Banco Central.

O Fundo deve honrar as suas obrigagdes perante os segurados conforme as regras de cobertura
definidas, efetuar os ressarcimentos aos segurados e fornecer assisténcia financeira preventiva
as instituigdes financeiras seguradas.

O Fundo n&o deve tomar responsabilidades maiores do que a sua capacidade de assegurar os
riscos. A responsabilidade do Fundo deve ser necessariamente limitada ao seu patriménio.

Em caso de uma iminente "corrida bancaria”, o Fundo devera ter poderes para determinar a
suspensao tempordria e parcial de saques conforme determinados montantes, até que o merca-
do volte a sua normalidade.

De modo a regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal, uma alternativa seria criar o
Comité de Regulamentagdo Prudencial do Sistema Financeiro Nacional, cujos membros seriam
os representantes dos trés Poderes da Unido. Os representantes do Poder Executivo seriam o
Ministério da Fazenda, a CVM, a Susep, o Fundo, o Tesouro Nacional e 0 Banco Central Il, que
fixariam as normas da regulamentagio prudencial do SFN.

Assim, passa-se a visar o controle sincronizado dos diversos mercados, posto que a regulamen-
tacdo de um segmento do sistema financeiro afeta outros, através da recomposigao do portfolio .

O Comité de Regulamentagdo Prudencial (lembrar que o Poder Judiciario faria parte deste
Comité) teria poderes para atuar como liquidante somente das instituigbes financeiras segura-
das, de modo a prevenir crises. O Fundo deveria prestar contas aos o6rgdos competentes, tendo
regras claras nos seus limites e atribuigdes.

A contribuicdo ou prémio magnificam a chamada "cunha fiscal" — o spread entre as taxas reais
de juros ativas e passivas. Esse spread forma o tridngulo entre as curvas de oferta e demanda
de recursos intermediados pelo sistema financeiro, causando:

1) a diminui¢do no montante destes recursos;
2) um menor juro pago ao poupador; e
3) um maior juro cobrado nos empréstimos.

Assim, a contribuicdo é um novo tipo de imposto, ao lado dos existentes (IOF, IR, IPMF, com-
pulsério, etc.).

Dados os impostos existentes, uma alternativa para atenuar o custo social da contribuigdo seria
diminuir a aliquota dos depésitos & vista e incluir na base de célculo os demais instrumentos
financeiros liquidos garantidos pelo Fundo. Estes instrumentos passariam a sofrer o recolhimen-
to compulsério, de modo a obter o mesmo montante atual de reservas bancarias. Do percentual
da aliquota de recolhimento compulsério de cada instrumento financeiro, assim obtido, abate-se
o percentual de contribuigdo.

Mesmo que a adesdo seja compulséria, deve-se prever um cronograma e critérios para entrada.
Todo o critério de saida de instituigdes (intervengo e liquidac&o) deve ser também revisto pelo
Comité de Regulamentacéo Prudencial do SFN, apesar dessa obrigatoriedade.

Ademais, a instituicdo para ser admitida como filiada ao Fundo deve ser avaliada e aprovada
pelo Comité de Regulamentacdo Prudencial do Sistema Financeiro Nacional, respeitando crité-




rios preestabelecidos em lei. Esse Comité pode eventuaimente desfiliar do Fundo uma institui-
¢éo que tenha cometido irregularidades nas regras do seu funcionamento.

A criagdo do mecanismo de garantia depende do saneamento prévio do SFN. Admitir o ingresso
de bancos falidos é constituir um Fundo "natimorto”. Assim, nio se pode permitir que o sanea-
mento do SFN seja feito com base no Fundo recém-criado. Pela mesma razdo, nio basta sane-
ar o SFN, sendo prévio a criagdo do seguro bancario também o estancamento das razdes que
levaram a criagdo dos atuais "rombos" no SFN.

A lei pode prever prazo de caréncia para a adogéo do seguro de depdésitos a fim de que os ban-
cos "suspeitos” promovam a adequada capitalizagdo ou a venda do controle acionario, sob pena
de quebrarem por impedimento de rolagem dos depésitos a prazo e de captagdo de novos de-
pésitos a vista.

O Comité de Regulamentagdo Prudencial devera definir os indices técnicos para o Fundo e Se-
guro, de modo a obter uma administragdo segura e sélida do mecanismo de garantia. Cabe de-
finir cuidadosamente a importante relagido minima de seguranga "montante do Fundo/valor do
instrumento segurado”.

Uma alternativa para a formacédo do capital inicial do Fundo Estatal seria a utilizagio da receita
liquida acumulada com o IOF das operagdes de aplicagdes e recuperagdes.

Dada a nossa estimativa do capital total do Fundo ser de 2% do PIB (US$ 8 bilhdes), o capital
complementar ao inicial — com base no saldo remanescente das reservas monetarias em 1988
— seria formado, inicialmente, no prazo médio de dois anos, mediante contribuicdes — caso
ndo ocorram sinistros relevantes no SFN. Em contrapartida, a capitalizagdo do total do Fundo
atraves apenas de contribuigdes levaria cerca de quatro anos.

Uma outra alternativa para o capital inicial do Fundo seriam os empréstimos do Tesouro, do
Banco Central ou de organismos multilaterais. Porém, com a vedagdo do uso de recursos da
Uni&o, estes empréstimos do Tesouro-BC seriam inconstitucionais, exceto se esta proibigdo néo
for extensiva.

No aspecto legal, como o Banco Central é uma autarquia, essa instituigdo é uma pessoa juridica
de direito publico interno diversa da Uniéo, e poderia, entdo, haver empréstimos do BC ao me-
canismo de garantia.

O capital inicial da Companhia Privada de Seguro de Instrumentos Financeiros fica a critério do
mercado. Ha necessidade de se definir o capital minimo. Estimamos em US$ 8 bilhes o capital
total desse segmento.

No Brasil, como a Constituicdo de 1988 veda a participagdo de recursos da Unido, restam os
estados federados, os depositantes e as instituigdes financeiras. Nesse sentido, a participagdo
dos estados é plenamente justificAvel para garantir as Caixas Econdmicas e os Bancos
Estaduais.

Os respectivos acionistas controladores, os governos estaduais, no caso dos bancos estaduais,
zelariam para que fosse introduzido, nas respectivas constituigdes estaduais, ou mediante san-
¢éo de lei especifica, dispositivo legal que desse amparo e guarida aos investidores de suas
instituicGes. Isto, de modo que os recursos necessarios a cobertura de seus passivos, compara-
dos ao Fundo existente no setor privado, fossem devidamente apontados na hipétese de insol-
véncia da instituigao.

O poder publico controlador das instituigdes financeiras publicas deve ficar responsavel pela
protecdo dos créditos e depdsitos nelas mantidas e aplicagées financeiras com elas pactuadas,
nas mesmas condi¢des e valores aplicaveis as instituigdes privadas.

O Fundo deve ter o direito de emitir titulos, debéntures e outras obrigagdes de responsabilidade
propria. Estas emissdes visam diminuir a necessidade de aporte de recursos extraordinarios ao
Fundo. Este dltimo (se for estatal e ndo a Companhia de Seguro Privada) pode:
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1) ter linha de crédito sacavel junto ao Tesouro Nacional e Banco Central, conforme limites e
responsabilidades definidos e negociados com o Comité de Regulamentagdo Prudenciai do
Sistema Financeiro Nacional; e

2) fazer operacdes de redesconto aos bancos associados.

Essas operagfes sdo também feitas por um Banco Central Classico — tipo |. Porém, a assis-
téncia financeira & liquidez é feita somente por este tipo de Banco Central.

As receitas operacionais do Fundo devem ser também compostas dos juros das aplicagdes dos
seus recursos, principalmente em titulos do Tesouro Nacional e nos mercados interacionais, de
modo a poder ressarcir os clientes dos bancos segurados.

Deve haver limites na aplicagdo dos recursos do Fundo para propésitos ndo previstos. Caso
contrario, o Fundo podera tomar-se uma fonte financiadora da indisciplina de alguns bancos,
como ocorreu diversas vezes com a Reserva Monetaria. Da mesma forma que os recursos da
Unido nédo poder&o ser destinados para cobrir prejulzos de instituigbes privadas, resultantes de
administragéo temeréria, n§o se deve criar um sistema de seguro para financiar os problemas de
bancos oficiais (federais, estaduais e de desenvolvimento) sob risco de desvirtuar o propésito da
criagdo do Fundo.

Uma outra polémica é sobre a isengdo fiscal para as operagdes do Fundo. Argumenta-se que,
sendo um Fundo de que as instituigdes participariam como cotistas, os ganhos ou perdas reais
das instituigdes financeiras, devido a participagdo obrigatéria, deveriam ser langados como re-
ceitas ou despesas em sua contabilidade, sujeitando-se, assim, os eventuais lucros & tributagio
do imposto de renda. Se houver a tributagdo mencionada anteriormente, o recolhimento do im-
posto sobre ganho de capital deve ser feito na época do desembolso do Fundo a instituicdo
segurada. Ndo se recolhe imposto na entrada do recurso ao Fundo, mas na saida, de modo a
incentivar a capitalizagéo do Fundo.

Ha necessidade de avaliar as seguintes medidas transit6rias e precondicionantes na implantagdo
do Fundo:

1) Aumentar as exigéncias de capitalizagdo dos bancos em evidéncia (problematicos) e liquidar
eventuais bancos falidos. Institui¢cdes insolventes ndo podem participar do sistema de seguro,
do contrario, o Fundo serd um "natimorto”. O sistema financeiro deve ser adequado para re-
ceber o mecanismo de garantia e vice-versa. Para criar o seguro de depdsitos, deveria haver
saneamento prévio, que ndo poderia ser feito com base no novo Fundo. As instituigbes
insolventes devem ser recuperadas para poderem participar do Fundo, ou simplesmente
proibidas. Resolver a complicada questdo do FCVS, FGDLI e dos fundos sociais apresentada
mais adiante.

2) Definir as regras basicas de tratamento dos bancos oficiais e privados, prevendo, inclusive, as
responsabilidades e os aportes de recursos por parte dos controladores.

3) Fazer cumprir o limite de empréstimos aos controladores.

4) Impor disciplina fiscal aos diversos niveis de governo, de modo que os seus bancos ndo se-
jam contaminados pelas dividas dos controladores.

5) Regulamentar o relacionamento Tesouro-Banco Central-Instituicdes Financeiras.

6) Manter estabilidade de regras e um ambiente macroeconémico previsivel.

7) Regulamentar as holdings financeiras, na revisdo da legislagio das S.A.

8) Definir as condi¢cdes minimas a serem exigidas, conforme a estrutura de capital, rentabilidade,

liquidez, risco, competéncia e idoneidade da dire¢do do banco, bem como o arranjo institucio-
nal e organizacional da institui¢cdo financeira.
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9) "Enxugar o inchago" do SFN. Isso significa reduzir o desperdicio no uso de recursos produti-
vos pela intermediacio financeira.

Convém lembrar que, na maioria dos paises, o sistema de seguro foi criado em face da
instabilidade monetaria, ou diante das suas crises bancérias. N3o tivemos, porém, crises desse
género no Brasil, conseqiientemente ha deficiéncia nos nossos mecanismos legais, previstos
para estas crises.

Voltando ao usual objetivo do mecanismo de garantia de estabilizar o sistema financeiro, temos
de lembrar que este mecanismo pode inibir o inicio de uma "corrida bancéaria". Porém, caso
ocorra um "pénico bancario", esse mecanismo perde eficacia. As alternativas restantes seriam a
assisténcia financeira a liquidez — instrumento classico de um Banco Central —, os processos
de fusGes e incorporagdes (para crises especificas), a suspenso parcial e temporaria de sa-
ques, e a regulamentagdo prudencial e estrutural para inibir a tomada de risco de descasamen-
tos de juro e de maturidade na intermediacg&o financeira.

Dado o estreito vinculo entre o Seguro de Depésitos e a necessaria regulamentacéo prudencial,
devem ser revistas as atuais sistematicas de fiscalizagdo dos diversos mercados do SFN pelos
membros do Comité de Regulamentagio Prudencial do Sistema Financeiro Nacional. Deve-se
prever, inclusive, a aplicagdo da atual legislagio para crimes e penalidades e incluir nessa legis-
lagdo que a omissdo na tomada de medidas corretivas, por parte dos participes do sistema fi-
nanceiro, é crime.

Em caso de uma eventual "corrida bancaria" ou crise generalizada de liquidez no Sistema Fi-
nanceiro Nacional, compete privativamente ao Tesouro Nacional e ao Banco Central Classico a
responsabilidade pelos empréstimos de tltima instdncia, de modo a preservar a estabilidade da
moeda nacional e evitar as conseqiiencias de depressdes econémicas.

Nesse caso, o Tesouro Nacional e 0 Banco Central Classico utilizam, normalmente, recursos da
Unido para tratar de matéria de interesse nacional, como a preservagdo da estabilidade da
economia nacional.

No caso brasileiro, temos também de considerar os Fundos sem Fundos, originados por seguros
de dep6sitos e créditos (FCVS e FGDLI) e os rombos em alguns bancos oficiais estaduais. Além
desses rombos, temos a deficiéncia financeira nos fundos sociais, como, por exemplo, 0 FGTS,
que € um passivo das instituigdes financeiras depositédrias. Nesse sentido, dado um estoque
minimo a descoberto de US$ 35 bilhGes e o potencial do Fundo de 2% do PIB (US$ 8 bilhdes),
este mecanismo de garantia seria natimorto.

Como isolar esses estoques e eliminar suas causas sobre os fluxos futuros do mecanismo de
garantia a ser criado, constitui um desafio e tanto, fazendo parte necessariamente de medidas
transitérias para implementar o sistema de seguro no Brasil.

O sistema de seguro de dep6sitos deve formar reservas sélidas para enfrentar situagdes futuras
de debilidade das entidades financeiras. Ndo deve ser empregado para pagar déficits acumula-
dos no passado por instituigdes hoje insolventes.

Ha uma notoéria dificuldade do mecanismo de garantia em dar cobertura aos depdsitos em ca-
derneta de poupanga vis-a-vis 0s outros instrumentos financeiros. Em linhas gerais, o problema
seria 0 seguinte: dado que as Companhias de Crédito Imobiliario t&ém uma parcela majoritaria
dos seus ativos composta de empréstimos imobiliarios de, por exemplo, 15 anos, e tendo como
passivos depositos de cademneta de poupanga de curto prazo, o sistema sofre de enorme desca-
samento de maturidade. Além disso, como o setor das Companhias de Crédito Imobiliario traba-
Iha com estreitas margens entre as suas operagées ativas e passivas, com a criagdo do Seguro
de Depésitos e a conseqliente contribuigio, a ser paga pelo setor, podem levar muitas destas
instituicdes a faléncia. Resulta dai que a garantia futura para esta poupangca — a ser constituida
por um novo Seguro de Depdsitos — esta comprometida pelos empréstimos imobiliarios. Além
disso, as cademetas de poupanga ndo tém atualmente uma efetiva garantia por parte do FGDLI
— um outro fundo sem fundos.
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Ao Fundo seria vedado fornecer seguro de créditos, de modo a induzir as instituigdes a assumir
efetivamente o risco no gerenciamento dos seus ativos. Porém, a Companhia Seguradora Pri-
vada seria facultada a fornecer garantia para este tipo de instrumento financeiro.

Deve-se também permitir o seguro privado complementar e opcional para depésitos, créditos e
aplicagdes em valores acima do limite minimo garantido pelo Fundo. Dado o seguro minimo a
ser fornecido pelo Fundo, as instituigdes e os depositantes poderdo optar por maiores coberturas
por parte de uma companhia de seguro privada.

A experiéncia mostra claramente que erros na concepggo do sistema de seguro s&o praticamen-
te incorriglveis a posteriori: é proibido errar na concepg8o do Fundo. Ademais, um sistema
original corre o risco de ser distorcido, mais tarde, por medidas populistas, fazendo com que o
sistema de seguro seja cada vez mais abrangente — aumento do escopo, benevoléncia e sem a
contrapartida de fundos. Por outro lado, alguns pardmetros do sistema devem ser revistos
periodicamente.

Apontamos a regulamentacdo do mecanismo de seguro bancario como sendo prioritario no ca-
minho critico da Reforma do Sistema Financeiro Nacional, juntamente com a formatagéo insti-
tucional da independéncia do Banco Central, dos Bancos Oficiais (federal, estadual e de desen-
volvimento) e do Tesouro, no sentido de regras no seu relacionamento em vez de discrigdo,
revendo-se o tabelamento do juro, para depois definir os demais itens da regulamentacdo. Isso
n&o implica a existéncia de varias leis complementares.

O ideal seria considerar conjuntamente as demais reformas estruturais e os ajustamentos ma-
croecondmicos da economia brasileira.
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ANEXO | — iNDICES TECNICOS DA RESERVA MONETARIA

A seguir serdo mostradas as estatisticas de usos e fundos da Reserva Monetéaria, tendo como
fonte dos dados basicos o Banco Central do Brasil.

Segundo Wadico Bucchi (tese de doutorado, FEA-USP), analisando-se a utilizagdo da Reserva
Monetaria por parte do BC no saneamento do mercado financeiro, no periodo 1979 a 1988, veri-
fica-se que:

1) As aplicagdes comprometeram, em média, 25,93% da entrada total de recursos na Reserva
Monetaria no periodo 1979/88, com comprometimentos mais expressivos nos anos de 1979,
1985 e 1987. O ano de 1979 ¢é explicado pela baixa arrecadagéo do IOF, enquanto em 1985 e
1987 a explicagdo € devida respectivamente aos processos de liquidagio do Sul Brasileiro,
Comind, Auxiliar e Maisonnave e também aos processos de regime de administragido especial
temporaria aplicados nos bancos dos estados da Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Santa Catarina, Rio de Janeiro e da Caixa Econémica Estadual de Minas Gerais.

2) O desembolso liquido representou, em média, 7,3% das reservas totais acumuladas, com
comportamentos atipicos nos anos de 1979 e 1987. Para o ano de 1979, a explicacdo para a
alta representatividade (80,3%) foi a baixa arrecadacdo do IOF, enquanto para 1987 a expli-
cacdo estd nos volumes expressivos desembolsados com as instituicdes financeiras
estaduais, sob regime de administragdo especial temporaria.

Nos anos de 1981 a 1984, as entradas superaram os desembolsos efetuados como resultado da
instituicdo, pelo BC, do Programa Especial para Concessdo de Cartas Patentes de Agéncias,
provocando um indice elevado de recuperagdes para o periodo.

3) As recuperagdes acumuladas atingiram 80% das aplicagdes acumuladas no periodo de dez
anos coberto por esta analise, representando um indice expressivo de recuperagiio das reser-
vas utilizadas no saneamento do mercado financeiro brasileiro até o ano de 1988.

Com base no diagnéstico feito por Bucchi, pudemos detectar um outro aspecto perverso do |OF:
além de introduzir a cunha fiscal entre as taxas de juros ativas e passivas, havia um subsidio do
poupador em ativos financeiros para as instituigdes financeiras ineficientes, que sofreram inter-
vencdo ou liquidagdo por parte do BC.

Isso ocorreu porque quem pagava o IOF era o usuario de operacdes de crédito e seguros junto
as instituigdes financeiras e seguradoras. Além disso, havia um outro tipo de subsidio: de gran-
des aplicadores para a economia popular. Dessa forma, a maioria da populacdo deixava de
monitorar o banco em que depositava o seu dinheiro.

Isso significa dizer, também, que os bancos que atuavam no atacado subsidiavam os bancos de
varejo, que captavam inimeras pequenas contas. Portanto, eram inumeras as distorcdes causa-
das pelo IOF, em termos de incidéncia, transferéncia, iniqiiidade, subsidios cruzados,
desestimulo & poupanga financeira, risco moral, etc.

As Tabelas 1-3 mostram que os bancos privados demandaram US$ 465 milhdes da Reserva
Monetaria decorrentes dos regimes especiais (intervengéo e liquidagao extrajudicial) no periodo
1977/91, enquanto os bancos estaduais tiveram aplicagées de US$ 1,639 bilhdes decorrentes
dos regimes de administragdo especial temporaria, no periodo entre 1987 e margo de 1992, e,
finalmente, para os bancos oficiais federais foi de US$ 31,5 milhdes da Reserva Monetaria, no
periodo 1988/91. Os anos criticos foram 1985 e 1986, para os bancos privados; 1987 e 1991,
para os bancos estaduais; e 1990, para os bancos oficiais federais.

A tendéncia a deterioracdo de alguns bancos federais, iniciada em 1990, tem persistido até hoje.
Muitos regimes de administragdo especial temporaria envolveram a composigio de dividas dos
bancos estaduais com o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, resultando na deteriora-
¢a0 da qualidade do ativo dessas instituigdes federais.
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TABELA 1

Reserva Monetaria (DL 1.342/74)
Aplicacdes para Assisténcia a Credores de Instituigdes Privadas
Regimes Especiais (Intervengdo, Liquidagdo Extrajudicial)

Ano Milhdes Cr$-Abril/92 US$ Milhdes
1977 145.890 66
1978 47.277 21
1979 22,499 10
1980 2.613 1
1981 2.234 1
1982 1.688 1
1983 9.983 5
1984 1.726 1
1985 457.469 208
1986 276.134 126
1987 40.614 18
1988 11.468 5
1989
1990 6.615 3
1991 21

TABELA 2

Reserva Monetéria (DL 1.242/74)
Aplicagbes para Assisténcia a Bancos e Institui¢des Ligadas a Governos Estaduais
(Regime de Admin. Especial Temporaria e Liquida¢ido Extrajudicial)

Ano Milh8es Cr$-Abril/92 USS$ Milhges
1987 2.114.757 960
1988 10.061 5
1989 416.464 189
1990 125.785 57
1991 921.759 418
1992 Jan 28 0

Fev 44 0
Mar 21.140 10
TABELA 3

Reserva Monetaria (DL 1.342/74)
Aplicagdes para Assisténcia a Credores de Instituicdes Oficiais Federais Liquidadas

Ano Mil Cr$-Abril/92 US$ Milhdes
1988 43.853 19
1989 21.140.042 9.591
1980 48.365.325 21.944
1991 22.758 10

Total 69.571.978 31.566




TABELA 4
Balancete Consolidado dos Bancos Comerciais

(US$ milhdes)
Ano Depésitos a Vista Depésitos  Depésito  Operagbes  Recursos Totai
Governo  S. Privado  Total a Prazo Total Cambiais Préprios Passivo
1979 1.502 11.156  13.194 3.870 18.771 12.589 4.458 45.590
1980 1.618 11.9056 14,167 2.866 18.752 15.294 4.782 50.371
1981 2.091 11125 13.911 3.338 18.935 19.943 639 58.539
1982 1.317 9.387 11.095 4.625 17.636 21.428 7.372 61.211
1983 630 4.708 5.551 4.211 10.819 22.842 5.837 48.354
1984 806 4.754 5.590 6.656 12.850 22.626 6.285 51.095
1985 915 6.047 7.163 8.199 16.105 15.602 6.880 46.964
1986 1.575 17.407 19.374 16.203 36.398 13.100 8.690 67.082
1987 666 5.697 6.662 6.082 13.270 11.112 6.963 52.487
TABELA 5
Balancetes Consolidados dos Bancos Comerciais Oficiais
(US$ milhdes)
Depésitos a Vista Depésitos  Depésito  Operagdes  Recursos Total
Ano Governo S. Privado  Total a Prazo Total Cambiais Préprios Passivo
1979 1.196 2342 3.684 832 5.053 2.864 1.301 15.382
1980 1.325 23.771 3.909 539 5.032 3.148 1.330 16.738
1981 1.808 2.403 4.493 629 5.697 3.323 1.566 18.911
1982 1.097 1.833  3.203 1.049 4.826 3.653 1.695 19.524
1983 498 946  1.572 881 2.733 3.616 1.208 13.986
1984 581 940 1.607 1.153 2.958 3.750 1.451 15.474
1985 773 1.346 2.241 1.863 4.451 2.971 1.692 16.166
1986 1.309 3.713 5.188 2.705 8.538 2,619 1.859 20.383
1987 763 1366 2182 906 3.583 1.827 864 15.968
TABELA 6
Bancos Comerciais Privados Balancete Consolidado
(US$ milhdes)
Depésitos a Vista Depésito Depésito  Operagdes  Recursos Total
Ano Governo S. Privado Total a Prazo Total Cambiais Préprios Passivo
1977 104 9.184 9.619 2.044 12.288 5.323 2.995 24,920
1978 130 10.167 10.635 3.465 15.079 8.538 4.269 32.465
1979 306 8.814 9.511 3.038 13.719 9.725 3.158 30.208
1880 293 9.527 10.258 2.327 13.720 12.146 3.452 33.633
1981 283 8.722 9.418 2.708 13.236 16.620 4.063 39.628
1982 220 7.454 7.892 3.577 12.809 17.875 5677 41.687
1983 132 3.763 3.980 3.329 8.085 19.326 4.628 34.368
1984 126 3.792 3.983 5.5635 9.893 18.876 639 35.622
1985 142 4.701 4,922 6.336 11.654 12.631 810 30.799
1986 266 13.694 14.186 13.499 27.861 10.481 871 46.698
1987 102 4.330 4.479 5.176 9.687 9.284 113 36.519

Nota:

Em funcao dos dados disponiveis, foram definidos, a seguir, diversos indices. Assim, ndo pudemos calcular diversos

outros indicadores relevantes.
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O Quadro 1 mostra os fluxos e estoques das receitas das reservas monetarias.

QUADRO 1

Receita do IOF e sua Aplicacido pelo Banco Central do Brasil DL 1.324

(US$ milhdes)

Receita do IOF IOF IOF
Ano  Operagao Operagtes Total Aplic. Recup. Desemb. Total Des.Liq. (Op. Cred.)

de de Liq. Igual Saldo Desemb.

Crédito Cambio Reserva Lig.
Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum
1979 60 60 0 0 61 61 40 40 1 11 29 29 32 32 A 3
1980 151 207 27 27 183 240 4 4 2 12 2 29 181 211 149 178
1981 183 390 64 91 252 492 4 4 132 146 -128 -99 381 592 311 490
1982 1.997 2391 1.059 1.151 3.124 3.622 3 48 6 152 -3 -104 3.127 3.725 2000 2.494
1983 694 2283 617 1.381 1.358 3.764 1 43 1 102 10 -59 1.347 3822 684 2341
1984 387 2647 1.156 2524 1591 5.317 2 45 1 102 1 -57 1590 5374 386 2704
1985 423 2.975 620 3.054 1.097 6224 485 548 3 101 483 428 614 5796 -60 2547
1986 707 3.772 792 3.940 1.652 8066 302 846 80 184 222 662 1.430 7486 485 3.110
1987 578 4.562 1.043 5204 1.73710.255 310 1204 100 294 210 910 1526 9345 367 3.652
1988 285 4508 723 5541 1.09110.584 39 1.154 48 321 -9 833 1.100 9.751 294 3675
Nota: O termo Quadro contém dados fomnecidos em cruzeiros ou BTN pelo Banco Central do Brasit. O termo Tabela refere-se aos dados

computados por esta pesquisa.

O Quadro 2 mostra as receitas das reservas monetarias, seus montantes aplicados e
recuperados nos processos de intervengéo e liquidacio.

QUADRO 2

Receita do IOF e sua Aplicagdo pelo Bacen, Antes da Composi¢ao de Dividas dos
Bancos Estaduais com o Banco do Brasil

DL 1.342 e 2.321
(US$ milhdes)
Receita do IOF
IOF (op.cred) Op.Cred. Op.Cambio IOF Total Aplicac. Recuper. Desemb.Liq

Ano Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum.
1979 60 60 61 61 40 40 1" 11 29 29 32 32 31 31
1980 151 207 183 240 4 41 2 12 2 29 181 211 149 178
1981 183 390 252 492 4 45 132 144 -128 -99 381 592 311 490
1982 1897 2391 3.124 3622 3 48 6 152 -3 -104 3127 3725 2000 2494
1983 694 2283 1.358 3.764 1 43 1 102 10 -59 1.347 3822 684 2341
1984 387 2.647 1591 5317 2 45 1 102 1 57 1590 5374 386 2.704
1985 423 2975 1.097 6.224 485 528 3 101 483 428 614 5796 60 2547
1986 707 3.772 1.652 8.066 302 846 80 184 222 662 1.430 7.404 485 3.110
1987 578 4562 1.737 10.255 3611 4.505 100 294 3511 4210 -1.774 6.044 -2933 351
1988 285 4508 1.091 10584 95 4.265 884 1156 -789 3.108 1880 7.476 1.075 1.400
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QUADRO 3

Receita do IOF e sua Aplicagdo pelo Bacen, Considerada a Composigédo de Dividas
dos Bancos Estaduais com o Banco do Brasil
Valorizada para 31/12/87 — DL 1.342 e 2.321

(US$ milhdes)
Receita do IOF
: i Desemb.liq. Saldo Res. IOF-
Ano Op. Créd. Op.Cambio IOF Total Aplicac. Recuper.
P P P pe Apl.-recup. Desemb.

Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum. Ex. Acum.

1979 60 60 61 61 40 40 11 1 29 29 32 32 31 3
1980 151 207 183 240 4 4 2 12 2 29 181 211 149 178
1981 183 390 252 492 4 45 132 14 128 99 381 592 311 490
1982 1997 2391 3124 3.622 3 48 152 -3 -104 3127 3725 2.000 2494
1883 694 2283 1.358 3.764 1" 43 102 10 59 1347 3822 684 2341
1984 387 2647 1591 5317 2 45 102 1 -57 1590 5374 386 2704

1985 423 2975 1.097 6224 485 528 101 483 428 614 579% -60 2547
1986 707 3772 1.652 8066 302 846 184 222 662 1430 7404 485 3.110
1987 578 4562 1.737 10255 3.611 4505 2541 2735 1.070 1770 667 8485 -492 2792
1988 285 4508 1.091 10.584 95 4265 884 3416 -789 849 1.880 9.736 1075 3.660

Bwano

A diferenca entre os Quadros 2 e 3 refere-se aos dados dos anos de 1987 a 1988, devido &
recomposigdo de dividas dos bancos estaduais — sob regime de administragdo especial
temporaria — com o Banco do Brasil.

QUADRO 4

Quadro Demonstrativo da Reserva Monetaria (IOF e sua Aplicagido)

(US$ milhdes)
IOF IEX IEX Total Total
Ano ~ Oper.  Oper.  Oper. vy  Total Total Exer.  Acum.  IOF+IEX IOF+EX
Crédito Cambio Seguro Exerc. Acum. Exerc. Acum.
1979 60 0 1 0 61 61 4 4 65 65
1980 163 30 4 0 197 258 376 381 573 639
1981 183 64 6 0 252 492 148 502 401 995
1982 1997  1.059 69 0 3124 362 43 551 3168 44173
1983 694 617 47 0 1358 3764 242 608 1599 4372
1984 387  1.156 48 0 1591 5317 235 837 1826  6.154
1985 423 620 54 0 1097 6224 468 1275 1565  7.499
1986 707 792 84 59 1652  8.066 83 1398 1735  9.463
1987 578  1.043 86 19 1737 10255 79 1555 1816 11810
1988 285 723 83 0 1091 10584 64 1503 1155 12088
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QUADRO §

Quadro Demonstrativo por Exercicio da Reserva Monetaria (IOF e sua Aplicagio)

(US$ milhdes)
Receita Receita Aplic. Recup. Desemb. Saldo Saldo sem |OF/Cred.
IOF Cred. IOF Total Lig. Reserva |OF/Cred. Desemb.
Anc A B C D E=C-D F=B-E G=F-A H=A-E
1979 60 61 40 11 29 32 -28 31
1980 151 183 4 2 2 181 30 149
1981 183 252 4 132 -128 381 198 311
1982 1.997 3.124 3 6 -3 3.127 1.131 2.000
1983 694 1.358 11 1 10 1.347 653 684
1984 387 1.591 2 1 1 1.590 1.203 386
1985 423 1.097 485 3 483 614 192 -60
1986 707 1.652 302 80 222 1.430 723 485
1987 578 1.737 3.611 2.541 1.070 667 89 -492
1988 285 1.091 95 884 -789 1.880 1.595 106
TABELA 7
Depésitos de Poupanga
(US$ milhdes — Valores de Dez.)
Ano Total CEF CEE SCl APE
1979 13.471 6.003 2.471 3.963 782
1980 15.378 6.773 2.736 4.995 874
1981 19.872 8.169 3.221 7.413 1.069
1982 23.366 9.174 4.007 9.368 817
1983 19.203 7.368 2.688 864 509
1984 20.763 8.195 2713 956 294
1985 21.825 8.801 2.848 10.176
1986 22623 9.533 3.127 9.963
1987 32.567 12.306 3.684 14.309
1988 38.625 13.352 3.525 17.048
1989 33.489 12.411 3.120 14.202
1990 16.115 4.983 486 1.1585
1991 16.995 4.529 211 1.265
TABELA 8
Depésitos a Prazo Fixo
(US$ milhdes — Saldos em Dez.)
Ano Total BB BCOM. BI CE BM BNDES Bco Des.
1979 10.345 34 4.647 5.621 43
1980 9.982 14 3.260 6.651 213
1981 1.201 737 3.924 7.065 753
1982 13.727 827 4616 6.632 165
1983 10.204 536 4216 4.490 962
1984 13.281 568 6.654 5.083 974
1985 14.958 2 8 4 1
1986 19.998 1.915 12.241 4.471 1.304
1987 14,162 2 8 4 0 1
1988 16.347 2 8 3 0 1 0 0
1989 16.805 3.136 2.894 2.198 160 35 64 45
1990 16.214
1991 20.126
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TABELA 9

Depésitos a Vista
(US$ milhdes — Saldos em Dez.)
Ano Total BB BC CEF CEE BNCC
1979 16.888 2.861 13.194 356 477
1980 17.763 2.640 14.167 414 458 84
1981 15.819 2.366 12.550 402 3.855 114
1982 13.223 2.025 10.407 446 301 45
1983 7.177 1.167 26.706 225 210 23
1984 6.588 1.165 5.015 216 182 9
1985 8.871 1.210 7.163 271 215 12
1986 25.475 4.628 19.374 866 577 30
1987 11.612 2.373 8.444 531 251 15
1988 7.229 1.613 5.165 296 147 7
1989 6.970 2.027 4612 215 111 4
1990 9.765 8.988
1991 7.469 6.983
TABELA 10

Letras Imobiliarias e de Cambio

(US$ milhdes — Saldos em Dez.)

Ano Total LC TOTAL LI TOTAL LH TOTAL BNH SCli
LC+LI+LH

1979 4.714 327 5.041 26 301
1980 4.291 251 4.541 25 226
1981 39.432 213 39.645 22 190
1982 7.293 121 7.414 21 100
1983 4.968 84 5.052 13 71
1984 5.184 45 5.229 11 34
1985 3.293 13 3.305

1986 3.179 26 3.204

1987 1.076 15 1.090

1988 575 10 585

1989 266 1.249 1.515

Os anos criticos, como foi enfatizado anteriormente, foram 1979, 1985, 1987 e 1988.
Particularmente, no inicio das reservas monetérias houve uma das mais baixas taxas de
recursos do Fundo/montante segurado. O epis6édio da intervengdo dos bancos estaduais foi
significativo na utilizacdo de recursos das reservas monetarias relativamente aos bancos
privados. A Tabela 11 mostra os indices de montantes do fundo/montantes segurados por tipos
de instrumentos financeiros relativos aos estoques, enquanto a Tabela 12 reporta esses indices,
mas em termos de fluxos.
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TABELA 11

indices Técnicos da Reserva Monetaria — Brasil: 1979-1989
Saldos Acumulados da Reserva Monetaria (Dados do Quadro 2)

(%)
Montante do Fundo sobre "Instrumento Financeiro Segurado"

Reserva Reserva IOF IOF (Op.créd.) Reserva. IOF
Ano Monetaria  Monet./Dep. e (Op.créd.) - Desemb./ Monet./ (Op. créd.) -

/Passivo Oper. /Depésitos  Passivo Tot. Dep.Totais + Desemb./ Dep.

Banciério Cambiais L.Cambio  (a Vista+Poup.)
1979 0,08 0,06 0,08 0,07 0,07 0,10
1980 0,46 0,36 0,41 0,35 0,44 0,54
1981 1,02 1,04 1,33 0,84 0,78 1,37
1982 6,92 5,19 4,96 4,08 6,47 6,82
1983 8,99 6,43 6,40 4,84 9,20 8,88
1984 11,99 8,50 6,65 5,29 11,73 9,89
1985 14,46 9,46 5,58 5,42 11,84 8,30
1986 12,68 9,12 4,57 4,64 10,39 6,47
1987 13,28 8,70 0,60 0,67 10,17 0,79

Nota: Reserva Monetdria é igual A receita acumulada do IOF menos os desembolsos liquidos (aplicagdes menos
recuperacao); passivo bancério é igual a passivo total dos bancos menos o patriménio liquido; Depésito é igual a
depdsitos totais dos bancos; Op. Cambial é igual a operagdes cambiais.

TABELA 12

indices Técnicos da Reserva Monetaria — Brasil: 1979-1989

Percentual de Uso dos Saldos por Exercicio da Reserva Monetaria e do

IOF Liquido (Op. Créd.) do Quadro 3

(%)
Montante do Fundo Sobre "Instrumento Financeiro Segurado”

Reserva Reserv. Monet./ IOF IOF Reserv. IOF

Ano Monet/ Passivo Dep. e (Op.créd.) - (Op.créd.) - Monetaria/ (Op.créd.) -

Bancério Operagoes Desemb. Desemb./  Dep.Total +LC Desemb./

Cambiais Depésitos Passivo Total Dep.(a Vista+

Poupanca)
1979 0,08 0,06 0,08 0,07 0,07 0,10
1980 0,40 0,31 0,35 0,30 0,38 0,45
1981 0,66 0,67 0,84 0,53 0,50 0,87
1982 5,81 4,36 3,97 3,27 5,43 5,47
1983 3,17 2,27 1,87 1,41 3,24 2,59
1984 3,55 2,51 0,95 0,76 3,47 1,41
1985 1,53 1,00 -0,13 -0,13 1,26 -0,20
1986 2,45 1,76 0,71 0,72 2,01 1,01
1987 -3,90 -2,55 -5,03 -5,59 -2,99 6,64

A Tabela 13 apresenta o montante das reservas monetarias em relagdo aos montantes dos
instrumentos financeiros segurados, no conceito de estoque, considerando a recomposi¢do da
divida dos bancos estaduais com o Banco do Brasil, no regime de administracdo especial
temporaria. A diferenga entre as Tabelas 11 e 13 é referente aos dados do ano de 1987.
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TABELA 13

indices Técnicos da Reserva Monetaria — Brasil: 1979-1989
Percentual de Uso dos Saldos Acumulados da Reserva Monetaria do Quadro 3

(%)
Montante do Fundo sobre "Instrumento Financeiro Segurado”
Reserva Reserva IOF IOF Reserva IOF
Ano Monet/ Passivo Monet./ (Op.créd.) (Op.créd.) - Monetéria Dep. (Op.créd.)-
Bancario Dep. + -Desemb. Desemb. Totais Desemb./
Operagdes /Depésitos  /Passivo Total +L. Cambiais Depositos
Cambiais (a Vista+
Poup.)
1979 0,08 0,06 0,08 0,07 0,07 0,10
1980 0,46 0,36 0,41 0,35 0,44 0,54
1981 1,02 1,04 1,33 0,84 0,78 1,37
1982 6,92 5,19 4,96 4,08 6,47 6,82
1983 8,99 6,43 6,40 4,84 9,20 8,88
1984 11,99 8,50 6,65 5,29 11,73 9,89
1985 14,46 9,46 5,58 5,42 11,84 8,30
1986 12,68 9,12 4,57 4,64 10,39 6,47
1987 18,64 12,22 4,79 5,32 14,28 6,32

As Tabelas 14 e 15 mostram as aplicagbes por exercicio e por montante de instrumento
segurado nas instituigbes privadas e publicas. Em particular, comparando-se o ano de 1985 —
episodio da liquidacdo dos grandes bancos privados vis-a-vis a intervencdo de bancos estaduais.
Em 1987, observa-se que a crise mais aguda no regime de administragdo especial temporaria
representou de 3 a 15 vezes o epis6dio das faléncia de bancos privados. Analogamente, os
bancos oficiais federais apresentaram riscos de 10 a 15 vezes menores que os bancos privados,
no aspecto das reservas monetarias (ver Tabelas 14 e 16). Nesse sentido, pode-se ordenar os
riscos dos diferentes bancos, em ordem decrescente: bancos estaduais, privados e oficiais
federais. Cabe lembrar que esse ordenamento mudou significativamente, se considerarmos os
episddios recentes dos bancos federais, no que diz respeito 4 deterioragdo das suas carteiras e
da assisténcia financeira a liquidez por parte do Bacen.

TABELA 14

Aplicagdes (Exercicio) da Reserva Monetaria nos Bancos Privados —
Brasil 1977-1991 (Dados da Tabela 1)

(%)
Aplic./ Passivo  Aplic./ (Passivo- Aplic./ Depo6sitos Aplic./ (Depésitos Aplic./ Recursos
Ano Total Patriménio) Totais + Op. Cambiais) Préprios
1977 0,27 0,30 0,54 0,38 2,21
1878 0,07 0,08 0,14 0,09 0,50
1979 0,03 0,04 0,07 0,04 0,32
1980 0,00 0,00 0,01 0,00 0,03
1981 0,00 0,00 0,01 0,00 0,02
1982 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
1983 0,01 0,02 0,06 0,02 0,10
1984 0,00 0,00 0,01 0,00 0,12
1985 0,67 0,69 1,78 0,85 25,62
1986 0,27 0,27 0,45 0,33 14,38
1987 0,05 0,05 0,19 0,10 16,25
1988 0,01 0,01 0,03 0,02 0,09
1989 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1990 0,01 0,01 0,02 0,01 0,05
1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TABELA 15

AplicagGes Percentuais (Exercicio) da Reserva Monetaria nos Bancos Estaduais —
Brasil: 1987-1991
(Aplicagoes da Tabela 2)

(%)

Aplic./ Passive  Aplic./ (Passivo- Aplic./ Depésitos Aplic./ (Depésitos Aplic./ Recursos
Ano Total Patriménio) Totais + Op. Cambiais) Préprios
1987 4,78 5,11 15,24 14,18 74,91
1988 0,02 0,02 0,07 0,07 0,36
1989 0,77 0,85 2,78 2,62 8,27
1990 0,23 0,25 0,80 0,74 2,99
1991 1,84 2,06 4,86 4,52 16,97

TABELA 16

Aplicagbes da Reserva Monetaria nos Bancos Oficiais Federais Brasil: 1979-1989
(Aplicagoes da Tabela 3)

(%)
Aplic./ Passivo  Aplic./ (Passivo- Aplic./ Dep6sitos Aplic./ (Depésitos Aplic./ Recursos
Ano Total Patriménio) Totais + Op. Cambiais) Préprios
1988 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1989 0,01 0,01 0,12 0,11 0,16
1990 0,04 0,04 0,38 0,33 0,54
1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

A Tabela 17 expde os percentuais de uso das reservas monetarias. No ano de 1985, com o
episodio das liquidagdes de bancos privados, os desembolsos superaram as receitas das

operagdes de crédito. Por outro lado, nos anos seguintes, esses desembolsos tiveram baixas
taxas de recuperacao.

TABELA 17

indices Técnicos da Reserva Monetaria Brasil: 1979 A 1989

DL 1324 (Dados do Quadro 2)

(%)
Aplic./  Aplic./ IOF  Aplic. Aplic./ IOF  Recup./ Recup./ Desemb. Desemb.
Ano |OF Total (Op.Cred.) IOF Total (Op. Cred.) Aplic. Aplic. Lig/ IOF Lig/IOF

Exerc. Acumul. Exerc. Acumul. Exerc. Acumul. Total Op. Crédito

Exerc.  Acumulado
1979 65,56 66,87 65,56 66,87 27,30 27,30 47,67 48,61
1980 2,36 2,84 17,31 20,04 53,85 30,05 1,09 14,02
1981 1,45 1,99 9,18 11,58 3.618,18 319,56 -50,85 -25,43
1082 0,09 0,14 1,34 2,03 216,00 313,59 -0,10 -4,33
1983 0,82 1,60 1,16 1,90 8,67 235,27 0,75 -2,57
1984 0,12 0,49 0,84 1,69 46,15 227,21 0,06 -2,15
1985 44,23 114,81 8,49 17,76 0,54 19,07 43,99 14,37
1986 18,27 42,70 10,49 22,43 26,57 21,75 13,42 17,56
1987 17,88 53,74 11,74 26,40 32,25 24,45 12,11 19,94
1988 3,60 13,75 10,90 25,60 122,91 27,80 -0,82 18,48

Nota: O desemboiso lfquido significa as aplicagbes menos recuperagbes, em termos de fluxo e estoque.
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Na crise dos bancos estaduais, em 1987, o fluxo das aplica¢des nestes bancos, relativamente ao
IOF arrecadado nas operagdes de crédito, foi seis vezes superior ao ocorrido na crise dos
bancos privados. Porém, a recuperagdo das aplicagdes nos bancos estaduais foi 2,5 vezes
superior ao ocorrido com relagéo aos bancos privados (ver Tabela 18). Os dados dos anos 1985
e 1986 séo relativos aos bancos privados, e os dos anos 19871989, aos bancos estaduais.

TABELA 18

indices Técnicos da Reserva Monetaria — Brasil: 1979 A 1989
DL 1.324 e 2.321 (Dados do Quadro 3)

(%)

Ano  Aplic/ Aplic/IOF Aplic./IOF Aplic/IOF Recup./ Recup./ Desemb.Lig/ Desemb.
IOF Total (Op.Créd.) Total (Op. Créd.)  Apilic. Aplic. IOF Total Liq./Receita

Exerc. Exerc. Acumul. Acumul. Exerc.  Acumul. Exerc. (Op. Crédito)
Acumul.
1979 65,56 66,87 65,56 66,87 27,30 27,30 47,66 48,61
1980 2,35 2,84 17,31 20,04 53,85 30,05 1,09 14,02
1981 1,45 1,99 9,18 11,58 3.618,18 319,56 -50,85 -25,43
1982 0,09 0,14 1,34 2,03 216,00 313,59 -0,10 -4,33
1983 0,82 1,60 1,15 1,90 8,67 235,27 0,75 -2,57
1984 0,12 0,49 0,84 1,69 46,15 227,21 0,06 -2,15
1985 4423 114,81 8,49 17,76 0,54 19,07 43,99 14,37
1986 18,27 42,70 10,49 22,43 26,57 21,75 13,42 17,56
1987 207,93 625,16 43,93 98,76 70,37 60,72 61,62 38,79
1988 8,66 33,12 40,29 94,60 934,94 80,10 -72,34 18,83
TABELA 19

indices Técnicos da Reserva Monetaria — Brasil: 1979-1989
Aplicagdes do IOF por Exercicio (Dados do Quadro 5)

(%)

Ano  Aplic./ Receita Aplic./ Receita Recup./ Aplic.  Aplic./ Saldo Desemb. Desemb.

IOF Total IOF (Op. Créd.) Reserva Liq./Saldo da  Liq./Receita

Reserva Op. Crédito
1979 65,57 66,87 27,30 125,30 91,09 48,61
1980 2,35 2,84 53,89 2,38 1,10 1,31
1981 1,45 2,00 3.615,75 0,96 -33,71 -70,15
1982 0,09 0,14 216,10 0,09 -0,10 -0,16
1983 0,82 1,60 8,66 0,83 0,75 1,46
1984 0,12 0,49 46,14 0,12 0,06 0,27
1985 44,23 114,82 0,54 78,98 78,55 114,20
1986 18,27 42,70 26,57 21,10 15,50 31,35
1987 207,93 625,16 70,37 541,75 160,54 185,26
1988 8,66 33,11 934,98 5,03 -41,97 -276,50
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TABELA 20

Bancos Oficiais Federais

(US$ mil)
Ano Passivo  Depésito & Depésito Depésitoa Depdsito Total Obr.Moeda Passivo Patriménio
Circul. Vista Poupanga Prazo Estrang. Total Liquido
1988 48.928.969 2.377.089 4.149.029 1.859.993 8.722.954 769978 67.350.064 5.615.230
1989  55.580.721 2.007.585 3.316.347 2.739.671 8.209.829 593.641 70.766.390 6.017.655
1990 33.422.269 2209346 2.256.408 1.133.665 5.788.443 812273 60.180.661 4.028.454
1991 32.928.974 1.681.002 2.722.828 2.760.921 8.003.362 789.376 58.690.582 5.097.939
TABELA 21
Bancos Oficiais Estaduais
(US$ mil)
Ano Passivo  Depésito & Depésito Depésitoa Depésito Total Obr.MoedaEs Passivo Patriménio
Circul. Vista Poupanca Prazo trang. Total Liquido
1988 11.747.516 1.656.586 2.528.802 1.685.041 6.295.904 470.071  20.060.000 1.280.820
1989  14.427.728 1.420.749 2.649.988 2.315.749 6.805.811 412293 24.628.544 2283544
1990 13.932.584 2.317.431 1.429.514 2.985.647 7.150.911 526.330 24618.863 1.910.263
1991  16.377.345 1.667.047 2214624 3.871.619 8.598.740 658.469 22.735.857 2.465.174
TABELA 22
Bancos Privados
(US$ mil)
Ano Passivo Depésito & Depésito Depésito a Depésito Total Obr.Moeda Passivo Patriménio
Circul. Vista Poupanga Prazo Estrang. Total Liquido
1988 49.554.250 2.617.380 8.983.317 5.197.408 20.278.800 3.070.757 56.233.901 5.558.148
1989 73.942650 1.921.824  10.962.607 4.790.141  20.814.032 2.312.780 82.430.969 7.302.935
1990 41.432.034 3.659.688 4870.404 6.781.180 17.816.112 3.173.548 57.832.621 5.630.426
1991 40492549 2.871.242 6.270.788 9.835.442 22.463.831 3.882.308 50.827.909 8.489.546
TABELA 23
Bancos Consolidados
(USS$ mil)
Ano Passivo Depésitoa  Depésito Depésito a Depésito Total Obr.Moeda Passivo Total Patriménio
Circul. Vista Poupanca Prazo Estrang. Liquido
1988 125.207.522 6.861.380 15.737.206 12.011.298 41.062.610 7.254.661 161.590.513 13.740.190
1989 160.516.311 5540.040 17.019.898 12.019.807 41.167.559 6.260.775 197.282.593 17.224.073
1990 102.957.891 8.502.278 8.751.137 14.510.327 37.029.441 7.521.568 160.646.999 13.021.424
1991 103.272.885 6.435.463 11.600.702 20.137.385 46.099.108 8.759.597 150.205.431 17.878.680

As Tabelas 24 A 27 refletem uma amostra de instituigdes financeiras que sofreram processos de
liquidacgéo, intervengdo e regime de administragdo especial temporaria. Esta amostra foi feita
com base nos balangos analiticos destes processos, e compde-se das seguintes instituicdes:
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Bandern Crédito Imobiliario, Banacre Crédito Imobiliario, Continental Crédito Imobiliario, BEP-
Crédito Imobiliario, Auxiliar Crédito Imobiliario, Sul Brasileiro Crédito Imobiliario, Letra S.A
Credito Imobiliario, Haspa S.A Crédito Imobiliario, Terra-Cia Crédito Imobilidrio, Economia
Crédito Imobiliario, Comind Crédito Imobilidrio, Paraiban Crédito Imobiliario, BESC Crédito
Imobiliario, BEC Crédito Imobiliario, Produban Crédito Imobiliario, Paraiban-Banco do Estado da
Paraiba, Banco do Estado do Rio Grande do Norte, Banco do Estado de Pernambuco, Banco do
Estado do Piaui, Banco do Estado de Maranhdo, Banco do Estado de Mato Grosso, Banco do
Estado do Ceara, Banco do Estado do Acre, Banco do Estado de Santa Catarina, Caixa
Econémica do Estado de Minas, Caixa Econdmica do Estado de Goias, Agrobanco Banco Co-
mercial, Banco Grande Rio, Banco SIBISA, Comind, Banco Habitasul, Banco Columbia, Banco
Auxiliar e Banco de Crédito Comercial.

Cabe ressaltar que os dados e indices expostos a seguir sdo preliminares. H4 necessidade de
complementar estes dados, inclusive, simulando um modeio de como funcionaria um nove me-
canismo de garantia.

A Tabela 24 mostra, do periodo 1979/91, os seguintes montantes minimos acumulados de sinis-
tros: US$ 953 milhdes de depdsitos a vista; US$ 769 milhdes de depésitos a prazo; US$ 43 mi-
Ihdes de letras imobiliarias; US$ 1 bilhdo de cadernetas de poupanga; US$ 233 milhdes de de-
positos interfinanceiros; US$ 2,1 bilhdes de prejuizos impostos pelas instituigdes liquidadas: e
US$ 1,26 bilhdo de deficiéncia no patriménio liquido.

Com base nesses dados, os montantes minimos totais de instrumentos financeiros sinistrados e
de sinistros totais foram respectivamente de US$ 3 bilhes e 6,7 bilhdes (1,8% do PIB) no perio-
do 1979/91. Com relagdo aos bancos comerciais, os estaduais tiveram um montante minimo si-
nistrado de depdsitos totais de US$ 1,2 bilh3o e os privados de US$ 594 milhdes, resuitando em
uma relagédo de 2:1.

TABELA 24

Valores dos Sinistros
Balangos Consolidados das Instituicoes que Sofreram Intervencio e Liquidagio:
amostras de 1979-1991 (ndo inclui o FGDLI)

(US$ mil)
Ano Ativos e Passivos  Crédito Imobil. Banco Comercial Caixa Total
Econdémica
Estadual Privado
1979  AC.+Real. Lp 65.949 65.949
L.imobil. 1.967 1.967
Dep.Poupanga 7.922 7.922
Dep.Especiais 323 323
PC.+Exig. Lp 78.715 78.715
Patr.Liquido 483 483
1982  AC.+Real. Lp 825 50.189 2.419.264 2.479.278
Dep.a Vista 95.637 20.264 115.902
Dep.a Prazo 11.585 2.146 13.731
PC.+Exig. Lp 827.463 52.749  2.407.802 3.288.014
Patr.Liquido 28.975 7 28.224 57.206
L/P Acumul. 208 1.734 313 2.255
(continua)
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TABELA 24 (continuaggo)

Ano Ativos e Passivos  Crédito Imobil. Banco Comercial Caixa Total
Econdmica
Estadual Privado

1983 AC.+Real. Lp 823.5652 40.772  2.033.496 2.897.820
Dep.a Vista 76.645 11.834 88.479
Dep.a Prazo 5.568 2.737 8.305
PC.+Exig. Lp 827.928 36.556  2.043.537 2.908.021
Patr.Liquido 18.638 5.354 15.678 39.670
L/P Acumul. -977 2.520 -2.883 -1.341

1984  Ativo Circ. 4,995 35.849 40.844
AC.+Real. Lp 231.969 587.483 266.521 1.085.974
Dep.a Vista 62.163 62.163
Dep.a Prazo 21.797 21.797
L.Imobil. 43.095 43.095
Dep.Poupanca 198.700 198.700
Dep.Espec. 3.749 3.749
Passivo Circ. 79.305 33.336 112.642
PC.+Exig. Lp 783.937 581.091 2.734.853 4.099.881
Patr.Liquido -8.803 30.331 -16.791 4738
L/P Acumul. -97.234 3.041 -36.234 -130.427

1985  Ativo Circ. 43.810 58.057 516.430 618.297
A.C.eReal Lp 1.335.226 498.520 591.485  2.760.302 5.185.5632
Dep.a Vista 67.473 80.786 148.259
Dep.a Prazo 24.574 183.868 208.442
L.Imobil. 1 1
Dep.Poupanga 359.915 359.915
Dep.Espec. 488 488
Passivo Circ. 361.201 58.023 695.410 1.114.634
PC.+Exig. Lp 1.087.142 547.584 772.398  2.847.621 5.254.744
Patr.Liquido -8.491 25.717 -81.433 -42.778 -106.985
L/P Acumul. -48.884 3.194 -193.878 -62.272 -301.840

1986  Ativo Circ. 3.015 516.133 519.148
AC.+Real. Lp 3.040 1.512.670 2.930.049 4.445.759
Dep.a Vista 241,753 241.753
Dep.a Prazo 208.697 208.697
Dep.Poupanca 2.808 2.808
Dep.Interfin. 1.398 1.398
Passivo Circ. 2.835 559.265 562.100
PC.+Exig. Lp 2.835 1.576.986 3.033.161 4.612.983
Patr.Liquido 213 -2.254 -72.713 -74.754
UP Acumul. ] -74.836 -90.869 -165.711

1987  Ativo Circ. 87.288 553.891 453.557 1.094.736
AC.+Real. Lp 504.693  1.400.883 453.557 2.687.094 5.046.226
Dep.a Vista 118.122 259 118.380
Dep.a Prazo 127.324 127.826 255.150
Dep.Poupanga 191.022 191.022
Dep.Espec. 84 84
Dep.interfin. 47.222 65.034 112.256
Passivo Circ. 297.294  1.367.238 646.903 2.311.435
PC.+Exig. Lp 414,558  2.373.007 646.903  2.909.208 6.343.675
Patr.Liquido 5.399 -859.493 -126.049 -154.091 -1.134.233
L/P Acumul. -11.848 -868.106 -236.838 -177.941 -1.294.734

(continua)
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TABELA 24 (continuagdo)

Ano  Ativos e Passivos  Crédito Imobil. Banco Comercial Caixa Total
Econémica
Estadual Privado
1988  Ativo Circ. 47.982 47.982
AC.+Real. Lp 47.147 110.445 47.510 205.101
Dep.a Vista 10.864 6.006 16.870
Dep.a Prazo 458 20.396 20.855
Dep.Poupanca 27.883 27.883
Dep.Interfin. 0 24.831 24.831
Passivo Circ. 59.000 59.000
PC.+Exig. Lp 66.228 114.458 92.742 273.429
Patr.Liquido -1.033 6.594 -39.727 -34.166
L/P Acumui. -2.730 13.541 -47.287 -36.476
1989  Ativo Circ. 78.303 78.303
AC.+Real. Lp 404.192 404.192
Dep.a Vista 16.187 16.187
Dep.a Prazo 228 228
Passivo Circ. 147.911 147.911
PC.+Exig. Lp 510.241 510.241
Patr.Liquido -61.222 -61.222
L/P Acumul. -78.463 -78.463
1990  Ativo Circ. 16.156 126.755 22,619 165.530
AC.+Real. Lp 170.851 772.760 27.959 971.570
Dep.a Vista 7.033 87.011 5.069 36.322 135.435
Dep.a Prazo 3.231 13.685 2.713 19.629
Dep.Poupanca 36.742 57.962 1.129 57.962 153.795
Dep.interfin. 5213 43 88.368 93.624
Passiva Circ. 38.071 149.332 63.613 251.016
PC.+Exig. Lp 574.099 1.223.046 68.953 430.431 2.296.528
Patr.Liquido -21.253 107.637 -39.612 6.648 53.420
L/P Acumul. -22.381 -28.406 -53.194 -3.476 -107.456
1991 AC.+Real. Lp 673.919 143.499 817.418
Dep.a Vista 10.201 18 10.219
Dep.a Prazo 35.831 4.363 40.193
Dep.Poupanga 59.714 59.714
Dep.Espec. 3.516 3.516
Dep.Interfin. 348 985 1.332
PC.+Exig. Lp 709.106 18.616 727.722
Patr.Liquido 45.991 3.680 49.671
L/P Acumul. -26.213 1.644 -24.569
Ativo Circ. 1.446.679 2.090.888 992.606 5.462.659
Total AC.+Real. Lp 2.358.875 6.785.249  1.363.970 13.096.726 23.604.820
1979-  Dep.a Vista 786.055 124.235 36.322  953.645
1991 Dep.a Prazo 439.037 355.021 2713  796.771
) L.Imobil. 45.063 43.096
Dep.Poupanca 824.991 1.129 57.962 1.001.759
Dep.Espec. 4.644 7.837
Dep.Interfin. 52.435 114.183 233.441
Passivo Circ. 778.706 2374105  1.405.926 4.558.737
PC.+Exig. Lp 3.007.514 7.554.081 1.688.916 16.406.612 30.393.952
Patr.Liquido -33.485 -659.085 -277.779 -163.109 -1.261.122
L/P Acumul. -183.083 -1.057.016 -525.300 -373.362 -2.138.278

Nota:

AC.+Real. LP = ativo circulante + realiz4vel a longo prazo

PC.+Exig. LP = passivo circulante + exigivel a longo prazo
L/P Acumul. = lucros ou prejuizos acumulados
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A Tabela 25 mostra que, considerando as crises dos bancos estaduais e privados, as aplicagdes das
reservas monetarias em relagéo ao exigivel total menos o patriménio liquido foi quase seis vezes
superiores nos bancos estaduais relativamente aos bancos privados. Ademais, nessas crises, as
aplicagdes das reservas monetérias em relagdo aos depésitos totais (montante segurado) foram
quase 12 vezes superiores nos bancos estaduais relativamente aos bancos privados.

Tabela 25
Percentual de uso da Reserva Monetaria por Sinistro Potencial das Instituicoes
Liquidadas — Brasil:1979-1991
(%)
Anos Aplic. RM/ PC+EX.LP- Aplic. RM/ PC+EX.LP- Aplic. RM/ Dep. Total Aplic. RM/ Dep. Total

PL Sinistrado PL sinistrado Sinistrado Sinistrado
(Bancos Privados) (Banco Estadual (Banco Privado) {Banco Estadual)

1982 0,024 3,418
1983 0,158 31,085
1984 0,019 0,000
1985 3,871 78,429
1986 2,673 0,000
1987 0,246 29,684 14,387 390,930
1988 1,692 4,232 19,709 40,318
1989 0,000 33,066 0,000 973,370
1990 0,134 5,117 15,096 45,269
1991 0,001 63,070 0,223 395,502

Nota: Aplic.RM = aplicagdes da Reserva Monetaria, em termos de fluxo; PC+EX.LP-PL = passivo circulante mais exigivel a
longo prazo menos o patriménio liquido, referentes as instituicdes que sofreram intervencao, liquidag&o ou regime
especial de administracao tempordria; Dep. Total = depésitos totais destas instituigdes.

A Tabela 26 apresenta indices de sinistros. Esses indices, e.g., depdsitos 3 vista sinistrados/total
significa o percentual potencial do total dos depédsitos & vista no sistema financeiro, que
sofreram sinistros em face dos processos de intervengao, liquidagdo ou regime especial de
administracdo temporaria de instituigdes financeiras.

Na crise dos bancos privados, em 1985, 1,67% e 2,90% respectivamente dos totais dos depositos a
vista e a prazo pertenciam aos bancos que sofreram liquidagdo. Em termos consolidados, os indices
de sinistralidade s&o menores devido & menor porcentagem de faléncia de bancos oficiais federais. O
ano de 1987 foi o pior em termos de sinistralidade de depésitos a prazo. Por ndo termos tido tempo
para consolidar os balangos dos bancos estaduais, ndo pudemos levantar as taxas de sinistralidade
dos instrumentos financeiros desse tipo de instituigio.

TABELA 26

Alguns indices de Sinistros nos Instrumentos Financeiros das Institui¢des
Liquidadas — Brasil 1979-1991
(%)

Anos Dep. a Vista Dep. a Vista Dep. a Prazo Dep. a Prazo

Sinistrado/ Total Sinistrado/ Total Sinistrado/ Total Sinistrado/ Total
(consolid.) (bancos privados) (consolid.) (bancos privados)

1982 0,88 0,26 0,10 0,06

1983 1,23 0,30 0,08 0,08

1984 0,94 0,00 0,16 0,00

1985 1,67 1,64 1,39 2,90

1986 0,95 1,04 0,00

1987 1,02 0,01 1,80 2,47

1988 0,23 0,23 0,13 0,39

1989 0,23 0,00 0,00 0,00

1990 1,39 0,14 0,12 0,20

1991 0,14 0,00 0,20 0,04

Nota: Depésitos sinistrados significam os depésitos das instituicdes que sofreram intervengo, liquidagdo ou regime especial de
administracéo tempordria. Os Indices acima indicam a taxa de sinistrafidade por tipo de instrumento financeiro. H4 necessidade
de complementar esta tabela, utilizando-se os dados do FGDLI relativos 4 cademeta de poupanca e letras imobilidrias.
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A Tabela 27 demonstra alguns indicadores financeiros das instituices liquidadas. Ao
computarmos o indice consolidado dos ativos totais das instituigdes liquidadas/exigivel liquido —
a despeito da magnitude do passivo sinistrado/passivo total no ano de 1990 ter sido menor do
que ao relativo nos anos de 1985 e 1987 —, as instituicbes liquidadas foram as piores no
periodo 1982 a 1991. Este fato deveu-se & deterioragdo dos bancos privados que foram
liquidados naquele ano. Ainda nesse periodo, os piores bancos estaduais que sofreram
intervengédo ocorreram nos anos de 1982 e 1987 — ciclo eleitoral. Por outro lado, observa-se
que os bancos privados liquidados vinham sofrendo uma tendéncia de deterioragdo da sua
qualidade. O aspecto surpreendente é que, no ano de 1989, deveria ter sido feito um
saneamento no SFN, pois em 1990 tivemos os piores tipos de bancos liquidados. Cabe ressaltar
que este resultado deve-se também ao Plano Collor |, que explicitou uma tendéncia anterior.

TABELA 27

Alguns indices Financeiros das Institui¢goes Liquidadas
Brasil 1979-1991

(%)

Passivo Total Passivo Total

Anos AC.+Real. LP/ (PC.+REAL. LP-PL) Sinistrado/ Pass. Sinistrado/ Pass.

Total Total

(Consol.) (Privado) (Estadual) (Consol.) (Privado)

1982 76,74 112,22 0,10 1,49 0,13
1983 99,65 130,67 101,76 1,84 0,12
1984 26,52 106,67 1,20
1985 96,71 69,27 95,53 2,69 2,24
1986 94 84 95,78 2,35 0,00
1987 67,48 58,68 43,34 3,88 1,43
1988 66,68 35,86 96,49 0,11 0,09
1989 70,73 70,73 0,23
1990 43,31 25,75 69,28 0,85 0,05
1991 120,55 960,76 101,63 0,52 0,04

Nota: Ha necessidade de célculo dos demais indicadores de instituigdes que sofreram processos de intervengdo, liquidagao e
regime especial de administragao temporaria.

A dificuldade foi compatibilizar os diferentes planos contabeis. Muitas das informagoes
necessarias ndo fazem parte dos balangos considerados. Devido a auséncia de dados, nio
pudemos avaliar a qualidade do ativo e passivo das reservas monetarias.

65



ANEXO 2 — SIGLAS

ABBC — Associacgdo Brasileira de Bancos Comerciais e Miltiplos

ABB! — Associacao Brasileira de Bancos Internacionais

Abecip — Associagio Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanga
Anfic — Associacdo Nacional das Instituigdes de Crédito, Financiamento e Investimento.
Asbace — Associagdo de Bancos Estaduais

ATM's — Automated Tellers Machines

Bacen ou BC — Banco Central do Brasil

BIF — Bank Insurence Fund

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Social

BNH — Banco Nacional de Habitagéo

CDB — Certificado de Depdsito Bancario

CES — Coeficiente de Equiparagéo Salarial

Cetip — Central de Custédia e de Liquidagdo de Titulos

CGC — Cadastro Geral do Contribuinte

CMN — Conselho Monetario Nacional

CNB — Confederagdo Nacional dos Bancérios

CNC — Confederagdo Nacional do Comércio

Cohab — Companhia Metropolitana da Habitagdo de Sdo Paulo

Contec — Confederagdo Nacional dos Trabathadores nas Empresas de Crédito
CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios

DEASF — Departamento de Estudos Especiais e Acompanhamento do Sistema Financeiro,
Banco Central do Brasil

Deorf — Departamento de Organizag&o do Sistema Financeiro, Banco Central do Brasil

Depad — Departamento de Controle de Processos Administrativos e de Regimes Especiais,
Banco Central do Brasil

Despa — Delegacia Regional de S&o Paulo, Banco Central do Brasil
Didmca — Depository Institutions Deregulation and Monetary Control Act, 1980.

FAT — Fundo de Amparo do Trabalhador

67



FDIC — Federal Deposit Insurence Corporation

Febraban — Federagdo Brasileira das Associagdes de Bancos

FED — Federatl Reserve System

FGDA — Fundo de Garantia de Depésitos e Aplica¢des

FGV — Fundagdo Getlio Vargas

FGTS — Fundo de Garantia de Tempo de Servigo

Fipe — Fundag3o Instituto de Pesquisa Econdmica, universidade de Sao Paulo.
Gesep — Gerenciamento do Setor Pablico

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MEFP — (anteriormente) Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
MF — Ministério da Fazenda

MMMF's — Money Market Mutual Funds

OCC — Office of the Comptroller of Currency

Pasep — Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracéo Social

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
RDB — Registro de Depésito Bancério

SBPE — Sociedade Brasileira de Poupanga e Empréstimo

Selic — Sistema Especial de Liquidagio e Custédia

Sepe — Secretaria Especial de Politica Econémica

SFH — Sistema Financeiro da Habitagcdo

SFN — Sistema Financeiro Nacional

Susep — Superintendéncia de Seguro Privado

USP — Universidade de Sao0 Paulo
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