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SINOPSE

Consoante o inciso | do arigo 175 do decreto n® 99.244. de 10
de maic de 1990, que dispbe scbre a reorganizagao e 0
funcionamento dos 6rgdos da Presidéncia da Replbiica e dos
Ministérics. compete ac Departamento  Nacionai de
Planejamento e Avaliagao (DNPA) "acompanhar a execucac dos
planos & programas de desenvoivimento'.

O presente trapalho & um esforge da Coordenadoria de
Desenvoivimente Urbano e da Coordenadoria de Comunicagao
e Transpories do DNPA — por meio de suas Divisées de
Habitagao e Urbanismo, Saneamento e infra-Estrutura. e de
Transportes -~ em acompanhar e avaliar, preliminarmenie, as
noliucas fecderals de gesenvolvimento urpbanc no  biénio

1989-1990.







PARTE |

1. DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS

A promogdo cdo desenvoivimento urbano foi consagrada, pela Constituicdo de 1988, como atividade tipica dos
governos locais. No entanto. ao Governo Federal coube encarregar-se, privativamente, da elaboragdo e
execucdo de planos de ordenagdo do territorio (Art. 21, IX), e da instituicéo de diretrizes para o desenvolvimento
urbana, inclusive habitagao, saneamento basico e transportes urbanos (Art. 21, XX).

Concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, & Unido foi dada competéncia para legislar sobre direito
urbanistica (Art. 24, 1). Mais ainda, em conjunto com 0s demais niveis de governo. deve promover programas de
construgdo de moradias e melhoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico (Art, 23, IX).

1.1 Diretrizes para o Desenvolvimento Urbano e Ordenacdo do Territorio

As cidades brasileiras concentram. hoje. cerca de 3/4 da populagas, que responcem pela geragao de mais de
90% da produgao nacional.

A importancia das areas urbanas, porém. contrasta com a caréncia generafizada de infra-estrutura econémica
€& socClal, em grande parte por causa da rapidez Co processo de urbanizacdo exacerbado, que reduz a
qualidade de vida dos brasileiros. degrada o meio ambiente e diminui o potenciai de contribuicdo das
cidades para o desenvoivimento econdmico.

As cicades brasiieiras, em virtude da desorganizagao de seu espago interna, sao, em geral. dispendiosas e de
dificil gestao, o que leva 2o desperdicio dos recursos reais disponiveis.

A condugdo de uma politica de desenvolvimento urbano integrada a estratégia global de crescimento econdmico
e transformagao social exige a adogdo de diretrizes gerais e setoriais desenhadas para as areas urbanas,
capazes de orientar os esforcos da sociedade e do Estado com relagdo ao processo de urbanizagao.

A politica nacional de desenvoivimento urbano a ser implementada pelo Governo Federal teria. assim, a iungao
principal de tracar linhas gerais integradoras das agOes dos estades, Distrito Federat e municipios, selecionar
acaes prioritarias, no nivei nacional, e direcionar as aplicagdes dos recursos financeiros disponiveis, sobretudo os

da Uniao.

Cumprir-se-ia. desse mode. © estabeiecico no artigo 21. inciso XX. da Constiuicdo, gue delega competéncia
privativa a Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive nabitacdo, saneamento basico
g transporie.

As diretrizes para 0 desenvoivimento urbanos s&o tambeém fundamentais para integrar as ag¢des tipicamente
urbanas com as politicas sociais. de desenvolvimento regional. meio ambiente e crescimento econémico gue

contemplam as cidades.

Ademais, a politica urbana ceve ser parte integrante do projeto de orc¢enacdo do territdrio nacional, ja que as
cidades constituem pontos de uma determinada configuragae espacial e de concentragdo da populagdo e da

produgaa.

Por meio da "ordenagado”. obtém-se melhor utilizagdo do espaco e melhor divisdo funcional do trabatho.
Dai serem as cidades elemento importante na ordenagaa do territrio.

A politica de desenvolvimente urbano a ser executada pelos municipios. conforme determina o artigo 182 da
Constituicdo, depende. tamocem, das diretrizes emanadas da politica urbana. a ser delineada em lei federal.

Conforme descrito neste relatério. o Poder Executivo federal ndo designou nenhum drgdo para tratar das
questdes urbanas, em sentido mais abrangente, tendo sido criadas secretarias nacionais, no ambito do MAS,

para cuidar dos assuntos relativos a habitacao e saneamento.




O Congresso Nacional, por outro lado, tem demanstrado maior preccupagao com as questies urbanas, mediante
tramitacdo de diversos projetos de lei destinados a estabelecer uma politica urbana para o pais e criar
instrumentos juridicos que facilitem as tarefas de urbanizagac, a cargo, principaimente, dos estados e municipios.

1.2 Promocéo de Programas Habitacionais e de Saneamento Basico

O dispositivo constitucional que obriga a todos 0s niveis de governo promover programas habitacionais e de
Saneamento basico & cumprido pela Unido, por meio dos programas e projetos implantados pela Caixa
Ecanémica Federal (CEF). com recursos do FGTS e do Crgamento Geral da Unido.

Os recursos do FGTS, aplicados pela CEF mediante empréstimos aos governos ou orgdos estaduais e
municipais {Cooperativas de Habitacdo Popular e Prefeituras. por exempio), correspondem a maior parte das
aplicacdes e seguem as ceterminacdes do Consetho Curador do FGTS (CCFGTS) e do Ministério da Agao

Social.

Os recursos do OGU destinados 20 setor habitacional zlcangam os governos estaduais e municipais, via
SNH/MAS, medianie convénios que determinam uma contrapartida iocal néo inferior a 30% do valor total da
programagao.

Os recursos alocados no OGU para saneamento sdo aplicados. tambérmn. pelos Qovernos locais, e repassados
por convénios feitos com a SDR & a SNS/MAS, ou diretamente pela Fundagdo Nacional de Salde
(que ncorparou a FSESP), do Ministério da Salde.

Excluindo-se os valores aplicados pela FSESP. a Unido aiocou. em 1991, cerca de USS 2,0 bilhdes para a
eXecucao de programas habnaciona:s e ae saneamento.

O valor total alocado. se aplicado de forma estratégica, poderia. a médio prazo. contribuir efetivamente para a
reducdo dos délicits ora observados. A divida & se a aplicacdo de recursos por meio de convénios produzira
algum efeito significativo.

Estudo recente, eiaborado peio ONPA (margo de 1991), questiona essa poiitica e sugere que sejam buscadas
outras formas de aplicagbes. mais eficientes e eficazes.

O trabatho sustenta que os programas executados com recursas do OGU "estdo sujeitos a grandes desperdicios
e a pressdes clientelisticas de toda ordem', por causa da ditvicdo de recursos e das dificuldades de fiscalizar a
execucao dos convénios frente & dispersdo geografica. e conclui ser "necessario determinar onde & como a
Unido ira atuar. selecionando claramente oDjetivos eslrategicas € Concentranao recurses para aungi-los”™,

A equipe da CPS/DNPA recomendou. em outro estudo {junho/91}, que "uma possibilidade de redirecionar o usc
dos recursos federals sera associa-los as aplicagdes do FGTS. isto possibilitaria alavancar as aplicagoes da
Caixa Economica Federal e ampliar 0 raio de cobertura dos programas. concedends. onde Necessario, subsidios

a populagdo de baixa renda”.
O estudo da CPS/DNPA prossegue:

“A soma das dotacdes do Tesouro com os recursos do FGTS mais as contribuicOes dos estados e municipios,
dentro de uma politica de integracdo das agdes. aumentaria a eficiéncia e a eficacia da aplicagao dos recursos

reais disponiveis.

Além Gisso. a inteqragdo de aches teria resultados mais ampios do que 0 mero desenvolvimento setorial. Assim,
as agoes de saneamento observariam suas Impiicagdes com a salde e com 0 Meid ampiente.

Do mesmo modo. saneamento e habitacdo devem levar em conta seu impacto espacial em nivel iocai,
sub-regiona! e regicnal, sob a tica de uma politica global de desenvolvimento”,

1.3 Instrumental Juridico para o Desenvolvimento Urbano

0O instrumental juridico e tributario brasileiro em matéria urbanistica & bastante incompleto e nao acompanhou o
processo de urbanizagae. em especial as questoes reiativas ao uso do solo urbano.
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As normas de direito urbanistico sdo importantes para que 0s governos focais disponham de instrumentos que
auxiliem a ordenagdo do espaco intra-urdana. visando: universalizar 0 acessoe da populacio aos servigos locais,
com redugdo dos custos oa prestacédo de tais servigos; diminuir o déficit habitacional; ¢riar externalidades que
facilitern o desenvolvimento das atividades produtivas; e auxiliar na redugdo dos custos de operagio e gestdo das

cidadas, entre outros.

A defasagem da legistagdo urbanistica brasileira foi relativamente reduzida com a Constituigao de 1988, que criou
novas normas — 0 parcelamento e a edifica¢ao compulsdrios, 0 iMposto sobre propriedade predial e territoriat
urbano progressivo no tempo. & aesapropriagao com pagamento mediante titulos da divida pablica. & o usucapido

urbana.

A esses poderiam ser agregados outros instrumentos ainda inexistentes, como o direito de superficie, o direito de
preempeao, a requisicdo urbanistica. a transferéncia do direito de construir e reurbanizagao consorciada, que
viriam auxifiar a promogéo do desenvoivimento urbano pelo Poder Plblico Municipal.

Para tanto, é preciso que a Unido dé importancia ao tema e proponha a criagdo de novos instrumentos, bem
como o aperfeigoamento e a reguiamentacdo dos ja existentes.

E necessario, lguaimente. acampanhar os projetos de let. em tramitagao no Congresso Nacional, que tratam da
promogdo do desenvolvimenta urbano. criam diversos instrumentos Juridicos e reservam papéis a serem
gesempenhados pelo Poder Executivo Federal.

2. A POLITICA URBANA FEDERAL NO BIENIO 1989/1890

A partrr de 1964, o Brasil passou a contar com politicas explicitas de desenvolvimento urbano, de iniciativa do
Governo Federal. Durante duas decadas, a politica urbana evoluiu, de uma atuagdo setorial, baseada no
desempenno do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que preconizava a organizagdo interna das cidades
(desenvolvimento intra-urbano) para a adogdo de uma estratégia que objetivava, além das melhorias setoriais, a
reestruturagdo do sistema brasileiro de cidades, como modo de se obter a ordenacdo do territério nacional

{desenvolvimento interurbano).

A politica urbana federal foi. entdo, atribuida ao Ministério do Interior (MINTER - 1964/74), ao MINTER em
conjunto com o entao Ministerio do Planejiamento {1874/79). e outra vez ao MINTER. entre 1979 e 1985.

No periodo do governo militar. foram criados e extintos orgaos e projetos federais cuja eficacia nunca foi
plenamente avaliada. E ampiamente reconnecido, entretanto, que a dimensao interurpana da politica jamais foi
aceita (e praticada), integralmente, peias diversas agéncias governamentais.

Qs ganhos mais expressives do periodo 1964/85 ocorreram na sua dimensao intra-urbana. quando se realizaram
melhorias significativas nas cidades. pelo menos enquanto a crise econdmica ndo reduziu & capacidade de

investimento do setor pablhco.

Com a instalacdo do Geverno da Nova Republica em margo de 1985, o MINTER foi desmembrado, e criou-se o
Ministerio do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente {MDU). transiormado em Ministério da Habitagao,
Urbanismo e Meio Ambiente (MHU). em outubro de 1987. Esse, por sua vez. transformou-se. em setembro de
1988, em Ministério da Habitacao e Bem-Estar Social (MBES).

O MBES ficou encarregaco de coordenar a implantacdo das politicas nhabitacionais e de assisténcia social. De
sua estrutura faziam parte a Secretaria Especial de Acdo Comunitdria, criada em 1985 e originaimente vinculada
a Presidéncia da Reptblica: a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE); a
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA); e a Fundagdo Naciona! do Bem-Estar do Menor

(FUNABEM).

Com a criacao do MBES. voltaram para o Ministério do Interior o Conselho Nacionai de Desenvoivimento Urbano
(CNDU), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

A Empresa Brasilera de Transportes Urbanos (EBTLU) retornou, nessa época, para o Ministério dos Transportes,
de onde saiu para integrar o MDU, em janeiro de 1986.




Em conseqgiiéncia dessas mudancas, as tarefas de promogo do desenvolvimento urbano ficaram divididas entre o
MINTER, o MBES e o Ministério dos Transpories.

Da instalagdo do Governo da Nova Repiblica até o final de 1988, os sucessivos ministérios encarregados da area
urbana repetiram o veiho e desgastado discurso formuiado pelo Il PND. ou sua versio "aperieicoada”, a resolugao
n® 003/79 do CNDU.

Tais diretrizes ndo foram adotadas pela adminisiragdo do periodo 1985-1830, que tampouco conseguiu formuiar outra
potitica atternativa para conduzir as questées urbanas do pais.

2.1 Exercicio de 1989

As mudangas ocorridas em setembro de 1988 ndo seriam as Uftimas na area de desenvoivimento urbano, no governo
Sarney.

Menos de cinco meses depais, no bojo de uma nova tentativa para estabifizar a economia e reduzir a maquina
administrativa federal. o MBES ioi extinto. pela edicao da medida provisdria n® 29. de 15.01.89, reeditada coma medida
provisoria nf 39, de 15.02.89. e convertida na lein® 7.739, de 16.03.89.

Esses diplomas legais determinaram o retorno. para o Ministério do interior. de todos 0s Orgaos gue compunham o
MBES. Com 1850. no espaco ge auatc anos. o MINTER perceu e receneu ae volta todos 0s 0rgaos que cedera para a
criacéo do MDU e ge seus sucessores, mais 0s ¢rgaos vottados para as poiucas de assisiéncia soctal (LBA, CORDE

e FUNABEM).

0 Conselho Curador do Fundo de Garanua por Tempo de Servigo (CCFGTS). criaco no final de 1988, vinculou-se ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. onde se mantém até hoje.

No (ftimo ano do Governo da Nova Replblica, apesar de todos os drgdos figados as areas urbana, regional e de meio
ambiente estarem novamente reunidos sob comando Gnico, ndo se conseguiu produzir nenhum fato ou agéo que
reativasse a area, a exceco da Resolugdo do CCFGTS que disciplina a aplicacdo dos recursos do Fundo pela CEF.

O CNDU deixou de se reunir em novembro de 1988, e os programas-projetos e atividades. outrora importantes para o
setor, foram-se extinguindo. gradualmente. diante da crise econdmica que reduziu substancialimente, em 1989, os
investimentos e atividades da Administracdo Diretz Federal na area. A CEF, por sua vez. também reduziu as
operacdes efetuadas com recursas do FGTS.

Na verdade. com o fracasso do Plano Verdo, semanas ap6s seu langamento, o Poder Executivo procurou apenas
administrar a Infiagao gaiopante. ate passar 0 governo a seu sucessor, em marco de 1990,

2.2 Exercicio de 1990

O governo Collor, ja em margo de 1990. por meio da medidas provisorias n® 150 e n* 151. transformadas
respectivamente. nas leis n® 8028 e n® 8029, de 14.04.90, reformulou toda & estrutura administrativa do Governo
Federai. Foram extintos o Ministério do intenor e dversos 6rgaos a eie vincuiados (CNDU. SEAC. DNOS), bem como

a EBTU. do Ministério dos Transpores.

As fungdes da alcada do MINTER deram ongem & Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) e a Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA) vincuiadas & Presidéncia da Republica, bem como ao Ministério da Agdo Social (MAS).

O MAS recebet. como de sua competéncia. areas de atuacdo nos campos da assisténcia social. defesa civil,
saneamento basico. habitagdo, radicacdo da populagda, ocupagao do territdrio e migragdes internas.

A estrutura do MAS abrange os sequintes érgdos- fim: Conselho Nacional do Servigo Social {CNSS), Secretaria
Nacional de Promocdo Social (SNPS). Secretaria Especial de Defesa Civii (SEDC), Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) Secretaria Nacionai de Habitagio (SNH) e Secretaria

Nacional de Saneamento (SNS).
Vinculam-se a0 MAS a Fundagao Legido Brasiiera de Assisténcia (LBA) e a Fundacdo Centro Brasileiro para a
infincia e Adolescéncia {CBIA).
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As competéncias relativas & radicagde da popufago, ocupagdo do terradrio e migragdes internas ndo foram
ciaramente delegacas 20s orgaos integrantes do MAS.

A Secretaria Nacional de Habitagdo tem, ente suas atribuicées, as de elaborar diretrizes para a Politica Nacional de
Habitagdo, anafisar e coordenar os programas e projetos habitacionais e avaliar seus resultados, e baixar as normas

necessarias a execucdo da Poltica Nacional de Habitag&o.

A Secretaria Nacional de Saneamento compete: elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento e definir
prioridades de alocacao de recursos: elaborar nonmas. rotings e procedimentos necessarios & implantacdo dos
programas e projgetos reiatvos a Poliica Nacional de Saneamento; promover estucos para a area de saneamento;
supervisionar a execugao dos programas ¢ projetos de saneamento; controlando a aplicacdo dos recursos financeiros
federais; avaliar os resuitados dos programas e projetos de saneamento; fornecer subsidios para a elaboragdo de
normas, rotinas e procedimentos necessarios a implantago destes projetos: e incentivar a formacdo de pessoal

especializado em projetos ge saneamento.

Embora seja vinculada ac Ministéric da Economia, Fazenda e Planejamento, & Caixa Econémica Federal mantém
fortes ligagdes com o MAS, per ser responsavel pefa aplicagdo dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, destinades & financiar a implantacdo de programas e projetos. estaduais e municipais, de habitagdo e

saneamento basico.

0O Conselho Curacor do FGTS e responsavel pela formulacao de crierios para aplicacao dos recursos do Fundo.

A partrr gessa reforma aomiustrativa. nennum orgao da Administragao Federal ficou encarregado do tratamento, de
forma abrangente, cas questdes urbanas.

Assim, 0 pais conunua a carecer de polticas que visem a organizagdo do processo de urbanizagdo, ao
estabelecimento das formas ae cooperagao entre s varios niveis de governo: ao disciplinamento da apiicagdo dos
recursos federais; a fixacao de objetivos e metas a serem atingidos nos horizontes temporal e espacial bem como a
integracao das acoes de desenvolvimento urbano com o desenvolvimento regional e com a politica de meio ambiente.

As competencias atribuidas constitucionaimente a Unido, para estabelecer diretrizes gerais para o desenvoivimento
urbano. fixando os orincipios de poltica a serem adotados pelos municipios. assim coma para legislar sobre direito
urbanistico. por exempio. nao iazem parie 0a agenda de trabatho do Governo Federal,

O Piano Plurianual e o Projeto de Reconstrugdo Nacional ingnoram as questoes urbanas nacionais  se preocuparam
somente com o bindmio habitagdo — saneamento basico, conferindo-lnes tatamento setorial. desconectado dos

problemas urbanos globais.

Os diversos projetos de ler em tramitagdo no Congresso Nacional relativos ao desenvolvimento urbano. assunto
tratado na préxima segao, ndo tém recebido, também, acompanhamento adequado por parte do Poder Executive.

No final de 1990. o MAS designou um Grupo de Trabalho formado por representantes de varios 6rgdos do proprio
Ministeria, além de representanies do Ministerio da Economia, da Secretaria de Desenvolvimenta Regional, Secretaria
do Meio Ambiente e Secretaria de Assuntes Estratégicos, para oferecer sugestdes com vistas a eventual formulaggo
de uma nova politica umana. Apds wés reunices. a Ultima das quals ocorreu em dezembro de 1990, o Grupo de
Trabaiho nao valtou a ser convocado pelo MAS, & nao sao contecicas as razées da interrupgao dos trabalhos.

3. ATIVIDADES LEGISLATIVAS

ApGs a promulgagac da Constituigdo de 1988, diversos projetos de lei foram aposentados ao Congresso, objetivando
regulamentar os disnositivos constitucionais relativos ao desenvalvimento urbano,

O projeto, cuja ramitacao encona-se mais adiantada. e origindrio do Senado (PLS n® 181/89), e de autoria do
Senador Pompeu de Souza. A proposicdo, ja aprovada por aquela Casa, e remetida & Camara dos Deputados
(projeto de lei n® 5.788. de 1990). recebeu apensacéo de 12 outros. que tratam do mesmo tema.

As emendas dos projetos em tramitagao conjunta achiam-se relacionadas no Anexo .




O contetdo de todos 0s projetos de lei, a excego de dois, originou-se do projeto de fei n® 775/83 (do Poder Exacutivo,
Mensagem n¢ 155/83), elaborado peto extinto Conselho Nacional de Desenvolvimenta Urbano, que dispunha sobre 08
objetivos e a promogdo do desenvoivimento urbano, e dava outras providéncias.

O elevado nimero de projetos e a variedade dos temas tratades, em sua maioria, demostram a importancia que o
Poder Legislativo caniere ao setor.

Em vérios projetos existe, também, propostas de criagdo de Grgdos e sistemas pramotores do desenvoivimento
urpano, a serem gericos pelo Poder Executivo Federal.

Por gssas razdes, dentre outras citadas neste trabalho, deve o governo acompanhar par-passu a framitagao dessas
propostas e influir, onde julgar necessario. no seu aperfeicoamento, em conformidade com o programa do Governo, a
estrutura administrativa federat e as agoes executacas pelo Governo Federal.

4. RECOMENDAGOES
Diante do exposto, recomenda-se ao Poder Executivo estudar a adogao das seguintes medidas:

a) instituir diretrizes para 0 desenvolvimento urbano e a ordenac¢do do territorio, levando em conta 0s
arojetos de lel em tamitacao no Congresso Nacional:

b delegar a um orgdo do Governo Federal o tratamento integrado das quesides urbanas. envolvenda as
ageéncias setoriais atuaimente existentes:

c) rever o instrumental juridico-administrativo para o desenvolvimento urbano e formular projeto de lei com
tal objetivo;

d)  dixar critérios claros para a aplicagao dos recursos originarios do Orgamento Geral da Unido.

PARTE Il

AS POLITICAS E 0S PROGRAMAS SETORIAIS

1. HABITAGAO

As politicas governamentais para o setor habitacional. no periedo 13893-1390. mostraram-se znsuncuentes para reverter
a tendéncia de crescimento do défict habitacional — estimado em cerca de 10 milhoes de unidades.’ Somados os
recursos do Orgamento Geral da Unido e do Sistema Financeiro da Habitagdo {Funde de Garantia por Tempo de
Servico & Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo), financiou-se a construgao de 151 mil unidades em
1989 e 258 mil em 1990, (Ver Tabela 1}.

Para que o défictt habitacional ndo permanecesse crescente, teria sido necessaria uma participagac muito mais
significativa do que historicamente vem ocorrendo por parte ¢os governo estaduais e municipais, e do segmento do
setor privado autofinanciado.

Como o0s recursos provenientes do FGTS e do SBPE sdo de retorno obrigatério, grande parte da populagao com
renda de até és salarios-minimos, ou que n&0 tem COMO comprovar renda, penmanece impossibilitada de ser

1 Néo existe estudo recenie sobre o déficit habitacional brastieiro; no entanto, giversos autores estimam-no entre 10 e 13 milhdes de
unidades. A demanaa anual for calcuiada por tecnicos do IPEA, com base no crescimento demogréfico e no tamanho da famitia. Ver

IPEA (1989)

2 O lnquérito Mensal sobre Edificagoes, pubiicado peio IBGE até 1987, revela a tendéncia de reducdo da area residencial ficenciada
nas prncipals cidades brasieiras, demenstrando a queda histonca do nimo de progugdo de habitagdo pelo setor formal. Ver IPEA

(1989)
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atendica pelo Sistema Financerrg da Habitacdo. Essa parcela de brasiieiros concentra 77% de déficit
habitacionat, hoe.

Nao 86 o volume de recursos alocados no setor ficou abaixo do necessario. como também a forma de gestdo dos
gastos publicos néo foi capaz de reverter o quadro de baixa eficicia de efeitos "reconcentradores” que atuam
negativamente no resultado das politicas publicas para o setor.

Como principal fator positivo, no periodo 1988-1990, ocorreu um importante rearranjo institucicnal, com a criagao
do Conselho Curador do FGTS. no final de 1989, e da Secretaria Nacional de Habitagdo. em margo de 1990.
A partir desse rearranjo, desenvolveu-se consideravel esforco no sentido de melnorar a distribuigdo dos recursos
do FGTS e do OGU em favor da poputacdo de menor renda.

1.1 Arranjo Institucional

A reforma ministerial de margo de 1990 criou a Secretaria Nacional de Habitagdo, no ambito do Ministério da
Ag&o Social. com a responsabifidade de formuiar a Politica Nacionai de Habitacao. Seu objetivo principal é
reduzir 0 atual deficit e impiantar o sistema Nacional de habita¢ao no periodo 1990/85.°

A nova estrutura institucional conferiu a SNHMAS o papel de drgdo gestor dos recursos do FGTS e do
orgamento federal destinados ao setor. Os agentes promotores séo as Companhias Estaduais de Habitagdo,
cooperativas habitacionas. as associacbes comunitarias. as prefeituras, as empresas privacas, e outros.

No casc dos recursos provenientes do FGTS, a definigdo das politicas de investumento esta a cargo do Conselho
Curador do Fundo. onde participam representantes do Governo Federal. empresarios e trabalhadores. ficando a

operacdo com a Caixa Econémica Federai,

Esse novo arranjo institucional tem gerado bons resultados, com a preccupagao permanente do Conselho
Curador em atingir a populagdo de menor renda, sem inviabilizar o retorno de recursos ao Fundo. O Conselho
fiscaliza e regulamenia a aplicagdo da legislagdo do FGTS, que fixa critérios minimos para alocagéo dos
recursos, COmo a regionalizagao e a distribuigdo dos projetos por faixa de renda. Os eventuais conflitos entre a
SNH e a CEF, gerados pela sutil divisdo de atribuiches entre esses orgaos (gestor e operador), tém, até o
momento, sido positivos, contribuindo. mesmo que lentamente, para melhorar a gqualidade técnica e a

transparéncia das aplicacdes do Fundo.

No caso dos programas :mplantagos com recurses do QGU, a elaboragao. em sintonia com as diretrizes
governamentais, cabe a propria SNH. assim como dos convénios com 0s agentes promotores. A Secretaria tem
operado. basicamenie. por meio de convenios Com 05 governos estaduais e municinais. A prioridade de
atendimento, no exercicio de 1890. fo a continuagdo ou complementagdo cas obras paralisadas, fruto de antigos
convénios realizados com a extinta SEAC.”

A recém-criada Secretaria. assim comoc todo o MAS. ainda passa por um processo oe cansolidacao e
institucionalizagao. A dificuldade de superar a desorganizacdoe institucional do setor habitacional nos ultimos
anos, soma-se a auséncia de uma politica nacional de desenvolvimenio urbano que norteie, e a escassez de
recUrsos orgamentarios, resultante do processo de estabilizacio econémica em curso.

3 Em "Gastos Socrais no Brasil: Habitagdo e Sangamentc™ IPEA, (junho/1989), Marcos Cintra Cavaicant Alouguerque demonsira,
tomando como exemplos 0s setores de habitacdo e saneamento, como a politica social brasileira ndo tem sido onenltada para o
alendimento das popuiacées popres. mas sim para as camadas Je classe média

4 Ver MAS (1991).

Ver a respeitn: "Aplicagdes em Habitacdo/Recursos Orcamentdrios — 1990", elaborado peia Diviséo de Acompanhamento e
Avaliagdo da Secretana Nacional de Habiagao.
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1.2 AsPoliticas e os Programas Habitacionais

A partir da mudanga de governo e da criagdo da SNH, em 1930, o esforgo governamental concentrou-se na
reestruturagdo institucional do setor e na imolantagéo do Plano de Acdo imediata para Habitagdo, de carater
emergencial. Somente no inicio de 1991 & SNH formulou alguns aocumentos. como o de "Diretrizes para a
Politica Nacional de Habitagac". com o fim de formalizar a politica rabitacionat.

Na pratica, as acoes do governo objetivaram o seguinte: {i) atendimento as camadas mais pobres da populagao
(renda de até trés salarnos-minimas mensais), a partr da aplicagéo de recursos a fundo perdido proveniente ¢o
Orgamento Geral da Unido, gerido peia extinta SEHAC, em 1989, e pela Secretaria Nacional de Habitagao, em
1890; (i) atendimento &s camadas de renda baixa e média-baixa (acima de trés minimos), com recursos
provenientes do FGTS e aplicados pela CEF. em 1989, e pelo esquema CEF {operador) e MAS/SNH (gestor), em
1990: e {ii) atendimento as camadas média-alia e alta, com recursos provenientes do SBPE.

1.2 Programas com Recursos do OGU

Em 1989, a SEAC aiocou NCz8 148 milhdes para o setor, destinados acs programas "Mutirdo Habitacional’ e
“Lotes Urbanizados”. Esses recursos originaram-se do Tesouro Nacional (Recursos Diretamente Arrecadados —
Fonte 50). Em marco aaquele ano. as ansferéncias foram sustadas com pase na lei n® 7.742. e s0 vieram a ser
lineragas em cutubro. Como consequéncia. seu valor real ficou corroido pefa inflagdo. Segundo estmativa feita
pela SNHIMAS. foi imciada a construgao de 111,3 unidades habitacionais. sendo que, dessas. 38,6 unidades

foramconcluidas.
Em 1990, o montante de recursos orcamentarios da Unido para o setor atingiu Cr$ 9,6 bilhGes, correspondentes

a 0,34% do Orgamento Geral da Uniao e a 15,19% do orgamento do MAS. Quanto a despesa, 0s recursos
alocados foram classificados em sua quase totalidade como “investmentos’. Cerca de 72% das receitas

originaram-se do orgamento fiscal, e o restante da Seguridade.
Os recursos orgamentarios foram canatizados. basicamente, para 0 Programa para Construgéo e Recuperagao
de Habitagdes e Areas Degradadas. dando-se prioridade a aquisicao de materiais de construgao para conclusao

das habitagbes popuiares iniciacas em 1991. Foram aplicados cerca de Cr$ 9.5 bihdes. para produgdo de
43.380 unidade (60% em conciusdo e 40% em novas unidades) beneficiando 217.900 pessoas carentes, em

474 Municipios {ver Tabela 2}.

Os custos operacionais para a Unido nao foram significativos: compunham-se basicamente das despesas
correntes do MAS. muitas delas comuns a outros setores de responsabilidade do orgao.

1.2.2 Programas com recursos do SHF
As aplicagbes do SFH sdo formadas por dois segmentos: os recursos do FGTS e do SBPE.

O montante de recursos do SFH apiicacos foi de 402 milhdes de VRF em 1989, e de 343 milndes de VRF em
1990. Tal queda deveu-se a0 desempenhe do SBPE, cujas aplicagles cairam. de 348 mithGes, para 193 mihGes
de VRF, enguanto os recursos do FGTS subiram. de 54 milndes, para 144 milhdes de VRF (ver Tabela 4).

(a) Recursos do FGTS

Embora o volume globai de aplicagdes tenha apresentado uma queda significativa, o perfil da distribuigao
privilegiou as faixas de renda mais baixa, principaimente porque 0 FGTS, que atinge, principalmente, as camadas
de baixa renda. elevou suas aplicages em 267%. Além disso, & distribuicgo interna dos recursos do Fundo

tambem privilegiou 0§ mais pobres.
Para as familias com renda de até cinco salarios-minimos. foram financiadas 145 mil unidades em 1990, contra

17 mil unidades em 1989, Par outro lado. os iinanciamentos para famiiias com renda entre cince e doze
salarios-minimos tiveram uma variagao positva bem menor: de 15 mil. em 1989, para 24 mil, em 1990

{ver Tabela 6).
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A partir de 1990, os recursos do FGTS foram canalizados, prioritariarmente. para o Programa de Agdo Imediata
para Habitagdo (PAIH), e secundaramente, para 0 Plano de Preducdo e Recuperagdo de Loteamentos, 0
Programa Empresario Popular. o Programa de Habitagao Popular e o Programa de Cooperativas.

{o) Recursos do SBPE

O SBPE, por sua vez, contratou, com recursos captados pelas cadernetas de poupanga, a construgdo de 46 mil
moradias, em 1890, contra 81 mii unidades. em 1988, corresponcentes a aplicagao de 199 miindes de VRF ¢

348 milhbes de VRF, respectivamente.

Esse modesto desempenho contrasta com as aplicagbes do SBPE realizadas na década de 70 e na primeira
metade dos anos 80.

No periodo 1980-1985, por exemplo. a média anual de unidades convatadas alcangou 174 mil habitages.
A partir de 1986, com a implantagdo dos planos Cruzados, Bresser, Verdo, e outros, as aplicagdes reduziram-se
a uma media de 59 mil moradias anuais (1986/90).

As constantes mudangas nas regras de operacdo do SBPE, a gueda do saldrio real da classe média e as
Inceriezas quanto aos rumos da economia praticamente inviabilizaram o financiamento habitacional de longo

prazo. de responsabilidade do setor privado.

1.3 Conclusées e Recomendagdes

A eliciéncia e a eficacia da acao federal realizada no periodo ainda ndo pdde ser satisfatoriamente avaliada, tanto
em vista do curto espago de tempa decorrido desde as aplicagdes e da natureza dos nvestmentos. quanto,
principalmente, em raz&o da ainda precaria estrutura de acompanhamento e avaliagao do setor.

A experiéncia aponta problemas comumente presentes em programas simiiares, aiguns de dificil solugdo, e que
ate o momento ndo puderam ser equacionados pelo governo.

Q primeiro diz respeito &s aplicagdes do OGU. Observa-se a corrosdo do vaior real dos recursos orgamentarios,
desde seu empenho até o gasto efetive em obras. o que compromete as metas iniciais previstas. Ao mesmo
tempo, a pulverizagdo de recursos por elevado numero de municipios reduz o efeito da agdo governamental,
As aplicagbes do OGU tambem ndo foram baseadas em critérios Claros. gue considerassem. por exemplo, a
natureza dos projetos. a distribuicao espacial e sua integragao com outros setores da politica urbana e social, 0

que garantiria maior eficacia & agao.

Qutro aspecto importante ca palitica habitacional refere-se ao tratamento a ser concedido & producao, pelo setor
privado, de imdveis para alugar, e a legislagao relativa ao inguilinato.

O dessestimuio a locacao de moradias, além de n&o aumentar o estogue destinado a essa finalidade, tem
retirado do mercaco imoveis outrora afugados. ocasionando efevagéo generaiizada dos pregos.

A insuficiéncia de recursos do OGU. por um lado. e a auséncia de critérios objetivos para sua alocagao,
bem como a falta de acompanhamento e avaliagdo sistematicos. por outro, 40 05 pontos centrais a
serem equacionados. se o objetivo for a eficacia da pofitica habitacional destinada as camadas mais pobres da
popuiacdo.

Entende-se que a habittagao popular seja um investimento de carater sacial e prioritario, impossivel, portanto, de
ser eguacionado mediante esforgo de apenas um determinado nivel de governo.

Interpretando esse fato. a Constituicdo Federal define, em seu artigo 27, que é competéncia comum da Unido,
estados, municipios e Distrito Federal promover programas de construcdo de moradias e de melhoria nas
condigdes habitacionais. A parucipagdo efetiva dos estados e municibios na solucdo desses problemas deve ser
estimulada, utilizando-se os recursos federais para alavancar as aplicagoes iocais.

Recomenda-se, assim, que a Unido, dentro de suas possibilidades financeiras, alogue, crescentemente. recursos
orgamentarios para o setor. 2 fim de, num esforco conjunto com estados e municipios. subsidiar as familias de
menor renda, permitindo-ines acesso a moradia condigna.
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E fundamental, também, que a liberacdo dos recursos federais para o setor seja equilibrada durante o exercicio,
evitando-se a pratica da liberagdo concentrada no final do ano, o gue inviabiliza operacionalmente sua aplicagao.

Nao obstante o mérito da prioridade definida pela SNH. qual seia, a complementacdo cas obras ja iniciadas,
faz-se necessario estabelecer critérios de aplicagdo mais especificas, a fim de evitar desperdicios, resguardar a
SNH/MAS de pressdes clentelisticas detectadas no passado em programas (gssa natureza e otimizar 0s

recursos alocados.

Nesse mesmo sentido. sugere-se o urgente fortalecimento institucional dos Orgaos de acompanhamento e
avaliagao setoriai, capacitando-0s para o controle da eficiéncia e eficacia dos Invesumentos.

Um elenco complementar de medidas que possibilitem estimuiar a construgo de moradias & tarefa que o
Governo Federal deve buscar. Entre elas:

a) adogao de tecnoiogias que reduzam o custo da construgdo, principaimente a destinada a
populagao de baixa renda;

b)  promogdc de reforma fundidria urbana. mediante criacdo de instrumentos juridicos e
tributarios. e aperfeicoamento dos ja existentes. para coibir a especulagio imobiliaria e
ampliar a oferta de terrenos a pregos reduzidos. Objetiva-se. com iss0. aumentar 0 acesso
ga populacéo carente a terra, para Construcao da casa propria. e faciiitar as agoes de
desenvalvimento urbano peios governos locais:

¢ criacio de novos instrumentos de captagdo de recursos para realizagao de investimentos em
programas habitacionais; e

d) descentralizacdo da palitica habitacional para os estados e municipios, conferindo- Ines maior
responsabilidade.

2. SANEAMENTO

A Constituicdo alterou 0s papéis dos rés niveis de governo na gestdo do setor plbiico. O fortalecimento dos
poderes Legislativo e Judicidrio e as atribuigdes constitucionais dos estados e municipios devem, agora, ser
considerados ao se estabelecerem politicas socials € de saneamento.

0 texto constitucional atribut competéncias a Unido para definicdo de politicas e diretrizes gerais para o setor de
saneamento. Um dos principios basicos & o fortaiecimento da Federagdo, e a conseqlente descentralizagao de
noderes e atribuicoes aos estados e municipios. Orienta esse principio a busca de maior adequacéo entre oferta
de servicos e demanda. ambas mais facimente identificaveis no nivel local, possibilitando ainda considerar as

peculiaridades e prioridades locais.

A Politica Nacional de Saneamento deve. portanto. considerar o espago institucional e as atribui¢des dos niveis
municipal, estadual e federal de governo.

2.1 0 Saneamento na Constituicdo de 1988

O capituto i, do titulo Iil, definiu em seu artigo 21, inciso XIX. como competéncia da Unido, “instituir sistema
nacional de gerenciamenta de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso” e, no artigo
21, inciso XX: "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inciusive habitagdo, saneamento basico e

transporte urbano”.

A Constituicdo determina. também, que a promogéo de programas de saneamento seja fungdo comum das trés
esferas de governo. Assim estabelece 0 artigo 23, inciso IX” & competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios "promover programas de construgéo de maradia e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico”.
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Esses dispositivos legais constituem a base da agdo do setor piblico e, dado 0 seu carater geral, ndo
possibilitaram ainda a definicae do papel do Governo Federal, bem como da complememariedade das agdes
entre 0s trés niveis de governo. Desse modo, torna-se de fundamental importéncia regulamentar a forma de
cooperagdo intergovernamental prevista no artigo 23, paragrafo unico: "Let complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Unido e os estados. o Distrito Federal € 0s municipios. tendo em vista o equifibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciona”.

Se, por um lado, a Constituigao determina gue a Uniao e os estados devem atuar em saneamento, & inequivoco o
carater de servigo local conferido ac setor pelo artigo 30, inciso V: "compete a0s municipios organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S servigos publicos de interesse local, inciuido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”,

A relagdo de interdependéncia entre as agdes de saneamento e saude € expressa no texto, pelo artigo 200,
incisos IV e Vi: ao Sistema Unico de Satde compete, além de outras atribuigdes nos termos da lei, "participar da
formulacao e da execugao das agGes de saneamento basico” e "fiscalizar e inspecionar alimentos. compreendido
o controle de seu teor nuiricional. bem como bebidas e aguas para consumg humang'”.

Assim, 0 planejamento e a execucao das agdes e atividades de saneamento devem buscar a prevengao das
doengas e 0 bem-estar da populacdo, 0 que envolve urm processo de corhecimento das relacdes ¢o homem com
0 meio ambiente, e as conseqliéncias dessas relagdes sobre a salide e 0 bem-estar social.

2.2 Arranjolnstitucional

{a) Governo Federai

A lein® B.028. de 12.04.90, que cispée sobre a organizagao da Presidéncia da Repiblica e dos ministérios, criou
0 Ministério da Age Social, e definiu a politica de saneamento como tema de sua competéncia.

No ambito do MAS, o decreto n® 99.244, de 10.05.90, instituiu a Secretaria Nacional de Saneamento
atribuindo-Ine a elaboragac de diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento e a anélise e coordenagao de
programas de saneamento, avaliando-lhes os resultados.

Nesse arran|o institucional. a Caixa Econdmica Federal. sob & jurisdicdo do Ministério da Economia. Fazenda e
Plangjamento. foi designaca agente financeiro do setor. aportando e repassandc recursos para estados e
municipios.

G Ministério da Saude reatiza agdes preventivas na area ge salde. incluindo saneamento. através da
Fundagéo Nacional de Salde. sucessora da Fundagdo Servicos de Salde Publica. A Secretaria de
Desenvolvimento Regional coorcena a implantagao de programas federais de desenvolvimento regional, nos
quais tampem se incluem agdes de saneamento.

(b Governos Estaduals

As Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB) sdo. na esfera estadual, responsaveis pela
prestagdo de servigos de saneamento (abastecimento de &gua e esgotamento samitdrio) & populacéo,
mediante concessao dos governos municipais. As CESB promavem estudos e pesquisas, participam da
elaboragao dos planos estaduais de saneamento, planejam, constroem, operam e mantém os sistemas de
saneamento.

Na organizacao administrativa dos governos estaduais, as CESB se vinculam a uma Secretaria de Estado
{Secretaria de Obras ou Interior, ou Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Saneamento e Meio Ambiente).

(c)  Governos Municipais

A prestagdo dos servicos de saneamento basico a populagdo é de competéncia do poder ptblico municipal,
por serem servicos publicos de interesse local. Nesse sentido. sdo ge competéncia municipal 0s servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario. coleta e disposicdo de residuos solidos e drenagem.,

Os servigos municipais de saneamento sdc. em geral, organizados segundo trés modelos:
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1. Os municipios concedem as CESB a prestagdo dos servicos de abastecimento de agua
e 25g0tos. A concessao abrange todo o territdrio municipal, por prazo que varia de 25 a
50 anas. Por esse sistema, 0 municipio no interfere na administragdo dos servigos. Sua
participaGao restringe-se a doagdo e abertura de &reas de acess0 para Construcac ge
obras. O planefamento, a definicdo de projetos. a covranca de tarifas, a opera-
cdoe manutencao do s sistemas ficam a cargo da empresa publica estadual.

2. Qs municipios prestam esses servigos por meio de autarquias municipais (Servigos
Autonomos de Agua e Esgoto — SAAE), administradas com assisténcia técnica da
Fundagdo Nacional de Salde. A politica tarifaria e de investimentos ¢ tragada pelo
municipio e aprovada pela Camara Legislativa Municipal.

3. Os municipios administram seus proprios Servicos autanomamente. Existern cerca de
600 munigipios. iocalizados, em sua maioria, nos estados do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Sao Paulo. nessa situacdo. A maior parte dessas prefeituras parucipam da
Associacdo dos Servicos Municipals de Agua e Esgotos (ASSEMAE}, Esses municipios
planejam. Constréem. operam € mantém 0s Servigos (e saneamento. gliraves dos
Departamentos de Agua e Esgotos. Outra modalidade de administracdo & a autarquia
municipal — 0s SAAE. geridos indiretamente pelo Executivo municipal.

2.3 Nivel de Cobertura e Qualidade dos Servigos

Embora tenham sido expressivos os avangos do Plane Nacional de Saneamento (PLANASA) no
abastecimento de agua. a partir da década de 70, as questbes de tratamento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de residuos salidos, drenagem e saneamento ambiental tém alcangado resultados

modestos.

2.3.1  Abastecimento de Agua

Apesar do eniraquecimento do PLANASA, em vista da incorporacao do BNH peia CEF em novembro de
1086, e da crise econdmica que se Instalou no Pais a partir do inicic dos anas 80. os indices de cobertura de

abastecimento ¢e aqua no Brasit s30 expressivos.

De acordo com o iBGE. 95% das sedes municipais brasileiras tinham rece de distribuigao de agua: 72% dos
municipios ofereciam esse servigo simultaneamente nas sedes e nos distritos, e existiam 194 prefeituras que nao
ofereciam esse servico a populacao {ver Tabeta 11).

Em 1990, 89% da popuiagao urbana total do Pais, representando 85.5 milhdes de pessoas. tinham acessc ao
abastecimento de agua. Desse total, as concessionarias estaduais atendiam 2 82,8 milhoes ge pessoas
(86,8% — ver Tabela 12). A populagio atendida pela Fundagdo Nacionai de Saude e pelos municipios
auténomos representava cerca de 12.6 milhdes (13,2%) de pessoas.

6 A cCnse econdmica gerou desemprego e, consequentemente, saques do FGTS, ao mesmo tempo gue a Nao criagas oe novos
pOSIOS de emprego acarrelava a estagnacan no Numero ge contribuintes. AS cagdemetas ge poupanga tambeém reguziram
progressivamente sua caplacao. O aumento orogressive da inflacds e a poliuca de contengao salarial produziram uma onda
generaiizada ae NAdimpléncias. oue abalou a sustentacdo financerra do SFH e SFS. Sobretudo no ¢aso do SFS. aonda
inflacionaria gerou probiermas ANanceiros Seros e cronicos nas empresas estaduals de saneamento. decorrendo dai um crescente
nivel de endividamento, tanias irreaiistas e ineficiencias administratvas, Ver a respeito: Metlo, M.A.B.C. (1989) e Santos e Paula

{1983).




Com relagdo & cobertura regional. os servicos de apastecimento de dgua acompannaram. de certa maneira. o
proprio desenvoivimento de cada regido. O Sudeste possut 99% das suas cidades com rece de distribuicdo de
agua, sendo que 60% dos municipios cferecem esse servigo somente nas sedes municipals.

Da mesma forma, a regido Sul apresenta um razodvel grau de cobertura: 97% dos municipios estdo atendidos,
embora 67% deles oieregam o Servigo apenas aos habitantes das sedes municipais. isso significa que somente
33% das sedes distritais possuem rede de distribuigao.

A regido Norte apresenta a mais baixa cobertura do pais: 87% dos municipios tém rede de distribuicao e, desse
total 86% oferecem o servigo apenas a sede go mumicipic. O Nordeste atende, com esse servigo, a 93% dos
municipios, sendo que 84% possuem rede de distribuicio apenas na sede do Municipio. E importante destacar
que, dos municipios nordestinos, 14% oferecem distribuicao de dgua a sedes distritais, e 105 ndo possuem esse
servigo. A regido Centro-Oeste. por sua vez. atende a 93% dos municipios, concentrando-se 82% nas sedes
municipais.

Essa analise demonstra que a popufacac desprovida de rede de distribuicio de agua no pais & formada, em sua
maioria, por habitantes de sedes distritais e pefa poputacdo rural. A situagdo é mais grave na regido Norte,
seguida da regido Nardeste e Centro-Oeste. como se pode observar na Tabela 1.

Muito embora o pais possua razoavel cobertura dos servigos nas areas urbanas. a quatidade da aqua consumida
peios brasileiro € preacupante,

Sequndo o IBGE. as praucas saniarias adotadas em 1989 para assegurar uma qualidade saudavel da agua
constituem privilegio de apenas 36% dos municipios que possuem tratamento convencional (floculacao,
decantacao, filtragao e cioracéo). Cerca de 32% dos municipios adotam apenas a cloragdo da agua, isto &,
desiniecgao simpies. e aproximadamente 20.3% dos municipios ndo t8m nenhum tipo de tratamento.

Na regido Norte, principal porta de entrada do colera no pais. 121 municipios. correspondente a 46,5% do total
que possuem rede de distribuicdo naquela regido (e 2,7% no pais), ndo possuem gualguer tipo de tratamento de
agua.

Aliado a precariedade do tratamento da 4gua, 0 crescente comprometimento dos mananciais indica que o

problema de qualidade da agua requer acdo sistematica e concentrada dos Oraaos federais afetos & questdo:
Ministerio da Saude. Ministério da Acdo Social e Secretaria do Meio Ambiente. em conjunto com os estadas e

municipios. e com a sociedace em gerat.

2.3.2 Esgotamento Sanitario

A populagdo beneficiada com servigo de esgotamento sanitario no Brasil. em 1989. peie sistema PLANASA, era
constituida de 28,8 milhdes oe pessoas. ou seja 20.6 da populacao urbana (ver Tabela 13).

Segundo pesquisa do IBGE. em 1989, 2.092 municipios brasileiros, correspondentes a 47,2%, possuiam rede
coletora de esgotos e. desse total, cerca de 350. isto & 8%. possuiam algum tipo de tratamento, £m apenas
51 municipios existia estagdo de tratamento (ETE — ver Tabela 11).

O dado mais alarmante. todavia. & que 45.4% dos domicilios brasiieiros ndo possuiam rede coletora ou fossa

séptica. Ademats. a auséncia de sistemas adequados de disposicao dos residuos possibilita a contaminacao dos
mananciais e 0 consequente aumento das doengas de veiculagdo hidrica no pas.

2.3.3 Coleta e Disposicdo de Residuos Sélidos

A coleta e dispasicao final dos residuos sélidos € de responsabilidade dos municipios. que utilizam diversos
modelos de organizacao para esse fim. incluindo a contratagdo de empresas privadas para a realizagao parcia!
dos servicos.

Com relagao a limpeza piblica. 71% dos municipios brasileiros possuiam esse servigo na sede, e apenas 26%
contemplavam simultaneamente as sedes municipal e distrital. A coleta de lixo apresenta desempenho simiiar ao
da fimpeza publica. Ressalte-se que 141 municipios brasileiros ndo dispdem de servigo de fimpeza plblica e
280 nao possuem coleta dos residuos sdlidos (ver Tabela 14).
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Essa stuagdo & agravada peio fato de menos de 50% dos reskiuos solidos coletados serem dispastos de maneira
satistatoria em aterros sanitarios, ou transformados, por meio de usinas de compostagem.

Relevante, ainda, & a incapacidade de muitas das companhias de impeza atenderem favelas e areas periiericas, por
causa das dificuldade de acesso dos veiculos motorizados convencionais. O reexame da regulamentacdo do setore a
coordenacdo das politicas no nivel nacionat tornarm-ge, portanto, NECessarios.

2.3.4 Saneamento Ambiertal

O aceierado processo de urbanizagio e industrializagdo ocarrido no pais nas Gltimas décadas ocasionou tal degradagao
do meio ambiente, especiaimente nas regides metropaitanas e grandes cidades, que. hoje, ela se reflete sobre os
componentes do meio natural e seus padrées de equifbrio e reprodugdo. Destacam-se, ente as conseqléncias: a
ocupacgdo das varzeas e mangues. o generalizado comprometimento e mananciais de abastecimento por atividades
urbanas e rurais: a afteracao dos pacroes de escoamento superficial corn intensificacao das encnentes; a supressao de
extensas areas de vegetagao natva; e a poluicdo das aguas por esgotos domésticos e industriais.

Fm decoréncia. a contaminagio dos mananciais vem se intensificando e colocando em risco o abastecimento das
grandes cidades. Desse modo, 0s servigas plblicos. como o sistema de coleta e tratamento dos esgotos, a coleta e
disposicdo de residuos sdlidos. & ouros. necessitarn ser ampiiados e operados de forma eficaz. Todavia. ndo constituem
fatores que, isoladamente. possam reverter a tendéncia de degradacao apontada. necesstando INtegragao a um conjunto

mais abrangente ce Iniervengoes.

Do mesmo modo. a degradaczo do meio ambiente pode ser associada aos problemas gerados pela interacao entre 0
melo ambiente e & qualidade de vida. Nesse aspecto, sdo reievantes as seguintes guestoes: localizagao da populacdo de
baixa renda em areas insalubres. com 0$ decorrentes probiemas ¢e salde publica: oferta dos servigas de saneamento
basico e suas relagdes com a saude e a qualidade de vida; oferta de espacos para fazer de massa; e conscientzagio das
populagdes a respeito de padroes ambientais adequados.

A busca de afternativas para 2 solugdo integrada desses problemas ambientais e o estabelecimenta de uma poltica de
saneamento ambiental sdo guestdes centrais, a serem resolvidas pela Administragdo Plblica, em conjunto com os
estados e municipios.

2.3.5 Saneamento Rural

As principais instituiches federais envolvidas com o saneamento rural s3c a Secretaria Nacional de Saneamento/MAS; a
Fundacda Nacional de Sadde(FNS). subordinada ao Ministério da Salde. aue age. princioaimente. em regides de
doengas endémicas como o Norte e Nordeste do pais: e a Superintendéncia de Desenvoivimento do Nordeste (SUDENE),

que vem atuando no abastecimento de agua rural.

0 trabatho dessas instituices. contudo. ndo tem evoluido satisfatoriamente em virtude de: a) sunerposicao de agoes entre
elas e entre ouras instituicdes esaduais; b} caréncia de recursos financeiros e de capacidade institucional; €) inexistencia
de um sistema exeqUiivel de financiamento: d) politica de tarifas inadequadas: e) falta de poiitica nacionat para o setor.

De outro lado. grande parte dos nvestmenios realizados em sistemas de saneamento basico rural tem sido perdida, pela
fatta de acompanhamento e manutencdo sistematicos.

Esse quadro de desarticulagio ca poliica de saneamento rural se revela no grau de atendimento a populagdo. Em 1979,
estimava-se que cerca de 50% das populagdes rurais tisham acessa ao apastecimento de dgua, enguanto apenas 7%

eram atendidos por alguma forma de esgotemento santario.
24 A Atuacdo Federal em 1990

241 Fontes de Financiamento do Setor

Os recursos do FGTS consttuem a principal fonte de financiamento do saneamento basico do pais. Do total de
investimento reaiizado em 1990, essa fonte participou com cerca de 81%.
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A aplicagdo desses recursos obedece a normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS, de acordo
com o disposto pela fei n® 8.036, de 11 de maio de 1890. O Conselho € composto por trés representantes dos
trabalhadores, trés dos empregadores, e um representante de cada um destes drgdos: Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento: Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; Ministério da A¢do Social; Caixa Econdmica

Federal e Banco Ceniral do Brasil.

A gestdo da apiicagdo do FGTS esta a cargo do Ministério da Agdo Social. cabende a Caixa Econdmica Federal
o papel de agente operador. As diretrizes € 0s programas de alocagac dos recursos sao estabeiecidos pelo
Conselho Curador. em consonancia com as politicas setoriais de habitagdo popular. saneamento basico e
infra-estrutura urbana definidas pelo Governo Federal.

O acompannamento da gestao financera dos recursos do Fundo e a corregdo dos atos do MAS e CEF que
possam prejudicar 0 desempenho e o cumprimento de suas finalidades sdo. também. atribuicdes do Conselho
Curador.

Da arrecadacae fotal do FGTS. 40% sdo aplicados em saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Os recursos do orgamento da Uniao (Orgamento Fiscal e de Seguridade Social) constituem fonte complementar
ao financtamento do saneamento no pais. Em 1990, esses recursos representaram cerca de 19% em relagéo ao

total alocado ao setor,

A auseéncia de diretrizes claras. aliadas a nao regulamentacaa dos principios consutucionais, geram dificuldades
No processo de alocagac 00s recursos do crgamento da Unido. e reduz o efeito de tais aplicagdes na solugdo dos
problemas de saneamento.

As condicbes de repasse sao estabelecidas em convénio entre Unido. estados e municipios, exigindo-se uma
contrapartida financerra da ordem ce 30%. O acompanhamente da execugdo dos convénios e cbras é feito de
forma precaria, podendo-se afirmar que, em muitos ¢asos, ndo existem informagGes minimas sobre o andamento
daquelas, oy, até mesmo. dados sobre sua implanta¢do ou conclusao.

2.4.2 Programas com Recursos do FGTS
Em 1890, a Caixa Econémica Federal, operadora dos recursos do FGTS. apificou 1.277 bithdo de BTN nos
programas de saneamento. representando um acrescimo de 12,01% com relagdo ac 1.140 bilhdo apiicado em
1989 (ver Tabela 15).
Por subprogramas. as apiicagées em 1990 tiveram a seguinte destinacdo: a) Programa de Abastecimento de
Agua (REFINAG): 788.2 milhdes de BTN; b) Programa de Esgotamento Sanitario (REFINESG): 409.7 milndes de
BTN: e ¢) Programa de Drenagem Urbana (FIDREN): 79,5 mithées de BTN.

Todos 0s programas obtiveram acréscimo significativo em refacao a 1989, destacando-se o FiDREN, que
aumentou em 66% suas aplicagbes.

A reparticao dos recursos do FGTS entre os estados da Federagdo é definida no Plano de Aplicagdo, objeto da
resolu¢do n® 25, de 26 de outubro de 1990, do Conselho Curador. O balango geral de aplicacao, em 1990,
demostra gue essa determina¢do n&o fol cumprida.

De 1ato, 0 nordeste do Brasil recepeu 34% do total dos recursos. contra os 28.78% estabelecidos na resotugdo
citada. Segue-se-the a regido Sudeste, com 26%. Para essa regido, a resolugdo prevé a aplicacio de 42,73%.

As regides Norte e Centro-Oeste receberam, respectivamente, 18% e 19%, quando caberiam a eias 5,78%
e 9.35%. Por fim, coube a regido Sul 3% do total. A essa regido, a resciucao destinava 9,35% dos recursos

{ver Tabeia 16).

2.4.3 Programas com Recursos do OGU

Os investimentos do Orcamento Geral da Unido em Saneamento totalizaram, em 1990, a pregos correntes,
Cr$ 14,541 bilndes. Desses. Cr$ 12,7 bilhdes foram aplicados pelo ministério da Agdo Social, através da
Secretaria Nacional de Saneamento: Cr$ 1.6 bilhdo pela Fundagédo nacional de Saide; e o restante por

outras instifuicdes.
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Do fotal sob responsabilidade da Secretaria Nacionai de Saneamento. as areas tipicas do setor, como
esgotamento sanitario (4,02%) e abastecimento de agua (7,16%), obtiveram participagao reduzida, em detrimento
de areas como infra-estrutura social (34,09%) e drenagem, e agdes preventivas (30,19%). O saneamento em
areas rurais participou com percentual bastante significativo: 24,54% (ver Tabela 17).

Em termos regionais. a Tabela 8 informa que o Nordeste recebeu 66.3% do total dos recursos administrados
peia SNS, em 1990. Couberam 18,44% & regido Sudeste; 5,17% & regido Sul; 3,56% a regido Centro-Oeste e
6,53% a regido Norte. ressalte-se que Alagoas participou com 24,23% dos recursos alocados ao setor pela

SNS/MAS, e a Bahia. com 13.33%.

O primeiro ponto a destacar & que 0s recursos investidos pela SNS correspondem a 0,4% do total de recursos
do Or¢amento Fiscal e da Seguridade, ¢ a 14,45% da rubrica "Investimento” dos mesmos orgamentos esses
recursos. peio seu montanie. se aplicados de acordo com diretrizes estratégicas para o setor, poderiam
produzir significativas alteragoes no quadro de caréncias demonstrado.

Todavia. foram alocados de forma reconhecidamente pulverizada, mediante 825 convénios entre estados e
municipios, o que corresponde a uma media de Cr$ 13,7 milhdes por convénio. Dessa forma, € dificil imaginar
resultados relevante, mesmo nos pequenos municipios, a partir da estratégia alocativa adotada.

De outro lado, essa pratica deficulta, ou mesmo impede, o planejamento das atividades do governo a medio
prazo, a partr de metas pré-determinadas. configurando disiribuigao aleatoria ce veroas no nivel espacial e
entre 0s SegMEentos do setor.

A reaiizagdo de convénios diretamente com 0s municipios, impossibilita acbes de cooperacao entre a Unido e
0s governos estaduais para implantacdo e financiamento dos programas e saneamento, ao tempo em que
impede o acompanhamento e a avaliagéo da eficiéncia e eficacia dessas agoes.

A Fundagéo nacional de Salde aplicou, em 1990. Cr$ 1,616 bilhdo. basicamente na construgao, ampliagao e
melhoria de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario {ver Tabela 19).

2.5  Recomendacgdes

{a)  No Nivel Institucional

Rever o arcabouco nstitucionai do setor. buscando definir o papel das diferentes esieras do governo nas
questdes relativas ao saneamento. Para tanto, & necesséria a elaboracéo de lei compiementar — conforme o
artigo 23, paragrafo unico da Constituicdo — cue fixe normas regulando a cooperagac entre Uniao, estados e

Municipios.
(b)  No Nivel Cperacional

Promover a elaboragdo dos programas de investimento para saneamento basico, com metas fisicas, a serem
atingidas a médio prazo, negociadas com os governcs estaduais, a fim de otimizar os recursos dos trés niveis
de governo e garantir a eficacia dos investimentos.

(¢}  Quanto ao Financiamento do Setor

Estabelecer linha de financiamento diferenciadas para estados e municipios, a partir de um "mix" de recursos do
Tesouro e do FGTS, o que possibilitara aos governos locais mais pobres ¢ acesso a recursos subsidiados.

3. TRANSPORTES URBANOS

3.1 Arranjo Institucional

O Ministério da Infra-Estrutura (MINFRA), criade no ambito da reforma da Administracdo Publica Federal,
conforme decretos n°> 99.180 e 92.244, respectivamente de 15 de marco e de margo e de 5 de maio de 1990,
reuniu as atribuicbes e atividades dos antigos Ministérios das Comunicagdes, Minas e Energia e Transportes,
bem como parte das que vinham sendo exercidas pefo extinto Ministério do Desenvolvimento da inddstria e
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Comercio. Com isso. a competéncia do Ministério da Infra-Estrutura abrange tanto as atividades governamentais
de natureza regulatoria. concessoria e fiscalizadora, quanto as ¢e supervisdo das atividades produtivas, nas
areas de comunicagdes, energia, minas e metalurgia, e transporte.

No ambito da Administragdo Pubiica Federal, compete 20 MINFRA, ng que se refere aos transportes urbanos,
prestar apoio técnico aos estados, ao Distrito Federai e aos municipios, para implantagdo, operago,
manutengao e administragdo dos componentes do sistema nacional de transportes urbanos, instituido pela fei
n® 6.261/75.

3.2 Situagdo Atuai do Setor

Os transportes urbanos apresentam composicdo semelhante em todo o pais, com forte predominio do transporte
coletivo por onibus e alta incidéncia de automoveis. A exploragéo dos servicos de onibus é feita, em sua grande
maloria, por operadores privados. através de concessdo municipal. A infra-estrutura esta a cargo dos municipios
e, geraimente, incorpora segmentos de rodovias federais e estaduais sob jurisdigdo dos drgdos rodovidrios.

O Governo Federal. por sua vez, vem desempenhando a fungéo de principai operador das ferrovias urbanas para
transportes de passageiros. A responsabilidade pela impfantacdo e operagdo dessas ferrovias esta a cargo da
Companhia Brasilera de Trens Urbanos {CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(TRENSURB). subsidiarias da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA).

O sistema de trens metropoiitanos e regionais operado pela CBTU é composto pelos subsisternas de Fortaleza.
Natal, Jodo Pessoa. Recife, Mace:0, Salvador, Belo Harizonte, Rio de Janeira e S30 Paulo. A TRENSURB tem,
sob sua responsabilidade. a aperagdo do trem metropolitano de Porto Alegre. No estado de Sdo Paulo, opera a
Ferrovia Pauiista S.A. (FEPASA). pertencente ao Gaverng Estadual.

Nas cidades do Rio de Janeiro e de S0 Pauio existem, também, sistemas metroviarios de responsabilidade dos
respectivos estados, gue contaram, no inicio, com significativa participagdo da Unido. Em menor expressdo,
existem servigos hidroviarios urbanos operados pelos estados e, ainda, algumas empresas de navegagdo,
pertencentes a Uniao. que, juntamente com o transporte de cargas, executam o transporte de passageiros entre
municipios, como é o caso da Empresa de Navegagdo da Amazonia S.A. (ENASA).

Em vista do quadro institucional bastante compiexo para 0s transpories urpanos do pais, em termos de agoes,
responsabilidades e interfaces. é bastante oportuno o processc que o Governo Federal vem desenvolvendo, no
sentido de estadualizar os sistemas ferrovidrios de transporte de passageiros Sob seu controfe. dadas as
peculiaridades regionais. Sao impartantes, ainda, as recentes decisdes do MINFRA de buscar a racionalizagao e
a eficiéncia das agbes dos sistemas sob sua jurisdicdo, e a integracdo destas com as empreendidas pelos
diversos setores das administragdes municipais e estaduais.

3.3 Diretrizes para o Periodo 1991-1995

A Constituicao Federal determina explicitamente que a 0rganizagao e a prestagao dos servicos de transportes
urbanos sejam da alcada municipal ou estadual, permanecendo com a Unido a competéncia de estabelecer

diretrizes e de legislar sobre potitica nacionai para o setor.

Por outro fado, a politica para os transportes urbanos interage com as tragadas para outros Setares, como as
politicas industrial, tecnolégica. energética e de desenvoivimenta urbano. além das relativas & seguranga e ao
meio ambiente. requerendo, dessa forma, o estabelecimento de diretrizes harmdnicas entre si e compativeis com
a orientacdo governamental de dar prioridade aos investimentos piblicos nas areas sociais.

Dessa forma. o Governo Federal. através do MINFRA/Secretaria Nacionai dos Transportes, atendendo ao
mencionado dispositivo constitucional. e buscando contribuir para o equacionamento dos probiemas que afetam o
setor, estabeleceu, para o periode 1931-1995, as sequintes diretrizes:

a) promover ¢ aprimoramento dos sistemas existentes e a consolidacdo daqueles em fase de
implantag2o. conferindo prioridade ao transporte coletivo:
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b) proceder a progressiva redugdo de custos e subsidios governamentais alocados as atividades
de Operagao e manuencao,

¢ promover a revisao institucional do setor, destacango-se a reordenagao do uso do sistema
viario e a revisdo dos mecanismos de financiamento. transterindo, graduaimente, 0s sistemas
operados pelo governo para as administrages locais.

3.4  Atividades Desenvolvidas em 1990

As acdes federais relativas ao transporte ferrovidrio urbano de passagerros. em 1990, foram executadas pela
CBTU, que conieriu pricridade & reforma administrativa, ainda em andamento. & um programa emergencial
para sustar a degradagao da matha e das instalagdes existentes, com ntuito de garantir o aumento da produgao.

Destacam-se, também. as seguintes agdes: desregulamentacao da tarifa dos sistemas regionais, permitindo sua
fixagdo em fungdo do mercado locat: aumento das formas de expioragao comercial do patrimdnio: identificagéo
de servigos; e inicio das negociacdes com 0s estados, municipios, empresas e organismes locais para
formaiizagéo de convénios visando & estadualizagao dos sistemas operados pela CBTU.

Em termos espaciais. vale mencionar 0s seguintes projetos do programa emergencial de recuperagao das
instalagoes da CBTU. gesenvalvidos em 1990:

Rio de Janeiro — programa de recuperagdo do sistema de trens urbanos, com obras na estrutura da via
permanente, reforma do material rodante e modernizacdo das series 200 e 400. reforma das estacdes.
modernizagdo do sistema de sinalizagdo e remodelacéo da rede aerea.

.Sd0 Paulo — programa de recuperagao do sistema. incluindo obras na estrutura da via permanente, reforma de
estagdes, construgdo de passarelas, construgao de subestagfes e cabines seccionadoras, e projeto de
remodeiacao do sistema de sinalizagao.

Belo Horizonte — continuagdo de agdes voltadas para desapropriagdes e atividades figadas @ manutencao e
operagao do sistema.

Nordeste -~ programa de recuperagio dos trens urbanos, ressaltando: reforma da frota de material rodante,
realizagdo de obras na estrutura da via permanente, melhoramento nos sistemas de telecomunicagdes e
reaparelhamento das oficinas.

Tais acoes resuitaram em expressiva produgdo: em 1990, a média de passagerros transportados por dia util
cresceu 1.2% em relagdo a 89. O maior crescimento regional foi alcangado pelo sistema de S3o Paulo, que
registrou 8,7% de aumento.

3.5  Atividades Previstas para 1991

Com relagdo as principais atividades previstas para 1991, o MINFRA, seus drgdos e empresas vinculadas
deverdo dar continuidade as agdes ja iniciadas para aumentar a eficiéncia, a produtividade e a efefividade em
todos 0s Seus projetos. Além disso, continuardo em andamento os programas de methoria da qualidade dos
servicos pubiicos, nas areas de desburocratizagdo, desregulamentacaoc e simplificagdo de procedimentos,
treinamento de pessoal. informatizagéo e disseminagao de informagdes.

A viabilizagdo das diretrizes estabelecidas pressupde 0 desenvolvimento, pela CBTU e, quando for o caso, pela
TRENSURB. das seguintes ages especiticas:

al _promover o Saneamento dos sistemas. dando continuidade 2 reforma da estrutura
organizacional, com readequacao do quadro de pessoai e desmobilizagao de bens;

b) prosseguir com o programa emergencial para sustar a degradagéo dos sistemas, garantindo
aumento da produgao e atendimento a demanda reprimida;
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buscar a recuperacao da receita operacional. liberando tarifas s elevando-as para até 90%
das predominantes nas linhas de énibus urbanos. aiém de coibira evasio de receitas no

sistema. hoje estirnada em 30%;

aumentar a recerta patnmanial;

prosseguir as negociagdes com oS estados. concomitantemente com as medidas de
saneamento, a fim de transierir s respectivos sistemas até dezembro de 1993;

parucipar financerramente da complementagdo da primeira etapa dos sistemas de metrd de
superiicie de Porto Alegre e Belo Horizonte, com 0s respectivos estados assumindo, de

imediato. a responsabilidade pela execugdo das obras e pela operagao;

transferir o controie acionario da CBTU e da TRENSURB. em poder da RFFSA, para a Unido,
€. em paralelo. apresentar substitutvo ac projeto de lel. ora em tramitagéo no Congresso
Nacional. autonzando a privatizagac dos sistemas gue ndo Interessem aos estados;

promover a transferéncia das participagdes acionarias em empresas de transporte rodovidrio
urbano. recebidas da EBTU, para os municipios que demonstrar em interesse. além de
licitagao publica nos casos em gue haja desinteresse por parte dos municipios.

Finalmente, deve-se enfatizar gue ¢ :nicio do processo de transferéncia encontra-se atualmente em fase bastante
promissora: & Unido, a CBTU e os governos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais deverao assinar,
proximamente, convénios que permitirdo 0 desenvolvimento de acdes visandc & completa estadualizagéo dos
respectivos sistemas até dezembro de 1993, Essa transferéncia devera ser realizada de forma gradatuve, por
trechos ou segmentos operacionalmente independentes. sem prejuizo & funcionalidade do conjunto, ou a
continuidade da prestagdo dos servicas.

3.6 Recomendacgoes

Oiante do exposto. recomenca-se ac Governa Federal estucar a adogdo das sequintes medidas:

al

racionalzar e integrar suas agoes relativas aos transportes coletivos urbanos, especialmente
acueles figados a pesquisa. a0 desenvolvimento tecnoldgico. ac melo ambiente e aos

aspectos energéticos;

prossequir com & transleréncia dos sistemas previamente recuperados aos estados e

municipios;

propor modelo de financiamenta. com revisao do vale-transporte. de modo que 0s custos de
transportes sejam melhor distribuidos peia sociedade.
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ANEXO |

RELAGAO DOS PROJETOS DE LEI SOBRE DESENVOLVIMENTO URBANO

N.° DO PROJ. DE LE!

AUTOR

EMENTA

1.

10.

11.

5.788/80 (PLS
181/89)

2.567/89

2.937/89

3.045/88

3.206/89

3.896/89

4.004/89

4.019/89

4.024/89

4.285/89

Senador Pompeu de
Souza

Sr. Raui Ferraz

Sr. Ulderico Pinto

Sr. Joseé Luiz Maia

Sr. Jorge Arbage

Sr. Paulo Ramos

Sr. Gerson Marcondes

Sra. Lurdinha
Savignon

Sr. Ricardo lzar

Sr. Anténio Brito

Sr. Paulo Ramos

Estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Institul, nos termos dos artigos 182 e
183 da Constituico Federal, a plitica
de desenvolvimenio e de expansao
urbana, suas diretrizes gerais, seus
objetives e instrumentos basicos.

Estabelece, nos termos dos artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, di-
retrizes gerais para execucdo, pelo
poder publice municipal, da politica de
desenvolvimento urbano.

Disciplina os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo
diretrizes gerais para a politica de de-
senvolvimento urbano.

Dispde sobre critérios para tom-
bamento de bens moveis e imoveis.

Dispbe sobre o livre acesso a praias,
rios, lagos e lagoas, e determina
outras providéncias.

Adapta a lei Federal n® 8.766, de 19
de dezembro de 1979, as normas do
artigo 183 da Constituicdo Federal, e
da outras pravidé&ncias.

Institui, nos termos dos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, a politica
de desenvolvimento urbanno, e da
outras providéncias,

Define diretrizes para o desenvoivi-
mento urbano.

Disple sobre a promogéo, a pliticae o
Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano e cria o Sistema
Nacionai de Pesenvolvimento Urbano.

Dispée sobre a promocdo do desen-
volvimento urbano, a politica nacional
de desenvolvimento habitacional e ur-
bano, o Conseiho Nacional de Desen-
volvimento Urbano e cria o Sistema
Nacional de Habitagdo e Desen-
volvimento urbano.




12.

13.

4.310/88

273/91

Sr. Mario Assad

Sr. Ricardo {zar

Dispie sobre planos nacionais e re-
gionais de ordenagao do territério na-
cional, politica de desenvolvimento e
de expansao urbana e meio ambiente,
nos termos do artigo 24, inciso X, da
Constituicdo Federal.

Define diretrizes para o© desen-
volvimento urbano.




ANEXO I

Tabelas Estatisticas

Tabela 1

Numero de Unidades Habitacionais Financiadas em 1985-1990

| _ANO | FGTS SBPE OGU | TOTAL
| 1989 |  32.000 81.000 38.631 | 151.631
1990 | 169.000 46.000 43.580 | 258.580

FONTE: C&F, ABECIP, SNH/MAS







Tabela 2

Aplicagdo dos Recursos do OGU em Habitagao-1990

APLICAGOES METAS  FISICAS
REGIAO POPULAGAO
VALORES (%) | MUNICIPIOS QUANTIDADE (%) | BENEFICIADA
(Cr$ 1.000) ATENDIDOS | CASAS/LOTES (1) (PESSOAS)
NORTE 464.050 5 17 1.715 4 8.575
NORDESTE 4.166.943 43 268 20.017 46 100.085
SUDESTE 3.075.315 32 76 11.240 26 56.200
SUL 832.690 9 86 7.575 17 37.875
CENTRO-OESTE 1.057.278 11 27 3.033 7 15.165
[BRASIL 9.596.276 100 474 43.580 | 100 217.900

FONTE: SNHIMAS

Nota: (1) casas = 28.647

lotes wbanizados = 14.933







Tabeia 3

Numero de Financiamentos Habitacionais
Concedidos pelo SFH - 19801990

Em mii unidades

ANO { BNH/CEF (1) | 8BPE(2) | TOTAL
1980 386 268 654
1981 208 231 438
1982 307 250 557
1983 63 134 197
1984 114 100 214
1985 58 64 122
1986 78 19 87
1987 129 13 142
1988 109 137 248
1989 32 B1 113
1990 169 48 215

FONTE: BNH, CEF e ABECIP
Notas: (1) Considera os Financiamentos Realizados
pelo segmento do SFH gue opera com
recursos oriundos do FGTS.
(2) Recursos provenientes das cadernetas
de poupanga.




#



Tabela 4

Valor dos Financiamentos Hahitacionais
Concedidos peio peio SFH - 1980-1990

Em mil unidades

ANO ' BNH/CEF . S8SBPE | TOTAL
1980 169 411 580
1981 128 390 518
1882 225 409 634
1983 62 206 268
1984 80 154 234
1985 45 110 155
1986 40 35 75
1987 115 32 147
f 1988 122 438 560
1989 54 348 402
1990 144 199 343

Fonte: BNH, CEF e ABECIP







Tabeia 5

Valor Médio das Unidades Habitacionais
Financiadas pefo SFH - 1965-1990

Em VRF
ANG | BNH/CEF (1) | SBPE | TOTAL
1965 159 0 159
1970 327 501 828
1975 391 1.548 | 392.548
1980 438 1.533 | 439,533
1985 776 1.719 | 777.719
1988 1.119 3.197 4.316
1989 1.688 4.296 5,984
1990 852 4.326 | 856.326

FONTE: BNH & CEF
Notas: (1) Considera 9 Segmento da CEF gue Opera
com Recursos do FGTS desde 1987,







Tabela 6

Numero de Financiamentos Habitacionais
pelo BNH/CEF com Recursos do FGTS por
faixa de Renda - 1980-1990

Em VRF milhbes

ANO/FAIXA | ATES DES5A12] TOTAL

DE RENDA | SAL. MIN, {SAL. MIN.
1980 258 128 386
1981 127 81 208
1982 201 106 307
1983 28 35 63
1984 87 27 114
1985 34 24 58
1986 52 26 78
1987 113 16 129
1988 93 16 109
1989 17 15 32
1890 145 24 169

FONTE: BNH e CEF
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TABELA 7

Valor dos Financiamentos Habitacionais

Concedidos pelo BNH/CEF comn Recursos do

FGTS, por Faixa de Renda - 13980-1390

Em VRF milhdes

FAIXA DE RENDA

ANO

ATESSM |DE5A 12} TOTAL
SM

1980 - - 169
1981 - - 128
1982 104 121 225
1983 15 47 62
| 1984 48 32 80
. 1985 20 25 45
1986 21 19 40
1987 85 30 115
1988 90 3z 122
1989 29 25 54
1990 98 46 144

FONTE: BNH e CEF
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Tabela 10
Evoilucdo dos HRecursos

Captados pelas Cadernetas
de Poupanga ~ 1980-1990

Em VRF milhoes

ANO | CAPTACAO
LiQUIDA
1980 240
1981 480
1982 393
1983 218
1984 97
1985 70
1986 (229)
1987 732
1988 721
1989 (1.020)
1990 288

FONTE: BNH/CEF e ABECIP
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Tabela 12

Brasil - Abastecimento de Agua - Evolugao da Populagao Beneficiada pelo PLANASA Segundo as
Regides - 1970-1930

REGIOES
ANOS BRASIL
NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C.-OESTE

1870 455.671 2,582.229 7.238.834 1.289.358 314.790 | 11.880.882
1971 476.664 3.097.250 8.170.217 1.530.320 335.948 | 13.610.399
1872 498,105 3.805.315 8.522.136 2.258.645 354.520 | 15.440.721
1873 544.640 4.408.675 8.708.412 2.702.205 477.945 | 17.842.877
1974 604,825 £.037.075 10.206.625 3.441.225 1.206.870 | 20.496.620
1875 685.460 5.680.140 10.857.618 4.162.030 1.343.645 | 22.728.883
1976 838.955 6.419.400 15.699.903 4.659.375 1,630.115 | 29.347.748
1977 1.081.825 7.512.580 18.818.040 5.575.455 | 2.044.995 | 35.032.895
1978 1.171.130 8.288.515 1 20.782.126 6.285.600 | 2.260.645 | 38.788.016
1879 1.541.979 9.332.783 23.909.554 6.731.551 2.558.610 | 44.074.477
1980 1.836.765 10.116.554 27.073.397 7.572.038 | 2.969.833 | 49.568.587
1981 1.809.5886 10.567.078 28.632.023 7.852.120 | 3.347.737 | 52.308.544
1982 2.112.426 11.484.544 | 30.389.600 8.500.139 | 3.586.677 | 56.083.386
1983 2.438.380 12.853.138 31.229.068 9.297.946 | 4.028,587 | 59.847.130
1984 2.647.636 13.831.705 | 32.755.010 9.801.926 ; 4.3B0.180 | 63.416.457
1985 2.833.650 14.862.930 ;| 34.600.637 | 10.411.312 | 4.822.517 | 67.531.046
1986 3.029.861 16.214.478 33.738.655 11.070.158 | 5.299.134 | 69.352.286
1987 3.262.458 17.178.514 | 35.849.421 11.676.036 | 5.651.492 | 73.617.921
1988 3.531.687 18.202.836 | 38,124,282 12.642.257 ; 5.933.230 | 78.434.292
1989 3.818.824 20.539.150 | 36.901.984 13.728.999 | 6.296.817 | 81.285.774
1990 * | 4.116.667 | 21.122.895 37.737.617 | 13.535.605 6.392.847 | 82.905.631

FONTE: CEF/SESAN

* Dados nao disponiveis para os Estados da Bahia e Acre
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Tabeia 18

MAS/SNS - Recursos do Tesouro Alocados em Saneamento por

Estado - 1990

Em Cr$ (valores)

[ REGICESE | TOTAL i (%) | N°DE (%)
! ESTADOS ‘ ICONVENIOS

INORTE B31.454 6,54 54 5,84
IAC 40,870 0.32 7 076
AP 0.000 0.00 0 0.00
AM 549,045 4,32 11 1,19
IPA 153.686 1.21 26 2,81
RO 45.628 0.36 8 0.86
IRR 0.000 0.00 0 0,00
1o 42,225 0.33 2 0.22
INORDESTE | 8.435.178 |  66.31 580 82,70
AL 3.090.031 24,29 93 10.05
BA 1.695.901 13,33 128 13,84
CE 496.189 3,90 67 7.24
MA 319.188 2,51 34 3,68
PB 229,101 1,80 16 1,73
PE 912.524 7.17 60 6,49
Py 1.164.724 9.16 84 9,08
AN 381.751 3,00 87 9.41
SE 145.769 1.15 1 1,19
C.OESTE |  451.780 3.55 24 2.59
DF ' 148.342 117 8 0,86
GO | 65043 1,30 10 1,08
MS 130,155 1.02 4 0,48
MT 7.340 0.06 2 0.22
ISUDESTE 2.346.051 18,44 199 21.51
ES 263.520 2.07 27 2,92
MG 973.127 7.65 118 12.76
A 466.993 3.67 17 1.84
SP 642,411 5,05 37 4,00
IsuL 657.259 517 68 7.35
PR | 283.769 2,22 39 4.22
RS 250,037 1,97 17 1,84
sC 123.453 0.97 12 1,30
BRASIL 12.721.722 | 100.00 925 | 100.00

FONTE: SNS/MAS
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Tabelz 19

SNS - investimentos em Saneamento Basico ~ 1989

Em Cr$ 1.000 (valores)

PROGRAMAS VALORES (%)
APLICADOS*
ADMINISTRACAC DOS 20.615 1,28
SERVICOS DE AGUAE
I[ESGOTO
MELHORIA DA HABITAGCAD 8.180 0.51

RURAL PARA CONTROLE
DA DOENGCA DE CHAGAS

CONSTRUGCAO E AMPLIACAOD 974.498 | 60,30
DE SISTEMAS DE ABASTE-
CIMENTO DE AGUA

CONTROLE DA QUALIDADE 13.561 0,84
DA AGUA

SANEAMENTO BASICO EM 116.258 7,13
PEQUENAS LOCALIDADES

MELHORIAS SANITARIAS 138.561 8,57
DOMICILIARES

CONSTRUCAQ E AMPLIACAO 135.657 8,39

DE SISTEMAS DE ESGOTA-
MENTO SANITARIO

INFRA-ESTRUTURA DE 209.802 | 12,98
SANEAMENTO BASICO

l 1.616.132 | 100,00

FONTE: FNS/MS
* Recursos de todas as fontes




o

o

o



