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APRESENTACAO

A Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) mantém atividades conjuntas desde 1971, abrangendo varios aspectos do estudo do desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, da América Latina e do Caribe. A partir de 2010, os Textos para Discussdo Cepal—

Ipea passaram a constituir instrumento de divulgacdo dos trabalhos realizados entre as duas institui¢des.

Os textos divulgados por meio desta série sdo parte do Programa de Trabalho acordado anualmente entre
aCepal e o Ipea. Foram publicados aqui os trabalhos considerados, apos analise pelas diretorias de ambas as

instituicdes, de maior relevancia e qualidade, cujos resultados merecem divulga¢ao mais ampla.

O Escritério da Cepal no Brasil e o Ipea acreditam que, ao difundir os resultados de suas atividades conjuntas,
estdo contribuindo para socializar o conhecimento nas diversas areas cobertas por seus respectivos mandatos.
Os textos publicados foram produzidos por técnicos das instituicdes, autores convidados e consultores externos,

cujas recomendacdes de politica ndo refletem necessariamente as posi¢des institucionais da Cepal ou do Ipea.






IMPACTOS SISTEMICOS DO
PADRAO DE ESPECIALIZACAO DO
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Eduardo Haddad

Daniel Grimaldi

INTRODUCAO

A discussao acerca dos impactos do comércio exterior e do padrao de especializa¢do sobre o crescimento dos

paises remonta ao nascimento da propria ciéncia econdmica. De acordo com Lee:

The links between international trade and economic growth have interested economists for a
long time. Can international trade increase the growth rate of income?[...] Free trade orthodoxy
since Adam Smith typically predicts that international trade, by following the law of comparative
advantage, produces static gains in all trading partner countries. It has, however, been equivocal
to answering the question of whether international trade and free trade regime can bring about
any gains in the growth rate of income (1994, p. 91).

Partindo do referencial keynesiano, o modelo de base exportadora ja era discutido na década de 1950 e co-
locava claramente aimportancia do comércio exterior para o desenvolvimento de um pais ou de uma regido.

Nas palavras de North:

The development of specialized marketing organization, improved credit and transport facilities,

a trained labour force, and complementary industries was oriented to the export base.
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The concerted effort to improve the technology of production has been equally important.
Agricultural experiment stations, state universities, and other local research groups became

service adjuncts to export industries [...] (1957, p. 248).

O impacto de uma expansdo das exportacdes pode ser entendido da seguinte maneira: o aumento do nivel
de produgdo ocorre diretamente pelo aumento das vendas externas — ja que a exportagao liquida € um dos
elementos do vetor de demanda - e, indiretamente, a partir de um multiplicador keynesiano da renda. Nas

palavras de Leichenko:

[...] income growth associated with the growth of a region’s export results in further increases in

demand for local goods, which, in turn, leads to further growth in regional income (2000, p. 304).

Dessa forma, é possivel supor que cada padrdo de insercdo internacional tende a estimular setores distintos,
com estruturas proprias e, portanto, multiplicadores. Dependendo das relagdes entre os setores na economia
e na propor¢ao e qualidade de capital e trabalho utilizados na produgdo, o impacto da demanda externa é ca-

paz de gerar mais ou menos crescimento.

A importancia do padrao de especializa¢do comercial para o desempenho econdmico também tem merecido a
atencdo dos policy-makers brasileiros. Duas consideragdes tém sido levantadas frequentemente em discursos de
autoridades publicas: i) a necessidade de se elevar a sofisticagdo tecnoldgica na pauta comercial; e i) a preocu-

pacdo com uma elevada concentragdo de produtos primarios e intensivos em recursos naturais nas exportagdes.

Recentemente, o ministro de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio deixou uma dessas preocupagdes mui-
to evidente ao comentar a meta de crescimento para as exportagdes brasileiras em 2010 e a relagdo comer-

cial com a China. Segundo Miguel Jorge:

O aumento do comércio com a China vai ajudar nessa meta, se elevarmos o contetdo tec-
noldgico de nossas exportagdes com produtos de maior valor agregado em relagdo ao que

exportamos hoje (AGENCIA BRASIL, 2008).

Pode-se dizer que essa preocupacdo se deve ao entendimento de que o fendmeno da inovagao tecnoldgica

pode funcionar como uma forca propulsora do crescimento econémico.

Outra questao recorrentemente abordada refere-se ao peso dos produtos primarios e intensivos em recursos natu-

rais no total exportado. Entre 2004 e 2008, o peso das commodities na pauta exportadora elevou-se paulatinamente




de 39% para 43%.' Com o estouro da crise do subprime, no entanto, a preocupacao se intensifica. De Negri e Pas-
s0s (2009) atentam para o fato que, no primeiro trimestre de 2009, o peso das commodities atingiu 51%, contra

uma média historica de aproximadamente 40%, para o mesmo periodo.

Tal reestruturagdo pode ser parcialmente explicada pela persisténcia do crescimento na China, apesar do
desaquecimento de quase todas as grandes economias do mundo, fazendo que ela se tornasse o principal
destino das exportagdes brasileiras, superando Estados Unidos da América (EUA) e Argentina. A pauta de
comércio com a China, no entanto, € muito mais intensiva em produtos primarios e intensivos em recursos

naturais (com destaque para a soja e o minério de ferro).

Ainda é dificil dizer se esse movimento representa uma mudanca estrutural ou conjuntural, no entanto, a
mudanca no perfil exportador foi expressiva. Em razdo disso, tal movimento ja tem suscitado o debate a res-
peito de uma possivel “reprimarizacdo da pauta exportadora”. Essa constatagao fica clara em discurso pro-
ferido em maio de 2009, para cerca de 260 empresarios brasileiros e chineses, pelo proprio Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, sequndo o qual: “nossas exportacdes para a China estdo concentradas em soja, minério

de ferro, petrdleo e celulose. Temos que agregar valor a esses produtos” (OLIVEIRA, 2009) (grifo do autor).

Nesse mesmo més, Welber Barral, secretario de comércio exterior, afirmou que: “*hoje as commodities estao se-
gurando a balanca comercial, mas no médio prazo tem que ter uma estratégia para diversificar isso” (VERSIANI;
EXMAN, 2009) (grifo do autor).

Nesse contexto, o presente trabalho é fruto de duas ideias: i) primeiro, vem a concepcdo de que o padrao
de comércio por meio do qual uma regido se insere no fluxo de transagdes externas pode afetar de maneira
determinante seu potencial de crescimento;e ii) segundo, a constatagdo de que a cadeia de eventos que liga
o padrdo de especializa¢do comercial ao potencial de crescimento de uma economia é demasiadamente

complexa, devido ao elevado nimero de agentes, mercados e regides.

A primeira ideia torna a analise do impacto de diferentes padroes de especializagdo sobre as taxas de cresci-
mento econdmico um objetivo de pesquisa relevante. A sequnda, por sua vez, faz que um modelo de equili-

brio geral aplicado (CGE) seja um instrumento conveniente para a analise.

Portanto, pretende-se, com o presente trabalho, avancar no entendimento dos impactos que dife-
rentes padroes de insercdo comercial podem ter sobre o desempenho econémico do Brasil. Dada a
distribuicdo espacial das firmas exportadoras, a qual ndo é uniforme na economia brasileira, este tra-

balho também explorara os efeitos alocativos inter-regionais de padrdes distintos de especializacdo.

1 Com base em dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database (UNComtrade).
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A exportagdo de quais produtos apresenta maior capacidade de estimular o crescimento econémico e
a expansao do emprego? E qual o impacto de diferentes padrdes de especializagdo comercial sobre a
balanca comercial e a concentragdo regional de renda? Sdo essas as perguntas com as quais o presente

trabalho pretende lidar.

Para enderecar esta questdo, utilizaremos um modelo interestadual de equilibrio geral computavel (CGE),
em que se considera a economia como um sistema de mercados interdependentes, nos quais os valores nu-
méricos de equilibrio de todas as variaveis devem ser determinados simultaneamente. O modelo utilizado,

denominado BMTEC, considera ainda que os mercados possuem localizagdes bem definidas no espago.

O trabalho esta estruturado em quatro se¢des, além desta introdu¢do. Na se¢do 1, apresentam-se as princi-
pais caracteristicas da especificagdo do modelo BMTEC, seqguido por uma analise estrutural do seu banco de
dados, na se¢do 2. A se¢do 3 define o desenho dos exercicios de simulagdo, sendo os resultados apresenta-

dos na secdo seqguinte. Finalmente, na se¢do 4, tecem-se os comentarios conclusivos.




1
CARACTERISTICAS DO MODELO BMTEC

Nosso ponto de partida foi o modelo B-MARIA, desenvolvido por Haddad (1999). O B-MARIA —e suas exten-
sdes —tem sido amplamente utilizado para a analise dos impactos de diferentes politicas. Desde a publica-
¢ao do texto de referéncia, varios estudos foram elaborados utilizando, como instrumental basico, variagdes
do modelo original. Entre esses estudos, destacam-se cinco teses de doutorado: Domingues (2002), Pero-
belli (2004), Porsse (2005), Santos (2010) e Ferraz (2010), esta Ultima em fase final de elaborac¢do. Além dis-
so, revisoes criticas do modelo podem ser encontradas no Journal of Regional Science (POLENSKE, 2002),
no Economic Systems Research (SIRIWARDANA, 2001) e no Papers in Regional Science (AZZONI, 2001).

Utilizado neste trabalho, o BMTEC é um modelo inter-regional de equilibrio geral computavel (IEGC) que
apresenta uma estrutura tedrica similar a do modelo B-MARIA. Ambos se inserem na tradicdo australiana de
modelagem em equilibrio geral; sdo modelos do tipo Johansen, em que a estrutura matematica é represen-

tada por um conjunto de equagdes linearizadas e as solu¢des sao obtidas na forma de taxas de crescimento.

Em termos de estrutura produtiva, a principal caracteristica do BMTEC é o tratamento detalhado dos flu-
x0s interestaduais na economia brasileira, especificando mercados de origem e destino para importacdes
e exportacdes estaduais, com énfase em setores e produtos classificados por sua natureza tecnoldgica (ver
secdo 2). A economia brasileira é dividida em 27 regides, correspondentes aos 26 estados brasileiros e ao
Distrito Federal. Os dados utilizados para calibragem referem-se a 2004, sendo especificados oito setores
produtivos em cada regido (quadro 1). Sdo considerados também 11 tipos de bens (quadro 2). A tecnolo-
gia de producdo utiliza dois fatores primarios locais (capital e trabalho). A demanda final é composta pelo
consumo das familias, investimento, exportagdes, consumo dos governos regionais e do governo federal.
Os governos regionais sdo fontes de demanda e gasto exclusivamente locais, englobando as esferas estadual

e municipal da Administragdo Publica em cada regido.

O médulo central do BMTEC é composto por blocos de equagdes que determinam relagdes de oferta e demanda,
derivadas de hipdteses de otimizagdo e condi¢des de equilibrio de mercado. Além disso, varios agregados regio-

nais e nacionais sao definidos nesse bloco, como nivel de emprego agregado, saldo comercial e indices de pregos.

Aespecificagdo datecnologia de producdo define trés niveis de otimizagdo no processo produtivo das firmas.

No primeiro, é adotada a hipdtese de combinagdo em proporcdo fixa no uso dos insumos intermediarios e

IMPACTOS SISTEMICOS DO PADRAO DE ESPECIALIZACAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

CEPAL ¢ Ipea



CEPAL ¢ Ipea H Caracteristicas do modelo BMTEC

dos fatores primarios, por meio de uma especificacdo de Leontief. No seqgundo, ha possibilidade de substi-
tuicdo imperfeita entre insumos de origens doméstica e importada, de um lado, e entre capital e trabalho, de
outro. Finalmente, no terceiro nivel, um composto dos insumos intermediarios domésticos é formado pela
combinag¢do de insumos de diferentes origens. Os insumos domésticos podem vir de 27 regides, enquanto
asimportagdes se originam de um Unico mercado externo. Uma func¢do de elasticidade de substitui¢do cons-
tante (CES)? é utilizada na combinagdo de insumos e fatores primarios.

O tratamento da estrutura de demanda das familias é baseado em um sistema combinado de preferéncias
CES/Sistema Linear de Gastos (LES).> As equa¢des de demanda sdo derivadas a partir de um problema de
maximizac¢do de utilidade, cuja solugdo segue passos hierarquizados. No nivel inicial, existe substitui¢do en-
tre as diferentes fontes de oferta para os bens domésticos e importados. No nivel superior subsequente,
ocorre substituicdo entre o composto de bens domésticos e importados. A utilidade derivada do consumo

do composto de bens é maximizada.

Os investidores sdo uma categoria de uso da demanda final, responsaveis pela criacdo de capital em cada setor
regional. Eles escolhem os insumos utilizados no processo de criagdo de capital por meio de um processo de mini-
mizagdo de custos sujeito a uma estrutura de tecnologia aninhada. Essa tecnologia é similar aquela observada nas
fungdes de produgao setoriais, com algumas adaptagdes. Como na tecnologia de producdo, o bem de capital é
constituido porinsumos domésticos e importados. No terceiro nivel, um agregado do conjunto dos insumos inter-
mediarios, domésticos (com origem em qualquer uma das 27 regides) e importados é formado pela combinagdo
de insumos de diferentes origens. Uma fungdo CES é utilizada nessa combinagdo. No segundo nivel, ha possibili-
dade de substitui¢do entre o insumo composto doméstico e importado (novamente uma fungdo CES é utilizada).
No primeiro nivel, uma fun¢do de Leontief garante que a composicao do bem de capital por setor seja fixa.

Diferentemente da tecnologia de producdo, fatores primarios ndo sdo utilizados diretamente como insumos
para formacdo de capital, mas indiretamente por meio dos insumos na producdo dos setores, especialmente
no setor de construgao civil. O nivel de investimento em bens de capital por setor regional é determinado pelo
bloco de equagdes de acumulagao de capital. Dessa forma, dado o nivel de investimento por setor, a demanda

porinsumos para criacao de capital é determinada pela tecnologia de criagdo de capital descrita anteriormente.

Em relagdo a demanda por exportagdes, todos os bens sdo definidos com curvas de demanda negativa-
mente inclinadas com respeito aos proprios precos no mercado mundial. Um vetor de elasticidades define
a resposta da demanda externa a alteragdes no preco Free On Board (FOB) das exporta¢des regionais. Por

hipotese, essas elasticidades sdo idénticas por regido e podem ser diferenciadas por bem.*

2 Asigla deve-se ao termo em inglés constant elasticity of substitution.
3 Asigla deve-se ao termo em inglés linear expenditure system.

4 Perobelli (2004) relaxa essa hipétese, introduzindo elasticidades, econometricamente estimadas, diferenciadas por bem e por regido.




A demanda do governo por bens publicos no modelo BMTEC inicia-se pela identificagdo do consumo de bens
publicos por parte dos governos regionais e federal, obtida da matriz de insumo-produto. Entretanto, atividades
produtivas exercidas pelo setor publico ndo podem ser separadas daquelas exercidas pelo setor privado. Dessa
forma, a atividade empreendedora do governo é determinada pela mesma logica de minimizagdo de custos em-
pregada pelo setor privado. O consumo do bem publico é especificado por uma proporg¢ao constante do consumo

regional privado, no caso dos governos regionais, e do consumo privado nacional, no caso do governo federal.

Uma caracteristica propria do modelo B-MARIA-27, incluida no BMTEC, é a modelagem explicita de ser-
vicos de transporte e custos de movimentag¢do de bens baseados em pares de origem e destino. Outras
defini¢des contidas no mddulo central do modelo IEGC incluem: aliquotas de impostos, precos basicos
e de mercado dos bens, receita com tributos, margens, componentes do produto interno bruto (PIB) e
regional (PRB), indices de precos regionais e nacionais, pregos de fatores, agregados de emprego e es-

pecificagdes das equagdes de salario.

No bloco de acumulagdo de capital e investimento, estdo definidas as relagdes entre estoque de capital e in-
vestimento. Existem pelo menos duas configura¢gdes do modelo para exercicios de estatica comparativa que
permitem seu uso em simulag¢des de curto prazo e longo prazo.® A utilizagdo do modelo em estatica com-
parativa implica que ndo existe relagdo fixa entre capital e investimento; essa relacdo é escolhida de acordo

com os requisitos especificos da simulagao.

Algumas qualificagdes sdo importantes quanto a especificacdo da formacdo de capital e investimento no
modelo. Como discutido em Dixon et al. (1982), este tipo de modelagem se preocupa primordialmente com
aforma, como os gastos de investimento sdo alocados setorialmente e regionalmente, e ndo na determina-
¢do do investimento privado agregado em constru¢des, maquinas e equipamentos, embora esse resultado
possa ser abarcado como subproduto. Além disso, a concepgdo temporal de investimento empregada ndo
tem correspondéncia com um calendario exato; essa seria uma caracteristica necessaria se o modelo tivesse
o objetivo de explicar o caminho de expansao do investimento ao longo do tempo. Destarte, a preocupagao
principal na modelagem do investimento é captar os efeitos dos choques na aloca¢do do gasto de investi-

mento corrente entre os setores e as regioes.

No modulo de mercado de trabalho e migragao regional, a populagdo em cada regido é definida por meio da
interacdo de varidveis demogréficas, inclusive migracdo inter-regional. Também é estabelecida uma conexdo
entre populagdo regional e oferta de trabalho. Dada a especificagdo do funcionamento do mercado de tra-
balho, a oferta de trabalho pode ser determinada por diferenciais inter-regionais de salario ou por taxas de

desemprego regional, com variaveis demograficas, usualmente definidas exogenamente. Em resumo, tanto

5 Neste trabalho, utilizamos o fechamento de curto prazo
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a oferta de trabalho como os diferencias de salario podem determinar as taxas de desemprego, oy, alternati-

vamente, a oferta de trabalho e as taxas de desemprego podem determinar os diferenciais de salario.

Existem pelo menos duas configuragdes possiveis para a especificacdo desse modulo. Na primeira, a popu-
lagdo regional é exdgena e pelo menos uma das varaveis do mercado de trabalho regional é determinada
endogenamente: desemprego regional, taxa de participagao regional ou salario regional relativo. Na se-
gunda, as varidveis anteriores sdo exdgenas e a migragao regional é determinada endogenamente, e, dessa

forma, também a populagdo regional.®

A primeira opgao de especificagdo do mercado de trabalho, utilizada neste trabalho, permite a utilizacdo
de projec¢des dos fluxos populacionais — crescimento natural, migragdo regional e migragdo externa. Nesse
caso, o mercado de trabalho e o bloco de migracdo podem ser configurados para determinar a oferta de
trabalho regional, dados os componentes especificados exogenamente. Com a oferta de trabalho deter-
minada, o mercado de trabalho e o mddulo de migracdo definem a taxa de desemprego regional (dado o
diferencial inter-regional de salario). Os diferenciais de salario fixos determinam a demanda de trabalho de

forma que, com a oferta de trabalho regional ofertada, o modelo fixa as taxas de desemprego regional.

O mddulo de finangas pUblicas incorpora equagdes determinando o produto regional bruto (PRB), do lado da
renda e do dispéndio, para cada regido, por meio da decomposi¢do e da modelagem de seus componentes.
Os déficits orgamentarios dos governos regionais e do governo federal estao definidos nesse modulo. Esse
bloco define também as fun¢des de consumo das familias em cada regido, as quais estdo desagregadas nas

principais fontes de renda e nos respectivos impostos incidentes.

Um ultimo grupo de equagbes (mddulo de acumulagdo de divida externa) determina a divida externa que se-
gue uma relagdo linear com a acumulagdo dos saldos comerciais externos, ou seja, os déficits comerciais sdo
financiados por elevacdes na divida externa. A especificagdo desse mddulo é baseada no modelo ORANI-F
(HORRIDGE et. al., 1993).

Em relagdo ao B-MARIA-27, a principal caracteristica do modelo é a agrega¢do que enfatiza a dimensao
tecnoldgica da producdo. A base do modelo é uma matriz de contabilidade social interestadual. A descri¢do

dessa base de dados serd apresentada a seguir.

6 Nesse caso, diferenciais inter-regionais de saldrio e taxas de desemprego regional sdo especificados exogenamente. Os blocos de mercado de trabalho
e migragao regional determinam a oferta de trabalho regional e a populagéo regional para um conjunto de taxas de participagdo e taxas de populagao

em relagdo a populagdo em idade de trabalhar.




2
CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DO BANCO DE DADOS

Os setores tendem a apresentar comportamentos diferenciados, especialmente no que diz respeito a: i)
relacdo entre produto e demanda porinsumos de outros setores da economia; ii) relacdo entre produto e
demanda por capital e trabalho; e iii) destino das vendas para consumo intermediario e componentes da
demanda final. A partir disso, deduz-se que a capacidade de um setor afetar (ser afetado) mais ou menos
a (pela) expansao da producdo (via exportagdes, em nosso caso) de determinado produto dependera

direta e indiretamente dessas relagdes.

Como salientado na segdo anterior, o modelo BMTEC consiste em uma especificagdo do modelo B-MA-
RIA-27, enfatizando-se a dimensao tecnoldgica da estrutura produtiva. Os 55 setores originais foram agre-
gados em apenas oito.” Os 110 produtos, por sua vez, foram agrupados, sequindo a metodologia proposta
pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — 1987, que tipifica os produtos
industriais de acordo com o fator determinante para a concorréncia no mercado. A agregacdo dos produtos
seguiu, portanto, a classificagdo exposta no quadro 1. Com isso, a producdo contida no BMTEC contempla

11 produtos, de acordo com o quadro 2.

Quadro 1: Classificagdo dos produtos de acordo com o principal fator de concorréncia

Frutas, carnes cereais, cha, café, madeira, carvao, petroleo

Produtos primarios .,
P cru, gas natural

Produtos industriais
Intensivos em recursos naturais Alimentos, bebidas e fumo.
Couro
Manufaturados de madeira — exceto moveis
Celulose, papel e papeldo
Refino de petroleo, derivados de carvao e petroleo

Continua...

7 Parao presente trabalho, a agregagéo setorial seguiu a classificagdo proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em que consi-
dera o uso da razdo entre gastos com P&D (disponivel na Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica — Pintec) e receita liquida de vendas (disponivel

na Pesquisa Industrial Anual - PIA — empresa) como uma proxi para mensurar a intensidade da busca pela inovagéo.
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Continuagao

Outros produtos de minerais ndo metalicos

IndUstrias basicas de minerais ndo ferrosos
Intensivos em trabalho

IndUstrias de texteis e calgados

Mobilia

Produtos de metal e sucatas

Intensivos em escala
Produtos de papel e papeldo, publicagdes e impressdes
Produtos de borracha
IndUstria quimica
Produtos plasticos
Siderurgia e metalurgia basica
Ceramica, porcelana, vidro e produtos de vidro

Equipamentos de transporte
Produtos diferenciados
Motores e turbinas
Maquinas e equipamentos agricolas
Maquinas e equipamentos industriais
Maquinas e equipamentos elétricos e opticos
Reldgios
IndUstrias de base tecnoldgica
IndUstria farmacéutica
Equipamentos de medida e controle
Setor Aeronautico e Aeroespacial
Servigos e outros

Fonte: Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (1987).

Quadro 2: Divisao dos produtos no modelo BMTEC

Denominacao

1. Produtos primarios agropecuarios

2. Produtos primarios minerais

3. Produtos intensivos em recursos naturais
4, Produtos intensivos em trabalho

Continua...
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Denominagao

5. Produtos intensivos em escala

6. Produtos diferenciados

7. Produtos intensivos em tecnologia
8. Produtos da construcao civil

9. Comeércio

10.  Transporte
11. Outros

Fonte: Modelo BMTEC.

Para melhor compreender os resultados do modelo, é fundamental a analise da estrutura econémica. Ou seja,
é preciso realizar uma inspegao detalhada do banco de dados utilizado pelo modelo. Os indicadores aqui ana-
lisados se baseiam em informagdes da matriz de producdo e da matriz de absor¢do e levam em consideragao
a composicdo setorial do valor bruto da produgdo (estrutura de custo) e a participacdo de cada componente

da demanda nas vendas dos produtos do modelo (estrutura de vendas).

2.1
MATRIZ DE PRODUCAO

A tabela 1 foi construida a partir da matriz de producdo agregada (nacional) e cada um de seus elementos apre-
senta a participagdo de determinado setor j na producdo do bem i. Assim, o setor S1 é responsavel pela produ-
¢do de 99,9% dos bens agropecuarios. O setor S2 é responsavel por 100% da produgdo de produtos minerais.
O setor S3 se concentra basicamente em bens manufaturados intensivos em recursos naturais, tais como alimentos
beneficiados e téxteis. O S4 concentra-se na producdo de produtos cujo principal fator de concorréncia é a escala
de producao. Os setores S5 e S6 mostram ter uma producao mais diversificada, ainda que eles sejam responsaveis
pela maior parte dos produtos diferenciados e intensivos em tecnologia. O setor S7 produz 100% dos produtos de

construcao civil. O setor S8, por sua vez, concentra a produgao de servi¢os de comércio, transporte e outros.

Tabela 1: Participacao setorial na producao de cada produto

Produtos S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 Total

Primarios agropecuarios 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00

Primarios minerais 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00

Intensivos em recursos naturais 0,03 0,03 0,71 0,05 0,10 0,08 0,00 0,01 1,00
Continua...

IMPACTOS SISTEMICOS DO PADRAO DE ESPECIALIZACAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

CEPAL ¢ Ipea H



CEPAL ¢ Ipea E Caracteristicas estruturais do banco de dados

Continuagao

--ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ

Intensivos em trabalho

Intensivos em escala 0,00 0,00 0,00 0,54 0,27 0,19 0,00 0,00 1,00
Diferenciados 0,00 0,00 0,00 0,38 0,01 0,62 0,00 0,00 1,00
Intensivos em tecnologia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,36 0,64 0,00 0,00 1,00
Construcdo civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00
Comércio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00
Total 0,06 0,02 0,11 0,08 0,08 0,10 0,05 0,52 1,00

Fonte: banco de dados do modelo BMTEC.
Obs.: S1-agropecudria; S2 — extrativa; S3 — transformagao com baixa intensidade tecnoldgica (IT); S4 — transformagdo com média baixa (IT); S5 -
transformagdo com média alta (IT); S6 — transformagdo com alta (IT); S7 — construgdo; S8 — outros.

2.2
ESTRUTURA DEVENDAS

Atabela 2 mostra a participagdo do consumo intermediario e dos componentes da demanda final nas vendas
de cada produto. O consumo intermedidrio tem um peso elevado para a maior parte dos produtos, em es-
pecial para os intensivos em trabalho. Para os primarios agropecuarios e minerais, as exportacoes também
surgem com uma participacao importante — 11% e 20% do total do VBP, respectivamente. Nos intensivos
em recursos naturais e intensivos em escala, o consumo das familias é o destino de 42% e 19%, respectiva-
mente, do VBP. Nos produtos diferenciados, o investimento merece destaque com 44% do VBP. A estrutura
de vendas dos produtos de base tecnolégica é a mais diversificada. Ainda assim, o consumo das familias e as

exportagdes se destacam com 24% e 22%, respectivamente.

Tabela 2: Estrutura de vendas

Gastos do governo | Variacao
Produtos inf;'r:::iri‘gri . Investimento dgg?;:rmf; s | Exportagdes dos

Primarios 0,69 0,06 0,15 0,11 0,00 0,00 -0,01
agropecuarios

Primarios minerais 0,80 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00

Intensivosem 0,43 0,00 0,42 0,15 0,00 0,00 -0,01
recursos naturais

Continua...
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Gastos do governo | Variagao
. .. . | Investimento e Exportacoes dos
intermediario das familias IS

Consumo Consumo

Produtos

Intensivos

WS 0,88 0,00 0,04 0,08 0,00 0,00 0,00
intensivos 0,59 0,09 0,19 0,13 0,00 0,00 0,00
Diferenciados 0,39 0,44 0,02 0,13 0,00 0,00 0,02
L”ntqet?ci‘rqgfogia 0,38 0,16 0,24 0,22 0,00 0,00 -0,01
Construgao civil 0,14 0,81 0,00 0,01 0,00 0,00 0,05
Comércio 0,80 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00 0,09
Transporte 0,88 0,00 0,08 0,04 0,00 0,00 -0,01
Outros 0,32 0,00 0,38 0,02 0,19 0,08 0,00
Total 0,44 0,08 0,27 0,08 0,08 0,03 0,00

Fonte: banco de dados do modelo BMTEC.

2.3
ESTRUTURA DE CUSTOS E EMPREGO

A analise da tabela 3 permite avaliar a importancia de cada um dos custos na fun¢do de producdo de cada
setor. E possivel notar que os setores S1 e S2 tém fun¢des de producdo particularmente intensivas em capi-
tal —39% e 31%, respectivamente (o fator de producdo “terra” é contabilizado na rubrica capital). De acordo
com a tabela 1, esses sdo os setores responsaveis por quase toda a produ¢do de primarios agropecuarios e
minerais. Também se deve destacar o peso particularmente baixo do consumo intermediario na estrutura de

custos de S1 e S8 — ndo alcanga sequer 40%.

Ja o setor S6, principal responsavel pela producdo de produtos de base tecnoldgica, tem mais de 80% dos
seus custos associados a insumos. Isso indica que esse setor deve apresentar um elevado potencial de dina-
mizar a produgao das demais indUstrias. Afinal de contas, para aumentar sua produgao, ele precisara deman-

dar proporcionalmente mais dos outros setores.

O outro indicador apresentado refere-se ao coeficiente de emprego setorial, medido pela relacdo entre pes-
soal ocupado no setor e valor bruto da producao setorial, no ano base. Destaca-se o setor S1, sequido pelos
setores de servigo. Entre os setores da indUstria de transformacdo, os setores com maior intensidade tecno-

l6gica apresentam os menores valores.
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Tabela 3: Estrutura de custos setorial e coeficiente de emprego

Valores relativos PO/R$ milhao

Setores Capital Trabalho Insumos Outros custos Co:ij:;?’:;ide
s1 0,22 0,39 0,39 0,00 92,91
S2 0,11 0,31 0,57 0,01 3,36
S3 0,13 0,16 0,70 0,01 15,41
St 0,16 0,22 0,62 0,01 12,09
S5 0,13 0,16 0,70 0,01 3,82
S6 0,11 0,08 0,80 0,01 3,18
s7 0,18 0,40 0,41 0,01 35,67
S8 0,32 0,33 0,33 0,01 29,74
Total 0,24 0,28 0,48 0,01 25,71

Fonte: banco de dados do modelo BMTEC.
Obs.: S1 - agropecuaria; S2 — extrativa; S3 — transformagao com baixa intensidade tecnoldgica (IT); S4 — transformagao com média baixa (IT); S5 — transfor-
magdo com média alta (IT); S6 — transformagdo com alta (IT); S7 — construgdo; S8 — outros.

2.4
ESTRUTURA DAS EXPORTACOES

Por ser a principal varidvel do exercicio, ndo poderia faltar uma analise da estrutura que as exportacdes apre-
sentam na base de dados referencial do modelo. Entender qual é o peso relativo de cada um dos produtos
no total exportado é importante para interpretar corretamente os resultados do deslocamento da demanda
internacional. A tabela 4 mostra que os produtos intensivos em recursos naturais constituem a maior parte
das exportagdes, com 28%. Se somados aos primarios agropecuarios e minerais, chega-se a um valor de 43%
do total. Ou seja, os bens considerados de “menor sofisticacdo tecnoldgica” constituem uma parte importante
da pauta exportadora, ainda que eles ndo sejam a maior parte.? Os produtos intensivos em escala e os de base
tecnoldgica também tém um peso importante no vetor de exportagdes, com 20% e 13%, respectivamente.

Os bens diferenciados (7%) e os produtos intensivos em trabalho (5%) aparecem com percentuais mais modestos.

8 Mais uma vez, deve-se lembrar de que a base de dados referencial do modelo é a matriz de contabilidade social de 2004




Tabela 4: Estrutura das exportagoes

Produtos
Primarios agropecuarios 21 0,080
Primarios minerais 19 0,071
Intensivos em recursos naturais 75 0,280
Intensivos em trabalho 14 0,052
Intensivos em escala 54 0,199
Diferenciados 19 0,069
Intensivos em tecnologia 34 0,128
Construcao civil 1 0,004
Comércio 1 0,004
Transporte 3 0,010
Outros 28 0,104
Total 269 1,000

Fonte: banco de dados do modelo BMTEC.

2.5
INDICADORES REGIONAIS

O trabalho também pretende avaliar os impactos regionais especificos de cada padrdo de especializa-
¢do. Portanto, é preciso considerar a dimensao espacial para a correta interpretacdo das simulagdes.
Apesar de detalhar os fluxos interestaduais, ater-nos-emos aos resultados macrorregionais neste tra-
balho. O grafico 1 pode ser entendido como um detalhamento da tabela 4. Nele, é possivel observar a
participacdo de cada regido nas exportacdes brasileiras de determinado produto. E possivel observar
que existe uma elevada concentragdo regional. O Sul e o Sudeste em conjunto exportam 77% das ex-
portagdes totais. Os produtos primarios agropecuarios sdo aqueles que apresentam distribuicdo re-
gional mais uniforme. Nesse tipo de produto, o Centro-Oeste tem papel determinante, tendo sido res-
ponsavel, em 2004, por aproximadamente/sdo total exportado. Por outro lado, os primarios minerais

sd0 0s que apresentam maior concentra¢do, com o Sudeste sendo responsavel por 79%. No caso dos
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bens intensivos em trabalho, o Nordeste se destaca com uma participacdo de 24%. O Sudeste também
é responsavel por 70% das vendas externas dos produtos de base tecnoldgica, sequido pelo Sul, com
14%, e pelo Norte, com 11%.°
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Grafico 1: Estrutura regionalizada das exportagoes

Fonte: banco de dados do modelo BMTEC.

O gréfico 2, por sua vez, € um detalhamento da matriz de producdo, considerando-se a distribuicdo espacial.
Deve-se destacar que a concentragao regional da producdo é quase idéntica a da exportagdo. Ainda assim,
deve-se notar que, no caso dos primarios agropecuarios, o Centro-Oeste é apenas o terceiro produtor, ape-

sar de ser o maior exportador.

9 Haddad e Perobelli (2002) analisaram de forma detalhada os fluxos comerciais envolvendo as Unidades da Federagao e (UF) cinco blocos regionais de
comércio. Os autores identificaram o padrdo de comércio vigente nos Ultimos anos da década de 1990. As principais conclusdes do trabalho referem-
se a uma grande concentragao dos fluxos de comércio originados no Centro-Sul do pais — onde os estados apresentam maior diversificagdo da pauta
de exportagdo —e a um padrao de maior especializagdo no comércio internacional para os estados localizados nas regides periféricas. Tal padrao ainda

se reflete em nosso banco de dados.
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3
ESTRATEGIA DE SIMULAGCAO

As simulacoes realizadas para avaliar os impactos do padrao de especializacdo da pauta de exportacao brasi-
leira sequirdo um procedimento similar ao definido em Perobelli (2004), em que se impdem deslocamentos
das curvas de demanda por exportagdes por produtos especificos, representando um aumento das interagdes
das Unidades da Federacdo com o setor externo. Procura-se, assim, mimetizar mecanismos que fazem que a
especializacdo comercial afete o crescimento pelo lado da demanda. O foco sera nos produtos agropecuarios,

minerais e industriais, que correspondem a 87,8% dos fluxos de exportagdo em nosso banco de dados.

Consideraremos um grupo de simulagdes, no qual analisaremos os efeitos isolados do aumento de R$ 100
milhdes nas vendas externas de cada um dos sete grupos de produtos (primarios agropecuarios, primarios
minerais, intensivos em recursos naturais, intensivos em trabalho, intensivos em escala, diferenciados e in-
tensivos em tecnologia) e compararemos os efeitos dos choques concentrados em produtos especificos com
um choque de igual magnitude em que se mantém a composi¢do da pauta exportadora no ano-base (cho-
que uniforme).* Para fins de comparagao, garantiremos que, em cada simulagdo, o aumento exdgeno nas
exportac¢des de determinado produto ndo seja acompanhado por altera¢des nas exportagdes dos demais
produtos. O objetivo desse exercicio é comparar efeitos associados a deslocamentos a partir do equilibrio
inicial em dire¢do a diferentes possibilidades de especializagdo da pauta exportadora. Em outras palavras,
poderemos avaliar os efeitos especificos de uma politica que incentive, por exemplo, as exportagdes de pro-
dutos intensivos em tecnologia vis-a-vis a situacdo atual ou uma politica que privilegie as exportagdes de

produtos primarios.

O modelo BMTEC serd utilizado em um ambiente de curto prazo, para captar os mecanismos relacionados a
“primeira rodada” de ajuste da economia — mais condizentes com choques de demanda. Os impactos calcu-
lados podem ser percebidos em um periodo que permita: i) que os precos domésticos se ajustem totalmente
ao choque de demanda externa; ii) que os principais importadores decidam se aumentardo ou nao suas
compras externas; iii) que os produtores nacionais contratem mais mao de obra e expandam a produgdo
com a capacidade produtiva existente; iv) que novos planos de investimento sejam feitos, mas ndo imple-
mentados; e v) que aumentos/reduc¢des de precos sejam repassados para os salarios, e aumentos/reducdes

de salarios sejam repassados novamente para os precos.

10 Considerando-se apenas os sete produtos analisados




Ao se derivar o fechamento do modelo, muitas variaveis globais foram definidas exogenamente, impondo-se o
ambiente macroeconémico da economia. Pelo lado da oferta, o nivel de capital utilizado na economia foi consi-
derado constante ao se fixar o nivel de capital em cada setor/regido; além disso, a tecnologia e o salario real foram
definidos exogenamente. A oferta de trabalho responde endogenamente para atender a expansdo do nivel de
atividade, de modo que setores expandem (contraem) seu nivel de atividade contratando (liberando) o fator tra-
balho e aumentando (diminuindo) a compra de insumos domésticos e importados, em relagdo a situagdo obser-

vada no ano-base. Além disso, a substitui¢do entre capital e trabalho é imperfeita e diferenciada setorialmente.

Pelo lado da demanda, fixaram-se os investimentos e os gastos do governo; o ajuste do PIB ocorre por mo-
vimentos no consumo das familias e na balanga comercial. As restricdes colocadas sobre a economia por nossa
escolha do ambiente macro sdo importantes na determinacdo de mudancas nos precos relativos e, consequente-
mente, das respostas dos agentes aos efeitos dos aumentos na demanda externa por produtos brasileiros. Ao se

interpretarem os resultados, é conveniente levar em consideragdo a natureza do ambiente macroecondmico.

3.1
MECANISMO DE AJUSTE DA SIMULAGAO (CF. PEROBELLI, 2004)

Como visto, o choque padrao implementado no modelo BMTEC consiste em deslocar a curva de demanda
por exportacdo; em outras palavras, representa um aumento dos fluxos de comércio em direcdo ao setor
externo. Esse aumento de renda ampliaria a demanda por exportacdes brasileiras no montante predefinido
em cada choque. O deslocamento da demanda por exportagdes tera consequéncias sobre a aloca¢do da pro-
ducao na economia (isto €, consumo intermediario e absor¢do interna) e sobre o produto final da economia
(PIB). As consequéncias imediatas dessa varia¢do sao descritas a seguir:
a) impacto sobre a curva de demanda por exportagao, ou seja, variagdes no volume de exportagao;
b) avariacdo no volume de exportacdo tem impacto direto sobre o equilibrio entre oferta e deman-
da no mercado de bens; e
c) pelolado da oferta, o ajuste no mercado de bens pode ser explicado da sequinte maneira: o desloca-
mento da curva de demanda por exportacdo pode ser entendido como um aumento da “preferéncia”
por ofertar os bens fora do pais ao invés de oferta-los internamente, mas cabe ressaltar que essa
realocagdo das vendas pode estar sendo limitada por restri¢des de oferta, ou seja, pela capacidade
de producdo e pela elevagdo dos custos de produgdo (no fechamento de curto prazo do modelo,
o investimento e o estoque de capital sdo fixos). Logo, pode ocorrer um ajuste sobre o consumo e
sobre os fluxos inter-regionais. Cabe salientar que o ajuste nos fluxos inter-regionais dependera da
estrutura de interagdes entre as Unidades da Federagdo, pois, para determinada regido suprir essa
variagdo positiva na demanda por exportacao, pode haver a necessidade de adquirir insumos de ou-

tras unidades. Logo, o ajuste no consumo intermedidrio pode ser tanto negativo quanto positivo.

IMPACTOS SISTEMICOS DO PADRAO DE ESPECIALIZACAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

CEPAL ¢ Ipea ﬂ



CEPAL ¢ Ipea E

4
REsuLTADOS!!

As tabelas 5-7 apresentam os impactos associados aos deslocamentos da demanda de exportacao por
cada um dos produtos especificos, bem como o impacto de um aumento estruturalmente uniforme,
conforme descrito na se¢do anterior. Os resultados sdo apresentados em termos de varidveis macroe-

condmicas, setoriais e regionais.

A curto prazo, percebe-se claramente que cada um dos deslocamentos das curvas de demanda por expor-
tacOes gera efeitos distintos sobre crescimento, sendo os melhores resultados para o PIB real associados as
estratégias de especializagdo da pauta exportadora em produtos diferenciados, seguido pelo desempenho
de produtos industriais intensivos em tecnologia, produtos primarios minerais e produtos industriais inten-
sivos em escala, nesta ordem (grafico 3) —todos com efeitos superiores aos efeitos associados ao status quo,

sugerindo maior relagdo entre as exportagdes desses produtos e crescimento.

Em termos de emprego, contudo, ndo se verifica uma relagdo direta com os efeitos de crescimento
do PIB, refor¢ando a ideia de que cada setor apresenta diferentes potenciais de gera¢do de emprego.
Ainspecdo do grafico 3 sugere ainda maiores elasticidades emprego-crescimento associadas as exporta-
¢Oes de produtos industriais intensivos em trabalho e intensivos em recursos naturais, além de produtos
primarios agropecuarios. Esses produtos estdo direta e indiretamente relacionados com os setores que

mais geram emprego por unidade de producao.

O modelo BMTEC especifica o consumo das familias como fung¢do da renda disponivel. O consumo real da
economia apresenta variagdo positiva para todas as simulag¢des, sendo que o efeito emprego aparentemen-
te é dominante. Em razdo disso, novamente os melhores resultados nessa variavel estdo associados a es-
pecializagdo comercial em produtos primarios agropecuarios, minerais e produtos industriais intensivos em
recursos minerais. Em conjunto com os resultados de PIB e emprego, as simulagdes sugerem um trade-off

entre crescimento e bem-estar associado as possibilidades de especializagdo da pauta exportadora.

11 Assimulagbes foram feitas com a utilizagdo do software Gempack (HARRISON; PEARSON, 1994).




No que se referem ao saldo da balanga comercial, os resultados de todas as simulagdes mostram um aumen-
to das exportagdes liquidas, com destaque negativo para o padrdo de especializagdo comercial associado

com produtos industriais intensivos em trabalho. O destaque positivo fica por conta do padrdo exportador

intensivo em primarios agropecuarios — que levaram a maior expansao do saldo da balanga comercial.
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Grafico 3: Efeitos de curto prazo sobre PIB e emprego

Fonte: resultados das simulagdes.
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CEPAL ¢ Ipea E Resultados

Os efeitos regionais, identificados na tabela 7 e no mapa 5, sugerem que a atual estrutura de exporta-
¢Oes brasileiras tende a aumentar as desigualdades regionais, com um efeito concentrador no Sul e no
Sudeste em detrimento do Nordeste. A Unica estratégia de especializagdo das exportacdes brasileiras
que aparentemente geraria resultados de curto prazo mais favoraveis, em termos relativos, para a re-
gido Nordeste seria aquela associada a promocdo de vendas externas de produtos primarios agrope-
cuarios. Estratégias voltadas para a expansdo da produgdo de produtos diferenciados, intensivos em
escala e intensivos em tecnologia, tenderiam a reforgar o padréo de concentragdo espacial ja existente.
Sugere-se aqui outro trade-off entre crescimento e desigualdade regional, ligado as op¢des de especia-

lizagdo avaliadas no estudo.

Vale notar que os impactos nas macrorregides ndo sdo uniformes (mapa 5). Assim, por exemplo, a estraté-
gia supracitada que beneficiaria a regido Nordeste estaria associada a efeitos mais positivos para a por¢ado
oriental da regido. Ademais, estimulos as exportagdes de produtos diferenciados e intensivos em tecnologia

beneficiariam mais a economia paulista no Sudeste.

Mapa 1: Efeitos de curto prazo no nivel de atividade estadual
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CEPAL ¢ Ipea ﬂ

CONCLUSAO

Este exercicio preliminar, com base no modelo BMTEC, tem o mérito de avangar no entendimento do impac-
to que diferentes padroes de especializagdo comercial, induzidos por choques de demanda, podem ter sobre

o desempenho econémico - fazé-lo considerando as especificidades da economia brasileira.

Os resultados sinalizam que a especializagdo em produtos classificados como de base tecnoldgica e dife-
renciados mostrou, sob restri¢des tipicas de curto prazo, maior capacidade de alavancar o crescimento eco-
nomico. Ademais, a especializagdo em produtos basicos (primarios e intensivos em recursos naturais) teve
impactos mais positivos sobre o nivel de emprego e o consumo das familias. E importante notar, entretanto,

que esses resultados consideraram primordialmente as diferencas estruturais.

A literatura de comércio e crescimento, contudo, identifica pelo menos outro conjunto de mecanismos, por
meio dos quais o padrdo de inser¢do internacional é capaz de afetar o crescimento de longo prazo. Conhe-
cidos como supply-side factors, esses mecanismos estdo teoricamente associados a fatores intrinsecos ao
processo produtivo. A ideia é que determinados produtos podem, por exemplo, apresentar melhores opor-

tunidades de progresso tecnoldgico e, portanto, de avango da produtividade total e da expansdo da renda.

Mecanismos desse tipo ndo foram diretamente considerados no presente trabalho e, dado um choque de
demanda, possivelmente tenderiam a aumentar ou reforgar a diferenga entre os padrdes de especializa-
¢do comercial. Um importante avanco para futuros trabalhos seria, portanto, a incorporacdo de ajustes
do tipo supply-side factors em um ambiente de longo prazo, atendo-se a alteracdes das caracteristicas das

fungdes de produgdo setoriais.
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