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SINOPSE

ste trabalho analisa o atual modelo de financiamento da reforma agréria no

Brasil. Foram examinadas as despesas que compdem os diversos itens envol-

vidos nesse processo, bem como as receitas que atuamente financiam a re-
forma. S8o verificadas, também, as possibilidades e limitagdes impostas pelas atu-
ais fontes de financiamento da reforma agréria.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES,
CUJAS OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo andisar 0 modelo do atua sistema de finan-
ciamento da reforma agraria no Brasil. Sd0 examinadas, em detalhe, as despesas que
compdem os diversos itens envolvidos nesse processo, bem como as receitas que atual-
mente financiam a reforma agraria. S0 verificadas, também, as possibilidades e limita-
¢Oes impostas pelas atuais fontes de financiamento.

O trabaho, em geral, concentra-se na apresentacdo das informagdes dos Ultimos trés
anos. Algumas informagdes sdo apresentadas em termos prospectivos para 0s proximos
anos, e em outras volta-se no tempo alguns anos para elucidar periodos anteriores de in-
teresse ao trabalho. HA um anexo no qual estéo detalhados os dispéndios com a politica
fundiaria ao longo dos Ultimos trinta anos. As principais fontes de informagdes foram a
Secretaria do Tesouro Naciona (STN), o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria (INCRA) e 0 Banco Central do Brasil (BC). Tanto na STN quanto no INCRA, vale-
mo-nos dos contatos mantidos com técnicos dessas institui¢des, que muito nos gjudaram
na coleta e interpretacéo das informagdes. Foi feito, também, levantamento detalhado da
legislagdo pertinente ao assunto, que é de fundamental importancia para se conhecer o
desenvolvimento do processo de reforma agréria no pais.

O trabaho foi dividido em trés partes. No capitulo 2 apresentam-se 0s gastos associa-
dos ao chamado Programa de Organizagdo Agraria. S&o detalhadas, nessa parte, todas as
despesas envolvidas no processo de reforma agréria. O capitulo 3 analisa as fontes atuais
de financiamento da reforma agraria, e o capitulo 4 discute a questdo do atual modelo de
financiamento.

2 OS DISPENDIOS COM ORGANIZACAO AGRARIA

2.1 Aspectos M etodol 6gicos Os dispéndios da Unido com politica fundiaria estéo

contidos no Balango Gera e no Orgcamento da Unido,
e so classificados em um programa denominado Organizagcdo Agré&ria. Fazem parte do
Organizacdo Agraria vérios subprogramas, e, entre estes, Reforma Agréria € o mais im-
portante em volume de recursos mobilizados.

A denominagdo orcamentdria do atual Programa Organizagdo Agréria sofreu vérias
alteracBes ao longo das Ultimas décadas. Durante alguns anos, os dispéndios nessa area
eram centralizados em um programa denominado Colonizagdo e Povoamento. A partir
de 1968, esse programa foi substituido por outro, chamado Colonizacdo e Reforma
Agréria, 0 qual conservou essa denominacdo até 1973. Em 1974, passou a denominar-se
Organizacdo Agréria, e mantém essa denominagdo até hoje. Também em 1974, as contas
voltadas para a agricultura comecaram a ser classificadas na Fungdo Agricultura. Entre
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1967 e 1974, existia, em seu lugar, um programa denominado Agropecuaria, que, pela
Sua composi¢ao, ndo chegava a representar a Fungdo Agricultura. A maioria das infor-
magOes utilizadas foi coletada no Balango Geral da Uni&o e os dispéndios referem-se a
despesas liquidadas.

As informaces utilizadas a partir de 1974 referem-se a Fungdo Agricultura e também
aquelas funcbes contidas nos Balangos Gerais da Unido, que apresentam dispéndios rela-
cionados a politica fundiaria, como a Func¢do Desenvolvimento Regiona (07), Defesa
Nacional e Seguranca Publica (06), e alguns dispéndios sob supervisdo dos ministérios
do Trabalho, Fazenda e Plangamento. A partir de 1986, os dispéndios com politica fun-
didria passaram a ser concentrados apenas na Funcdo Agricultura. N& mais aparecem
dispéndios dessa natureza em outras fungdes como Desenvolvimento Regional e Defesa
Nacional e Seguranca Publica. A Funcdo Agricultura compreende mais de vinte progra-
mas, nos quais as despesas redlizadas sdo exclusivamente as efetivadas pelo governo fe-
deral, por intermédio do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Nessa funcéo, os dis-
péndios com politica fundiéaria estdo contidos em Organizacdo Agréria (04.13). A datade
referéncia das contas € 31 de dezembro e seus valores sao expressos em fluxos.

O cdculo dos valores reais foi feito ao transformarem-se, inicialmente, todos os valo-
res em moeda nacional em ddlar. Para isso utilizou-se a taxa de cambio referente ao do-
lar comercial publicada pela Fundacéo Getulio Vargas. Como o ddlar dos EUA ndo tem
ficado imune as pressdes inflacionérias, foi calculado seu valor real a partir da divisdo
dos valores dos dispéndios expressos nessa moeda pelo producer price index (indice ne
63 dos Estados Unidos), que expressa a inflacéo dos EUA. Esse indice € publicado pelo
FMI no International Financial Satistics.

2.2 Gastos com Organizacéo Agrariano A importancia relativa do programa de
Ambito do Orcamento Fiscal e da Organizagdo Agraria frente a outros
Seguridade Social programas da Unido € mostrada na ta-

bela 1. Nota-se que o volume de recur-
sos aplicados pela Unido nesse programa, em 1998, a0 considerar-se a reserva de con-
tingéncia, foi de US$ 1 416,09 milhao.

Um trabalho de Gasgues e Villa Verde (1998) mostra alguns pontos importantes so-
bre esse assunto. Revela-se que nas décadas de 70 e 80 os gastos com politica fundiaria
representavam, em média, apenas 2% do que se aplicava em agricultura. Na década de
90, esses gastos sdo crescentes, e passam de 4,16%, em 1990, para 20,7%, no ano de
1996, e 18,25%, em 1998, como proporcdo dos dispéndios em agricultura. Outra con-
clusdo de Gasqgues e Villa Verde é que, no contexto dos demais programas governa-
mentais voltados para a agricultura, Organizacdo Agré&ria tem sido o terceiro mais im-
portante nos ultimos trés anos. O gréafico 1 (pagina 8) ilustra esses pontos.
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TABELA 1
Execucdo Orcamentaria das Despesas Federais por Programas Sel ecionados
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

1995 — 1998
Em US$ Milhdes Em US$ Milhdes
de Set./98
Denominacéo 1995 1996 1997 1998 (O) 1998 (E) 1998(E")

Administragéo (007) 9649,01 795312 21572,28 24 495,57 22 177,88 19 596,29
Organizagdo Agréria (013) 1224,80 1255,43 1293,27 1 506,00 1416,09 1204,63
Abastecimento (016) 4634,72 297577 3865,41 3257,58 2 813,86 2605,73
Despesas (026+027+028)* 5740,91 5461,78 1747,18 2321,85 1418,59 1418,59
Seguranca Publica (030) 880,38 1087,74 647,54 866,64 719,28 693,47
Ensino Fundamental (042) 25095,45 2 666,12 2863,03 3638,04 2 952,06 2910,43
Ensino Federal (044) 4835,93 4 375,81 424457 3771,24 3563,95 4 013,50
Outros Ensinos

(041+043+045+046+047)? 937,49 816,25 811,45 908,26 715,12 725,94
Recursos Hidricos (054) 693,23 532,34 880,80 1097,24 902,43 878,29
Habitagdo (057) 83,47 309,64 347,63 1282,89 212,29 212,29
Salide (075) 15012,99 1383545 12928,24 12 103,76 11 045,65 9682,84
Saneamento (076) 94,89 496,85 573,69 880,79 571,10 571,10
Proteg&o ao Trabalhador (078) 4 055,71 4 565,68 4572,39 5309,70 3919,42 4247,43
Assisténcia (081) 1071,04 1234,14 1954,32 2 680,66 2 014,66 2144,53
Previdéncia (082) 52710,22 58627,20 61181,05 59 613,87 59 530,62 58 958,69
Transportes

(087+088+089+090+091)° 2 262,45 2 622,65 3061,17 3960,22 2785,55 2735,60
Programas Sel ecionados 106 108 122 127 694,30 116 758,54 112 150,64

482,69 815,08 544,01
Despesas n&o Financeiras* 117 120 128 137 352,17 123 386,10 119 927,05

290,60 467,05 563,68

Fonte: SIAFI/CCONT/STN. Elaboragéo: CGFP/IPEA. Corrigido pelo IGP-DI, apartir de dados mensais.
Notas.:*Inclui Aérea, Naval e Terrestre;
2Educagio da criancade 0 a6 anos, ensino médio, supletivo, educacio fisica e desportos, e assisténcia a educagio;
*Transporte aéreo, ferroviario, hidrovirio, rodoviério e urbano;
“Exclui administrago financeira; programaco a cargo de estados e municipios.
Obs.: 1998 (O): Lei Orcamentarian® 9 598, de 31.12.97, mais créditos adicionais até agosto de 1998.
1998(E): Estimacdo da execugdo orcamentéria supondo-se 0 mesmo nivel observado em 1997 mais a distribuicéo proporcional
dareservade contingéncia;
1998 (E"): Execucéo orcamentéria ndo superior a 80% (sem utilizacdo da reserva de contingéncia), com excegéo dos programas
Previdéncia e Ensino Superior, os quais foram mantidos no mesmo nivel de execucdo de 1997.
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GRAFICO 1
Evolucdo dos Gastos com Organizagdo Agraria
(Em ddlares de set. de 1998)

ORGANZAGAO
L
Anos
Fonte: Gasques e Villa Verde (1998)
2.3 Direcionamento dos Gastos Quando se examinam os dispéndios com os prin-

cipais subprogramas que compdem o Programa
Organizagdo Agraria, verifica-se que o0s gastos com reforma agraria representam a quase
totalidade dos dispéndios. Como se vé pela tabela 2, em 1997, representaram 82,8% dos
dispéndios totais, e o projeto mais importante foi o de indenizagdo de imdveis rurais, que
consumiu 827,1 milhdes de ddlares dos dispéndios em reforma agréria. Nesse projeto,
estdo incluidas a indenizagdo de terra nua mediante Titulos da Divida Agréaria (TDA), e
indenizac8o de benfeitorias Uteis e necessérias, decorrentes da obtencdo de iméveis ru-
rais.
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TABELA 2
Dispéndios com Organizagdo Agréria— Principais Subprogramas — 1995 a 1997
(Em ddlares de setembro de 1998):L

Cbdigo Programa/Subprogramas/Projetos 1995 1996 1997

0413 Organizagéo Agréria 1263947 036 1258231770 1277 286 480
04130021 Administ. Gera 225176 499 241 656 855
04130031 Assist. Financeira 83773420 135103 419 214711649
04130066 Reforma Agréria 940 303 392 876431 393 1058421198
041300662454 - Sindic. Trab. Rurais 1504 418
041300662455 - Manut. Atualizaggo Cadastro 4442 365
041300662794 - Cooperagdo Interinst. 1096 446
041300663394 - Projetos de Ref. Agréria 1710783838
041300663452 - Recadastr. Iméveis Rurais 10 021 393
041300663468 - Formas Desc. de Acesso a Tefra 28635 167
041300664454 - Indenizaggo de Imév. Rurais 827112 040
041300664504 - Agdo Fundiéria 4624 306
04130067 Colonizacdo 10 690 901 3694710 4088029

Fonte: MF — Balanco Geral da Uniéo.
Nota: *Deflacionado pelo producer price index do Fmi.

A tabela 2 mostra que é inexpressivo o dispéndio com Colonizagdo: menos de 4% dos
dispéndios totais com Organizagdo Agréria. Um subprograma que tem assumido impor-
tancia crescente e cujas aplicagdes cresceram quase trés vezes entre 1995 e 1997 € As
sisténcia Financeira. Esse subprograma representa o Crédito para a Reforma Agréria,
também denominado de Crédito de Implantagdo, que é utilizado para dar condi¢des ini-
cials para os assentados, e, desse modo, compreende recursos para alimentacdo, habita-
¢ado e fomento.

Para melhor qualificar os dispéndios com indenizacfes de imovels rurais, apresenta
se, natabela 3, um detalhamento de seus componentes de despesas. Dos dispéndios rea
lizados com indenizagBes em 1997, 78,18% destinaram-se a indenizagdo de terra nua
mediante Titulos da Divida Agraria, e 21,82%, a indenizacdo de benfeitorias Uteis e ne-
cessarias a0 imove rural.

TABELA 3
Indenizacdo de Terra Nua e de Benfeitorias
Uteis e Necessérias no Imovel Rural — 1997

(Em ddlares de setembro de 1998)
Despesa Dotagdo Despesa

Autorizada Liquidada (%)
0001 Indenizagfo de TerraNuaMediante TitulosdaDividaAgraia
61 Aquisicdo de Iméveis 648 438 212,84 646 614 903,87 78,18
0002 Indenizagio de Benfeitorias Uteis e Necessérias 185 860 340,03 180 397 136,92 21,82
14 Didrias — Pessoal Civil 5374 767,45 5221 155,84 0,63
30 Material de Consumo 977 659,30 847 889,27 0,10
33 Passagens e Despesas com Locomogéo 403 256,52 32317174 0,04
36 Outros Servigos de Terceiros— P. Fisica 646 037,19 608 147,54 0,07
39 Outros Servicos de Terceiros— P. Juridica 1082531,57 885 780,04 0,11
61 Aquisicdo de Iméveis 177 376 087,99 172 610 991,50 20,87
Total 834 298 552,87 827 112 039,79

Fonte: MF — Secretaria do Tesouro Nacional.
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2.4. Regionalizacéo dos
Dispéndios

Viu-se que a maior concentragdo de gastos em reforma
agréria da-se com a indenizagdo de imoveis rurais, que
envolve as indenizagdes de terra nua, mediante Titulos da
Divida Agréria, e as indenizacOes de benfeitorias, que sdo realizadas pelo governo em di-
nheiro. A distribuicdo regiona dos dispéndios com indenizacOes de imoveis rurais mostra
gue o menor dispéndio ocorre no Sudeste e o maior, no Centro-Oeste; em seguida, vém
0 Sul, o Nordeste e o Norte (ver tabela 4). No Centro-Oeste, os dispéndios se concen-
tram em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Na regido Sul, o Parana concentra a quase
totalidade dos dispéndios, que correspondem a 82,3% do total da regido. No Nordeste,
0s estados de Bahia e Maranh&o concentram a maior parte dos dispéndios com indeniza-
¢cOes de imoveis rurais, e a Bahia é o maior destaque. No Norte, 0 estado do Par& con-
centra 61,5% dos dispéndios com indenizagdes. O gréfico 2 guda a visualizar a distribui-
¢do regional dos dispéndios com indenizagdes de iméveis rurais em 1997.

TABELA 4
Regiondizacéo dos Dispéndios com IndenizagBes de Imoveis Rurais
TerraNua e Benfeitorias — Despesas Realizadas em 1997
(Em ddlares de setembro de 1998)

Regides/Unidades

da Federacio TerraNua Benfeitorias Total
Norte 86 008 181,80 27 896 156,23 113 904 338,03
Amapa 0,00 75 691,94 75 691,94
Acre 2971568,74 477 491,41 3449 060,15
Amazonas 1856 074,86 73700,58 1929 775,44
Para 53 158 644,59 16 900 814,61 70 059 459,19
Rondénia 14 425 878,14 3368 133,59 17794 011,73
Tocantins 13596 015,47 6899 524,73 20 495 540,20
Roraima 0,00 100 799,38 100 799,38
Nordeste 96 344 315,19 57 830 580,87 154 174 896,06
Alagoas 4897 416,61 1904 589,24 6 802 005,85
Bahia 32108 499,01 8880 696,68 40989 195,69
Ceard 5376 720,46 12 462 797,19 17 839 517,65
Maranhdo 20975 150,59 7 650 200,47 28 625 351,06
Paraiba 5224 173,91 3473 250,46 8697 424,37
Pernambuco 11 360 599,53 11 459 377,52 22819 977,05
Piaui 1498 125,57 671 318,35 2169 443,92
Rio Grande do Norte 11516 781,70 9 865 980,62 21382 762,32
Sergipe 3386 847,80 1462 370,36 4849 218,16
ul 208 227 943,06 11414 777,23 219 642 720,30
Paran& 174919 338,95 5963378,71 180 882 717,66
Rio Grande do Sul 23012 439,95 3165 558,15 26 177 998,10
Santa Catarina 10296 164,16 2285 840,37 12582 004,54
Sudeste 83895 372,72 15 312 360,60 99 207 733,32
Rio de Janeiro 8988 054,74 3785 286,57 12773 341,31
S3o Paulo 46 350 929,13 4075 115,87 50 426 044,99
Minas Gerais 26 649 794,12 5389 075,01 32038 869,13
Espirito Santo 1906 594,74 2062 883,15 3969 477,89
Centro-Oeste 172139 091,10 68 043 260,99 240 182 352,09
Distrito Federal 13645 118,96 22172 306,71 35817 425,67
Mato Grosso Sul 46 139 033,97 14001 351,04 60 140 385,01
Mato Grosso 80 861 963,88 18 382 955,96 99 244 919,84
Goids 31492 974,29 13 486 647,28 44 979 621,57
Total 646 614 903,87 180 497 135,92 827 112 039,79

Fonte: Ministério da Fazenda/sTN.
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GRAFICO 2
Regionalizagéo dos Dispéndios com Indenizacbes - 1997

13,77 ENO
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Fonte: MF.
2.5 As Despesas com Nos dispéndios com indenizacbes de terras ndo estéo

Sentencas Judiciais contabilizadas as despesas com o cumprimento de senten-

¢as judicials, portanto, esses valores devem ser adiciona-

dos aqueles. O objetivo dessas sentencgas € cumprir 0 pagamento de precatorios de sen-

tencas judiciais transitadas em julgado, em cumprimento ao disposto no artigo 100 da

Constituicdo Federal. Essas despesas sf0 contabilizadas no Balango Geral da Unido com

a denominagdo Demonstracéo das Despesas das Sentencas Judiciais, e ndo entram nos
dispéndios do Programa Organizacéo Agréria (0413).

A tabela 5 apresenta tais despesas nos anos de 1996 a 1998. Quando se toma o ano de
1997 como referéncia, vé-se que o Tesouro gastou US$ 282 144 565,25 com sentencas
judiciais. Esse valor eleva os gastos com indenizages de iméveis em cerca de 37%. Com
relacdo ao orgamento do INCRA, que, em 1997, foi de US$ 1 808 742 913,0, esses gas-
tos representam 15,6%.

V&rios aperfeicoamentos que visam a reducdo de custos e agilizagdo do processo de-
sapropriatorio tém sido feitos na legislacdo. Entre os mais recentes dispositivos legais, 0
Decreto n° 2 250, de junho de 1997, confere as entidades estaduais representativas de
trabalhadores rurais 0 poder de indicar a0 INCRA as areas passiveis de desapropriacdo
para a reforma agraria. Assim obteve-se maior agilizacdo no processo desapropriatorio,
0 que também contribuiu para a minimizacdo de conflitos rurais. Outro instrumento im-
portante foi ampP n? 1 632-11, de 9 de abril de 1998. Em seu artigo 32, a medida estabe-
lece que, quando ha diferencas entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado
na sentenca, incidirdo juros de 6% sobre o valor da diferenca eventuamente apurada, e é
vedado o calculo dos juros compostos. Essa medida reduz bastante os custos das desa-
propriagdes, pois anteriormente os juros eram de 12% ao ano, sob a forma de juros
compostos, e estes incidiam sobre o valor total do imével e ndo apenas sobre a diferenca
do preco ofertado em juizo e o fixado na sentenca judicial.
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TABELA 5
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria— INCRA
Demonstragédo das Despesas de Sentencas Judiciais

1996
(Em ddlares de setembro de 1998)
Cadigo 1996 Item de Informacéo
Projeto/Atividade Dotacéo Autorizada Dotacéo Executada

2008 Coordenagao e Manutencggo dos Servicos

Administrativos 58 646 595,64 38942 203,07
2794 Cooperagdo | nterinstitucional 211 673 869,46 207 703 897,74
4907 Indenizagdo de Imdveis Rurais 13196 050,78 11 264 191,06

Total 283516 515,88 257 910 291,87

1997

Projeto/Atividade Dotacéo Autorizada Dotacéio Executada
4900 Coordenacdo e Manutencdo Geral 17 021 503,09 15 323 567,20
4907 Cumprimento de Sentenca Judicial

Transitada em Julgado 702 941 725,87 266 820 998,04

Total 719 963 228,96 282 144 565,24

1998

Projeto/Atividade Dotacgo Autorizada Dotacéio Executada
4900 Coordenacdo e Manutencdo Geral 11 041 009,46 11 995,56
4907 Cumprimento de Sentenca Judicial 61 555 123,69 21 976,91
4907 Cumprimento de Sentenca Judicial 17 799 689,52 0,00

Total 90 395 822,67 33972,47

Fonte: MF — Secretaria do Tesouro Nacional.

2.6 Dispéndios com Atividades  Outra forma de enfocar os dispéndios com reforma
Meio e Fim agréria é analisar-se a execucdo orcamentaria do
INCRA, 0rgdo responsavel pela execugdo da reforma
agrariano pais. As informagdes so desagregadas em atividades meio e fim. Essa divisdo
diz respeito a vinculagdo das despesas com 0 processo de reforma agréria. Quando se
inicia pelas atividades meio, que correspondem, em boa medida, as despesas administra-
tivas, vé-se, na tabela 6, que essas atividades representaram, em 1997, 15,4% do empe-
nho liquidado pelo INCRA.

Esse percentual de despesas administrativas € bem inferior a0 observado nos dois
anos anteriores, pois, segundo Brancolina Ferreira (1998), representaram 26% dos dis-
péndios totais do INCRA nos anos de 1995 e 1996.

A outra parte dos dispéndios do INCRA, denominada atividade fim, representou, em
1997, US$ 883 157 218,00, e contém os dispéndios relacionados diretamente a reforma
agréria. Como os dispéndios com a indenizagdo de terra nua também constituem ativida-
de fim, os gastos totais com essa classificacgo passam para US$ 1 529 772 1230, e re-
presentam 84,6% do dispéndio total do INCRA. Nesse item, os dispéndios mais impor-
tantes em ordem decrescente sG0 0 cumprimento de sentencgas judiciais, crédito para a
reforma agréria (implantagdo e fomento), indenizagcdo de benfeitorias e projetos de re-
forma agréria e colonizagéo.
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TABELA 6
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria— INCRA
Demonstrativo da Execucdo Orcamentéria/Financeira— Exercicio 1997

Posicéo em 31/12/97
(Em ddlares de setembro de 1998%)
Créditos
Lel Adicionais Crédito Valor Empenho
Projeto/Atividade Inicial Contengéo Autorizado Empenhado Liquidado
A (B) © (D) (E)
Atividade Fim 1398239976 262785032 1135454944 883127498 883157218
Agdo Fundiéria 6357 476 5916 177 4624 306 4624 306
Discrim. Arrecad. e Regularizacdo de Terras 2987274 2545976 2119043 2119043
Demarcaggo Topogréfica 3370202 3370202 2505 264 2505 264
Projetos de Reforma Agréria e Colonizagéo 193450 733 139282 193590 015 164226846 164 226 846
Crédito para Reforma Agréria 300572763 273 620 249 214866734 214866734
Implantagéo 176 859 218 167 899 963 137211396 137211396
Produgéo 123533424 105 540 164 77 499 892 77 499 892
Apoio Cooperativa Tremembé 180 122 180 122 155 446 155 446
Indenizagdo de Iméveis Rurais 163 370 405 22 489 935 185 860 340 180497135 180497 135
IndenizagZo de Benfeitorias Uteis 163 370 405 22 489 935 185 860 340 180497135 180497 135
Manut. e Atualizaggo do Cadastro Rura 5943 906 5861 951 4442 365 4442 365
Ass. Sindicatos e Trabalhadores Rurais 2347 450 1996 213 1504 418 1534138
Ass. Sindicatos e Trabalhadores Rurais 1080730 918 621 663 328 663 328
Ass. Sindicatos e Trabalhadores Rurais 1266 720 1077592 841090 870810
Cooperagéo | nterinstitucional 10286 752 912587 11199 338 7487 891 7487 891
Cumprimento de Sentenca Judicia Tran. em Julgado 702941726 417 261 528 266820998 266 820 998
Recadastramento de Iméveis Rurais 12 968 764 11 023 450 10 021 638 10 021 638
Fortalecimento A¢des Reforma Agréria 29125 683 29125 683 28635 167 28635 167
Atividade Meio 293 061 859 20180022 313241881 279000511 279000511
Qualidade e Produtividade 1440974 1440974 1001 102 1001 102
Coordenagéo e Manutengdo Geral 182005 717 12774768 194 780 485 167897613 167 897 613
Manutenggo dos Servigos de Adm. Geral 175 903 439 12774768 188 678 207 162744955 162 744 955
Capacitagdo de Recursos Humanos 1788180 1788180 1478144 1478144
Reparos, Reformas e Adaptagdes de Iméveis 860 084 860 084 362 632 362 632
Agoes de Informética 3454014 3454014 3311882 3311882
Estudos e Pesquisas Agrérias 2344 440 543 223 65 602 65 602
Encargos Previdencidrios da Unido 81763 860 5403 652 87167512 85235432 85235432
Assisténcia Pré-Escolar 2365503 2010677 1323089 1323089
Assisténcia Médica e Odont. a Servidores 9220791 3441277 12 662 068 11284212 11284212
Prestagdo de Beneficios ao Serv. Publico 8243137 7588329 6516 024 6516 024
Concesséo de Vae-Transporte 1938877 290831 2229708 1937816 1937816
Auxilio Refeigao Alimentagdo 6304 260 5358621 4578208 4578208
PASEP 2075002 2075002 2075002 2075002
Operagdo Complexo Industrial sob Seqiestro Judicial-
(PACAL) 3602435 3602435 3602435 3602435
Amortizacdo e Encargos de Financiamento 1371087 1371177
Subtotal em Moeda 1691301 835 242605010 1448696825 1162128008 1162157728
Indenizagdo de Iméveis Rurais 648 438 213 648 438 213 646614905 646 614 905
Indenizagdo Terra Nua Mediante TDA 648 438 213 648 438 213 646614905 646 614 905
Subtotal em TDA 648 438 213 648 438 213 646614905 646 614 905
Total Geral 2339 740 048 139282 2097135038 1808742913 1808772633

Fonte: INCRA - Departamento de Orgamento e Programag&o.
Nota: * Deflacionado pelo producer price index do FMI.
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3 ASFONTESATUAIS DE FINANCIAMENTO
DA REFORMA AGRARIA

3.1 O Atual Quadro de Financiamento - Esta seco procura mostrar como esta
Abordagem Geral estruturado o atual sistema de financia-
mento da reforma agréria no Brasil, e foi
extraida de Gasques e Villa Verde (1998). Primeiramente, mostra-se como o Tesouro,
por intermédio de suas diversas fontes, financia esse subprograma: como o 6rgao exe-
cutor (0 INCRA) mobiliza os recursos proprios para aquela finalidade; e, finamente, ana-
lisam-se as atuais linhas de crédito dirigidas aos assentados, como o Crédito de Implan-
tacdo e o Programa Especia de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA).

O quadro 1 representa a estrutura do atual sistema de financiamento. Basicamente,
trés fontes financiam a reforma agréria: 0 Tesouro Nacional; Recursos Diretamente Ar-
recadados pelo INCRA; e Fundos Constitucionais. O destino final desses recursos s&o 0s
projetos e atividades executados pelo INCRA, 0 Crédito de Implantacdo e 0 PROCERA.
Pelo quadro 1, pode-se perceber que o atual modelo de financiamento se apdia essenci-
almente em recursos do Tesouro, que representam 86% no caso do financiamento dos
projetos e atividades do INCRA e do crédito de implantacéo, e uma parte do PROCERA.

QUADRO 1
Reforma Agréria
Esguema Atual de Financiamento

Recursos Ordinarios 86%
Fonte 100 />
Projetos e Atividades Executados do
INCRA
14%
Outras Fontes >
Recursos Arrecadados
pelo INCRA
Fonte 250
75%
Fundos Constitucionais | > Programa Especial de Crédito
(FNO, FNE, FCO) Para a Reforma Agréria (PROCERA)
25%
Recursos Ordinarios L — -
Fonte 100 (Tesouro) 100% Crédito de Implantacéo
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Uma visdo das diversas fontes, apresentada na tabela 7, mostra que, quanto aos recur-
sos do Tesouro, a concentragdo maior d&se em duas fontes. Recursos Ordinarios, que
s80 as receitas do governo que ndo tém destinagcdo especifica, ou sga, ndo S0 recursos
vinculados e por essa razdo sdo programados livremente; e os Titulos da Divida Agréria.

Em 1997, os Recursos Ordinarios (Fonte 100) e os TDA (Fonte 164) representaram
68,86% do total de recursos destinados ao financiamento da reforma agraria (ver tabela
7). Ha, ainda como parte dos recursos do Tesouro, outras fontes que, no conjunto, re-
presentam um volume razoavel de recursos. Do valor total dos recursos aplicados nesse
ano, 86% tém por origem o Tesouro Nacional, como também foi mostrado no quadro 1.
Chama atengdo, ainda, que 0s recursos externos sdo pouco utilizados no financiamento
dareforma agréria; representaram US$ 29,13 milhdes em 1997.

A fonte denominada Recursos Diretamente Arrecadados (250), classificada como
Outras Fontes, é entendida como proveniente das receitas que tém origem no esforco
préprio de arrecadacio das entidades da administragdo indireta E importante esclarecer
gue, ao contrario da fonte anterior (Tesouro), nesta 0s recursos estdo diretamente vin-
culados areforma agraria. Observa-se, natabela 7, que essa fonte aplicou, em 1997, US$
264 384 773,36, que representam aproximadamente 13,0% do que foi aplicado em re-
forma agréaria no ano de 1997.

TABELA 7

Movimento Orcamentério por Fonte - 1997
(Em ddlares de setembro de 1998)"

Dotagéo Crédito Crédito Crédito Destaque Provisdo Crédito
Fontes de Recursos Anua Contingenciado Autorizado Bloqueado  Concedido Concedida Disponivel
A B) (A-B) © D) (] (A-B-C-D-E)

0100  Recursos Ordinérios

(Tesouro) 1050171 040,53 285 680 198,03 764 490 842,50 0,00 6626 450,69 75575574530 2108 646,52
0115  Contrib. p/Prog. Espec.

(PIN/PROTERRA) 94 448 898,32 0,00 94 448 898,32 0,00 546 219,13 93710151,87 192 527,31
0144  Titulos de Respons.

Tesouro Nac. Outr. A 1371176,64 0,00 1371176,64 0,00 0,00 000 137117664
0148  Operagdes de Crédito

Externas - Em Moeda 29125 683,06 0,00 29 125 683,06 0,00 0,00 29 125 683,06 0,00
0150  Recursos Diret. Arrec.

(Tesouro) 153 464,61 0,00 153 464,61 0,00 0,00 153 464,61 0,00
0151  Contrib. Soc./Lucro

Pessoas Juridicas 5403 651,77 0,00 5403 651,77 0,00 0,00 5403 650,59 1,18
0156  Contrib. Plano de Seguro Social

do Servidor 81 763 860,00 0,00 81 763 860,00 0,00 0,00 81687 592,89 76 267,11
0164 TitulosdaDividaAgréria 648 438 212,84 0,00 648 438 212,84 0,00 0,00 648 438 212,84 0,00
0199  Rec. Fundo Estabilizacdo Fiscal

147 446 808,07 0,00 147 446 808,07 0,00 0,00 13474255629 12704 251,77

0250  Recursos Diret. Arrec.

(O. Fontes) 298 404 982,00 0,00 298 404 982,00 0,00 3602 434,52 26438477336 30417 774,13
0292  Saldos de Exercicios

Anteriores 12578 328,80 0,00 12578 328,80 0,00 0,00 11972 899,99 605 428,81
1250  Contrapartida

INCRA-BIRD 13509 129,43 0,00 13509 129,43 0,00 0,00 13509 129,43 0,00

Total geral 2382815236,08 285680198,03 2097 135 038,05 0,00 10775104,34 2038883 860,24 47476 073,47

Fonte: Departamento de Orgamento e Programag&o — INCRA.
Nota: 'Deflacionado pelo producer priceindex do FMmI.
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TABELA 8
Demonstrativo da Arrecadacdo de Receitas Proprias por
Natureza- Fonte 0250 - Exercicio 1997
(Em ddlares de setembro de 1998)

Fonte de Recursos Previsio Previsito  Anulagdo Previsio Receita Receitaa
Inicial Adiciona Previsio Atud Redlizada Redlizar
) (B) © (D=A+B+C) () (b-B)
Taxade Servicos Cadastrais- INCRA 10491 470,01 0,00 0,00 10491 470,01 3299 555,70 7191914,31
Contribui¢go Industrial Rural 69530 801,13 0,00 0,00 69530 801,13 4739783512 22132 966,01
Adiciona Contrib. Previdencidria 229182 805,04 0,00 0,00 229182 805,04 189591 340,46 39591 464,58
Taxade Ocupagdo de Iméveis 16 308,22 0,00 0,00 16 308,22 456 432,97 0,00
Juros de Empréstimos 51412,14 0,00 0,00 51412,14 43 660,26 775188
Servigos Administrativos 51 653,51 0,00 0,00 51 653,51 29762,33 21891,17
Outros Servigos 12 755,32 0,00 0,00 12 755,32 16 099,20 0,00
Multase JurosMoraOut. Receitas 59 037,60 0,00 0,00 59 037,60 64 076,39 0,00
Outras Multas 49 221,86 0,00 0,00 49 221,86 0,00 49 221,86
Outras | ndenizactes 1375 850,80 0,00 0,00 1375 850,80 312 214,55 1063 636,24
Restituigdes 385 444,28 0,00 0,00 385 444,28 1368 233,82 0,00
Saldo de Exercicios Anteriores 1257832880 0,00 12 578 328,80 12 966 548,03 0,00
Devolugéo Saldo de Convénios 0,00 0,00 0,00 733 324,46 0,00
Outras Receitas Correntes 109 752,67 0,00 0,00 109 752,67 0,00 109 752,67
Alienaggo de Outros BensImoveis 597 598,86 0,00 0,00 597 598,86 689 161,47 0,00
Total geral 311914 111,4412578 328,80 0,00 324 492 440,24 256 968 244,76 67 524 195,47

Fonte: INCRA - Departamento de Contabilidade - DAC.
Nota: *Deflacionado pelo producer price index do FMI.

Observadas mais detalhadamente, vé-se, na tabela 8, que duas fontes se sobressaem
no interior da fonte Recursos Diretamente Arrecadados ou Receitas Préprias do INCRA
(250): o Adiciona da Contribuicéo Previdenciéria e a Contribui¢éo Industrial Rural, que
representam 92,3% dos recursos diretamente arrecadados.

No caso do Adiciona da Contribuicéo Previdenciaria, trata-se de um percentual adi-
cional de 0,4% sobre a folha de salarios das empresas em geral. No caso da Contribui¢do
Industrial Rural, a receita representa 2,5% sobre a folha de saéarios de empresas que
exercem atividades agroindustriais. No anexo 2 é apresentada uma visdo mais pormeno-
rizada das receitas que aparecem nas tabelas mencionadas, o que auxilia o leitor a ter vi-
s40 detalhada da origem dos recursos que compdem cada receita.

Para aprofundar um pouco mais o0 assunto, discutem-se a seguir trés fontes: os Titulos
da Divida Agréria (TDA), os Recursos de Outras Fontes e 0 Crédito para a Reforma
Agréria, nos moldes do que vem sendo feito atualmente.
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3.2 OsTitulosda Divida Os Titulos da Divida Agréria tém apoio legal como instru-
Agraria (Fonte 164) mentos de financiamento da reforma agréria, naLei ne 4 504,
artigo 105 (Estatuto da Terra), e na Constituicao Federal.

A tabela 9 apresenta a quantidade de TDA emitida pelo INCRA e pelo Tesouro Nacio-
nal em um periodo de 26 anos. Até 1992, os Titulos da Divida Agraria eram emitidos
pelo INCRA, e eram denominados de TDA-INCRA ou TDA-Cartular. A partir dessa data,
passaram a ser emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa secretaria, com
base no Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, passou a ter as atribui¢des de gestéo,
controle, langcamento, resgate e pagamento de juros dos TDA.

TABELA 9
Gabinete do Ministro Extraordinério de Politica Fundiaria
Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agréria- INCRA
Diretoria de Administragdo e Finangas (DA) - Demonstrativo
das Emissdes de Titulos da Divida Agraria- Periodo: 1972 a 1998

Ano Qtde. Emitida TDA
1972 54 463 TDA-Cartular
1973 34 256 TDA-Cartular
1974 54 375 TDA-Cartular
1975 136 590 "
1976 94 042
1977 147 638
1978 98 810
1979 15780
1980 50 801
1981 308 291
1982 470 150
1983 275913
1984 385 263
1985 134412
1986 767 857
1987 649 256
1988 11 822 555
1989 12 900 929
1990 181 016
1991 1690 753
1992 328 936
Subtotal 30 602 086 "
1992 764 962 TDA-Escritura
1993 1845325 TDA-Escritura
1994 5182 097 "
1995 13 595 674
1996 6 866 760
1997 11 828 007
1998 4342 813
Subtotal 44 425 638
Total 75027 724

Fonte: Balango Geral do INCRA e CODIP/STN; Servigo de Financiamento e Crédito.
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Esses titulos emitidos pelo Tesouro Naciona tém a denominacdo de TDA-E. S&o titu-
los escriturais registrados na Central de Custédia e de Liquidacdo Financeira de Titulos
(cemiP). O registro é feito pelo Tesouro e depois € depositado na Caixa Econdémica Fe-
deral, a depositéria dos titulos emitidos. Depois que o titulo entra no mercado, outras
instituigdes, como 0 Banco do Brasil, passam a ser utilizadas como depositérias desses
papéis. Verifica-se que os prazos de resgate dos Titulos da Divida Agréria variam de cin-
co avinte anos. No periodo de 1992 a 1998, o Tesouro emitiu um total de 44 407 638
titulos. Desse total, a maior concentragdo dos prazos de resgate esta entre cinco e dez
anos, o que perfaz um percentua de 60,36% (ver tabela 10). Como se pode observar, a
menor concentracdo de resgastes € para os titulos de quinze anos. Do total de titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional, foram resgatados, até outubro de 1998, 5 637 500 ti-
tulos, que correspondem a 12,7% do total emitido até esse ano.

TABELA 10
Lancamento de Titulos da Divida Agréria (TDA-E)
(inclui apenas os titulos langados pelo Tesouro)
Quantidade Emitida/Prazo de Resgate

Ano de Emissdo Cinco Anos Dez Anos Quinze Anos Vinte Anos Total
1992 0 662 908 15507 68 547 746 962
1993 34428 1548 358 106 377 156 162 1845325
1994 399 595 1853036 561 167 2368299 5182 097
1995 2753431 4671564 2549 947 3620732 13595674
1996 3031405 1564 985 1159 254 1111116 6 866 760
1997 5966 134 1694 515 1813512 2353846 11 828 007
1998* 1856573 766 688 496 823 1222729 4342813
Total 14 041 566 12762 054 6 702 587 10901431 44 407 638
Distrib. (%) 31,62 28,74 15,09 24,55 100,00
Fonte: Ministério da Fazenda/sTN.
Nota: Posicéo até 7 de outubro.

Os valores dos resgates de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e pelo INCRA estdo
apresentados natabela 11, na qual se encontram os valores de amortizagao do principal e
0s juros correspondentes. Usualmente, no primeiro ano, a Unido paga apenas os juros. A
partir do segundo ano, inicia-se 0 processo de amortizagdo do principa e das parcelas
sucessivas dos juros. A tabela 11 é muito ilustrativa a esse respeito. Nota-se que a Unido
efetua sistematicamente os pagamentos durante a primeira semana de cada més. Os pri-
meiros TDA emitidos pelo Tesouro, em novembro de 1992, tiveram 0 Seu primeiro pa
gamento de amortizacdo do principal realizado em novembro de 1994. A Unido tem uti-
lizado quatro fontes de recursos para liquidacéo de TDA: Tesouro (100); PIN-PROTERRA
(115); TDA (164); e Recursos Proprios de Administracgo Indireta (250).

Como se mostra na tabela 11, o total de pagamentos efetuados com TDA pela Uni&o
passou de 12 324 041,40 ddlares, em 1994, para 1 025 379 691,60 dblares, em 1997. A
estimativa para 1998 € que os dispéndios com resgates de TDA (Tesouro e INCRA) atin-
jam o valor de US$ 360 924 946,70.
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TABELA 11
Pagamentos de Titulos da Divida Agraria Efetuados pela Unido — 1994 a 1998
(Em ddlares de setembro de 1998)

Ano/Més/Dia Ativo Amortizagéo Juros Total em US$

1994/Jan./03 TDA-E 0,00 412 906,24 412 906,24
1994/Fev./03 TDA-E 0,00 103 816,88 103 816,88
1994/Mar./01 TDA-E 0,00 1337 131,33 1337 131,33
1994/Abr./04 TDA-E 0,00 549 930,93 549 930,93
1994/Mai./02 TDA-E 0,00 147 012,34 147 012,34
1994/Jun./01 TDA-E 0,00 5048,00 5 048,00
1994/Jul./04 TDA-E 0,00 280 947,52 280 947,52
1994/Ago./01 TDA-E 0,00 1234 967,69 1234 967,69
1994/Set./01 TDA-E 0,00 361 704,65 361 704,65
1994/0ut./03 TDA-E 0,00 83103,17 83 103,17
1994/Nov./01 TDA-E 2460 765,31 1329 067,71 3789 833,01
1994/Dez./01 TDA-E 1263 048,69 2754 590,91 4017 639,60
1995/Jan./02 TDA-E 158 148,44 2 948 569,25 3106 717,68
1995/Fev./01 TDA-E 59 528,10 607 878,02 667 406,12
1995/Mar./01 TDA-E 987 929,62 752 730,09 1740 659,71
1995/Abr./03 TDA-E 557 941,25 2311587,33 2869 528,58
1995/Mai./02 TDA-E 109 287,02 651 512,70 760 799,72
1995/Jun./01 TDA-E 11 216,31 437 621,02 448 837,32
1995/Jul./03 TDA-E 701 406,76 3244 211,53 3945 618,29
1995/Ago./01 TDA-E 2893 153,69 1599 630,05 4492 783,74
1995/Set./01 TDA-E 743 957,47 2971 472,05 3715429,53
1995/0ut./02 TDA-E 164 479,95 922 190,67 1086 670,62
1995/Nov./01 TDA-E 282341411 2645725,20 5469 139,31
1995/Dez./01 TDA-E 5334 974,53 4783 485,72 10 118 460,26
1996/Jan./02 TDA-E 5067 148,33 3774 009,96 8841 158,29
1996/Fev./01 TDA-E 1026 349,46 3660 078,74 4686 428,20
1996/Mar./01 TDA-E 1481 349,99 3713 308,35 5194 658,35
1996/Abr./01 TDA-E 4106 518,62 5718 637,51 9825 156,13
1996/Mai./02 TDA-E 1423 836,46 1383 869,87 2807 706,33
1996/Jun./03 TDA-E 945 182,59 1338 550,43 2283733,02
1996/Jul./01 TDA-E 4 318 500,25 5719 862,24 10 038 362,49
1996/Ago./01 TDA-E 3093 083,01 6731 442,47 9824 525,48
1996/Set./02 TDA-E 3726 543,17 4847 214,57 8573757,74
1996/0ut./01 TDA-E 2233217,48 7942 732,90 10175 950,38
1996/Nov./01 TDA-E 4861 789,69 10 196 570,66 15 058 360,35
1996/Dez./02 TDA-E 8 601 415,02 15911 988,34 24513 403,36
1997/Jan./02 TDA-E 5938 096,41 3886 023,14 9824 119,55
1997/Fev./03 TDA-E 5736 576,23 3803 927,87 9540 504,09
1997/Mar./01 TDA-E 8182 696,32 4937 977,75 13120 674,07

(continua)




20

O FINANCIAMENTO DA REFORMA AGRARIA NO BRAIL

(continuagéo)

Ano/Més/Dia Ativo Amortizagéo Juros Total em US$
1997/Abr./01 TDA-E 9039 286,04 7929 009,00 16 968 295,04
1997/Mai./02 TDA-E 2857 881,33 1727 532,90 4585 414,22
1997/3un./02 TDA-E 4111 105,60 2087 887,14 6198 992,75
1997/3un./06 TDA-INCRA 51 985,60 16 203,79 68 189,39
1997/Jul./01 TDA-E 9424 830,32 6 956 220,42 16 381 050,74
1997/Jul./01 TDA-INCRA 22176 187,45 6453 710,53 28 629 897,98
1997/3ul./07 TDA-INCRA 20769 111,59 7 202 368,49 27971 480,08
1997/Jul./01 TDA-INCRA 9341 503,38 8791161,98 18 132 665,36
1997/Ago./01 TDA-E 9261 862,89 8716 213,40 17 978 076,30
1997/Ago./01 TDA-INCRA 1075995,74 435 849,23 1511 844,97
1997/Set./01 TDA-E 7674 415,07 8044 515,08 15718 930,16
1997/Set./01 TDA-INCRA 459 169 048,07 192 724 199,28 651 893 247,35
1997/0ut./01 TDA-E 16 499 197,29 10910 695,71 27409 893,01
1997/0ut./01 TDA-INCRA 42 719 106,38 13701 548,37 56 420 654,75
1997/Nov./03 TDA-E 20931 037,06 14 746 591,19 35677 628,24
1997/Nov./03 TDA-INCRA 3275637,41 1377 450,81 4653 088,21
1997/Dez./01 TDA-E 32230 274,53 18 107 906,93 50 338 181,46
1997/Dez./01 TDA-INCRA 8958 909,58 3397 954,33 12 356 863,91
1998/Jan./02 TDA-E 6764 778,69 5894 476,55 12 659 255,25
1998/Jan./02 TDA-INCRA 11 793 886,98 5154 978,74 16 948 865,72
1998/Fev./02 TDA-E 6 639 813,37 5545 382,49 12 185 195,86
1998/Fev./02 TDA-INCRA 1585 108,66 990 954,34 2576 063,00
1998/Mar./02 TDA-E 13641 043,80 6900 145,42 20541 189,23
1998/Mar./02 TDA-INCRA 795 797,50 735522,17 1531 319,67
1998/Abr./01 TDA-E 18 671 833,77 8327 321,11 26999 154,88
1998/Abr./01 TDA-INCRA 8195 542,80 1457 735,58 9653 278,37
1998/Mai./04 TDA-E 4207 171,25 3728 286,65 7935 457,90
1998/Mai./04 TDA-INCRA 5104 850,01 1995 191,12 7100 041,13
1998/Jun./01 TDA-E 6737 374,64 2431 266,94 9168 641,58
1998/Jun./01 TDA-INCRA 5548 229,99 1148 048,16 6 696 278,15
1998/Jul./01 TDA-E 12 478 754,84 9749 665,34 22228 420,18
1998/Jul./01 TDA-INCRA 1360 409,51 1112 618,38 2473027,89
1998/Ago./01 TDA-E 15 043 910,86 12999 930,50 28 043 841,36
1998/Set./01 TDA-E 14 582 748,75 11161 197,29 25743 946,04
1998/0ut./01 TDA-E 27197 142,57 18 389 201,46 45 586 344,02
1998/Nov./01 TDA-E 32621 299,72 19 321 602,97 51 942 902,69
1998/Dez./01 TDA-E 39891 597,78 23679 381,29 63 570 979,06
Total 1994 (US$) 3723814,0 8600 227,4 12 324 041,4
Total 1995 (US$) 14545 437,2 23876 613,6 38422 050,9
Total 1996 (US$) 40 884 934,1 70938 266,0 111 823 200,1
Total 1997 (US$) 699 424 744,3 325954 947,3 1025 379 691,6
Total 1998 (US$) 226 096 516,8 134 828 429,9 360 924 946,7

Fonte: Ministério da Fazenda/sTN.
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Um ponto que merece ser aprofundado € o relativo a discrepancia entre os valores de
dispéndios efetuados com Titulos da Divida Agréria. Em 1997, por exemplo, dependen-
do da fonte que se toma como referéncia, no Tesouro Nacional, os valores dos dispéndi-
0s podem ser muito diferentes. Isso pode ser visto na tabela 11A. Esse problema devera
merecer aprofundamento para que se elucide a sua origem.

TABELA 11A
Discrepancia dos Va ores de Resgates de Titulos da Divida Agraria— 1997
(Em ddlares de setembro de 1998)
Fonte de Informaco Gastos com Indenizagdes de Terra Nua Mediante TpA

MF —Bdanco Gera daUnido 646 614 903,90
Conceito de Despesa Liquidada

MF — Coord. de Admin. daDivida
Interna: Conceito de Resgate Efetuado 1 025 379 691,60

Fonte: Ministério da Fazenda— Tabelas 7 e 10.

Os compromissos assumidos pela Unido até o ano 2000 estéo apresentados na tabela
12, que detalha os pagamentos a serem feitos mensal mente com amortizag&o do principa
e juros dos Titulos da Divida Agréaria. Como sd0 estimativas de compromissos futuros,
foi mantido, para os anos de 1999 e 2000, 0 mesmo valor unitario do TDA vigente no ano
de 1998.

As informacdes dessa tabela mostram que 0s compromissos para 1999 com a liquida-
¢do de titulos atingem o montante de R$ 533 039 432,21. Para 2000, a previsdo € que
esses valores atinjam R$ 584 991 194,11. Além desses va ores, ha os compromissos refe-
rentes aos TDA-INCRA que, nos anos de 1999 e 2000, representam 25 921 862,58 reais e
11 376 120,12 ddlares, respectivamente. A tabela 13 mostra os compromissos da Unido
em relagdo a0 TDA-INCRA para 0s proximos anos. Assim, o total de compromissos futu-
ros com o resgate de Titulos da Divida Agréria é obtido ao somarem-se os valores das
tabelas 12 e 13. Quando se qualificam esses resultados, faz-se necessario observar que 0s
valores estimados para 0S Compromissos com 0s resgates de TDA nos proximos anos,
conforme a tabela 12, estéo sujeitos a contestago judicia, o que deverd aumentar subs-
tancialmente os valores com as desapropriagtes. Um recente estudo realizado por Shiki
et alii (1998) levantou gue cerca da metade dos proprietarios indenizados questionam o
valor das desapropriagOes e buscam a Justica. Isso tem praticamente quintuplicado os
custos das desapropriacdes, em relacéo ao valor inicial .Desse modo, os valores das de-
sapropriagoes da tabela 12 para os anos de 1999 e 2000 passariam para 2,7 bilhGes e 2,9
bilhdes de ddlares, respectivamente.
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TABELA 12
Compromissos da Unido com Pagamentos de TDA (Estimativas)
(Valores emreais)

Data PU Principal Juros Totais
05/01/98 67,41 4 850 260,91 4319 200,83 9169 461,74
06/01/98 67,41 7839 884,52 2831568,91 10 671 453,43
07/01/98 67,41 15117 968,86 11 379 657,51 26 497 626,37
08/01/98 67,41 17 488 376,69 15112 272,57 32 600 649,26
09/01/98 67,41 17 042 243,66 13073 757,82 30116 001,48
10/01/98 67,41 31729 419,97 21472 982,23 53 202 402,20
11/01/98 67,41 38335872,81 22989 298,37 61325171,18
12/01/98 67,41 46 983 688,44 27770 443,67 74754 132,11
01/01/99 67,41 15 235 476,49 6551 226,73 21786 703,22
02/01/99 67,41 13 201 340,68 7509 677,08 20711 017,76
03/01/99 67,41 19 049 043,18 8569 329,86 27618 373,04
04/01/99 67,41 23705 940,20 10 138 667,20 33844 607,40
05/01/99 67,41 10 520 695,57 5620 504,27 16 141 199,84
06/01/99 67,41 10 000 923,95 6 407 798,14 16 408 722,09
07/01/99 67,41 22 145 400,97 14519 201,68 36 664 602,65
08/01/99 67,41 34 622 435,88 18 109 592,27 52 732 028,15
09/01/99 67,41 23542 501,27 16 111 988,46 39 654 489,73
10/01/99 67,41 62 368 796,23 23617 527,95 85986 324,18
11/01/99 67,41 55 336 141,34 24 735 768,30 80 071 909,64
12/01/99 67,41 72 402 429,55 29 017 024,96 101 419 454,51
01/01/00 67,41 15 646 240,22 5692 412,09 21338 652,31
02/01/00 67,41 16 754 057,99 6726 078,17 23480 136,16
03/01/00 67,41 22 430 491,09 7428 388,34 29 858 879,43
04/01/00 67,41 27905 492,70 8776 243,67 36 681 736,37
05/01/00 67,41 14 956 953,17 5030 226,25 19987 179,42
06/01/00 67,41 18 181 360,81 5831 806,05 24013 166,86
07/01/00 67,41 30325 837,83 13 224 551,35 43550 389,18
08/01/00 67,41 42802 872,74 16 033 434,55 58 836 307,29
09/01/00 67,41 31722938,12 14764 218,72 46 487 156,84
10/01/00 67,41 70549 233,09 19 962 335,82 90 511 568,91
11/01/00 67,41 63513 578,20 21453 225,72 84 966 803,92
12/01/00 67,41 80 582 866,41 24 696 351,01 105 279 217,42

Total de Compromisso

1998 67,41 179 387 715,86 118949 181,91 298 336 897,77

1999 67,41 362 131 125,31 170 908 306,90 533039 432,21

2000 67,41 435 371 922,37 149 619 271,74 584991 194,11

Fonte: Ministério da Fazenda/sTN.
Obs.: PU= prego unitério do TDA.
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TABELA 13
Titulos daDivida Agraria
Projecéo do Perfil da Divida Fundada Interna (exclui juros)
Valores Regjustados para o 3" trimestre de 1998 - Vaor-base: 67,74

(Emreais)
Ano TDA-INCRA Valores Regjustados
1998 4600 736 311 653 856,64
1999 382 667 25921 862,58
2000 167 938 11376 120,12
2001 176 145 11 932 062,30
2002 107 002 7248 315,48
2003 92 440 6 261 885,60
2004 115097 7796 670,78
2005 81577 5526 025,98
2006 84 395 5716 917,30
2007 85205 5771786,70
2008 78122 5291 984,28
2009 69 980 4740 445,20
2010 20149 1364 893,26
2011 13528 916 386,72
2012 3380 228 961,20
2013 0 0,00
2014 0 0,00
2015 0 0,00
2016 0 0,00
2017 0 0,00
2018 0 0,00
Total 6 078 361 411748 174,14

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria- INCRA;
Projecéo do Perfil da Divida Fundada Interna.

3.30sRecursosde Outras  Nesta fonte de recursos trataremos dos compromissos e

Fontes (Fonte 250) obrigacOes dos parceleiros com relacéo ao pagamento da

terra, infra-estrutura e do Crédito de Implantagdo. Esta se-

¢a0 € importante tendo em vista que essas fontes representam receitas originadas do proprio

processo de reforma agréria. Outro ponto é que as condigdes de pagamento da terra, das

benfeitorias e do crédito nem sempre estéo muito claras na legidacdo. Houve, até mesmo,
muita dificuldade para reunir e organizar essas informagoes.

Com relacdo aterra, alegislagdo estabel ece que as terras adquiridas pelo poder publi-
co devem ser vendidas (art. 25 da Lel n2 4 504) e as amortizagdes deverdo ocorrer em
um prazo maximo de vinte anos, com juros de 6% ao ano (art. 81). Deve incidir, tam-
bém, correcdo monetéria (art. 109, Lel ne 4 504). A partir de fevereiro de 1991, o indi-
cador utilizado passou a ser a Taxa Referencia (TR) [INCRA, s.d.].

Quanto ao ressarcimento dos investimentos realizados em infra-estrutura, a legislagcéo
estabelece (Ordem de Servico n° 32, de 30/8/91) os percentuais que governo e parcele-
ros devem assumir em relagdo aos dispéndios realizados pelo INCRA. Essa relagéo de
compromissos é apresentada na tabela 4. Os custos da infra-estrutura fisica, adicionados
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aos custos de aquisicao de terra nua e aos custos dos servicos de topografia e ao valor
das benfeitorias, compdem o preco basico do lote. Sobre esses itens incide uma taxa de
juros de 6% ao ano, mais a correcdo monetéria dada pela TR (INCRA - Contrato de As-
sentamento - Model o-Padréo).

Dos diversos itens relacionados a infra-estrutura, ha alguns (estradas de acesso as are-
as dos assentamentos, construcdo dos agudes e drenagem), com 70% do investimento
assumidos pelo governo. Nos demais, cabe aos assentados o0 pagamento integral dos dis-
péndios realizados.

TABELA 14
Infra-Estrutura Fisica Cobrada aos Parceleiros
(Em porcentagem)
Infra-Estrutura Governo Parceleiros
1 Construcao de estradas
ACesso 70 30
Vicinais 0,0 100,00
2 Construcédo de benfeitorias
Abastecimento d' &gua 0,0 100
Deposito 0,0 100
Galinheiro 0,0 100
Pocilgem 0,0 100
Biodigestores 0,0 100
3 Armazenagem 0,0 100
4 Acudes 70 30
5 Irrigacdo 0,0 100
6 Drenagem 70 30
7 Levantamento de recursos naturais 0,0 100

Fonte: INCRA — Ordem de Servigo n° 32, de 30/8/91.

O Crédito de Implantacéo também contém véarios compromissos que devem ser assu-
midos pelo parceleiro. Esse crédito destina-se a garantir aos assentados condi¢des mini-
mas para iniciarem suas atividades de producdo. O fundamento legal dessa linha de cré-
dito é o artigo 73 daLei n° 4 504 (Estatuto da Terra), regulamentado pelo Decreto n° 59
428, de outubro de 1996. E uma modalidade de crédito que precede 0 PROCERA. A ta-
bela 15 resume as principais caracteristicas do Crédito de Implantacéo.
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TABELA 15
Crédito de Implantagdo: Fonte de Recursos e Condigdes de Pagamento

Fonte Modalidade Descricéo Limite/ Prazos  Encargos Aplicacéo Liberacdo
Beneficiarios
Unido Alimentagdo Suprimento de génerosalimenticiosaté ~ R$ 400 5anos 6%aa Liberacdo em parcelalnica

obten¢&o dos primeiros resultados do
trabalho

Unido Fomento!  Aquisicdo deinstrumentosdetrabalho  R$ 1 025 5anos 6%aa Liberaco em parcela Unica
einsumos, tratores e plantel de animais

Unido Habitacdo Apoiar aconstrucdo damoradiadoass R$ 2 500 5anos 6%aa Liberacdo em parcelanica,
sentado quando sua aplicagdo for da

forma coletiva, e em trés,
quando for individual
Total R$ 3925
Fonte: INCRA - Instrugdo Normativan® 26, de 22/6/98.
Nota: 1O crédito de fomento é concedido aos assentados que n&o reinem condices de acesso a0 PROCERA.

Vé-se que a fonte de recursos é a Uni&o, em todas as modalidades desse crédito, e o
limite de recursos que pode ser utilizado por assentado é de R$ 3 925,00; a maior parte é
destinada ao crédito de habitacéo.

O crédito de implantagdo poderd ser pago juntamente com a prestacdo do lote, e fica
sujeito a0 mesmo prazo e encargos relativos a este Ultimo, mas néo estara sujeito a qual-
quer tipo de correcdo monetaria, apenas a juros de 6% ano, como estabelece a Instrugédo
Normativan® 26, de 22/6/98.

No caso dos projetos de assentamento criados pelo Poder Executivo estadual, em ter-
ras de seu dominio, ha necessidade de contrapartida do estado para aimplantacéo dain-
fra-estrutura, a fim de que esses projetos fagam juz ao recebimento do Crédito de Im-
plantagdo concedido pelo INCRA.

3.4 O Programa Especial de Como se sabe, 0 PROCERA € regulamentado pelo
Crédito para a Reforma Conselho Monetério Nacional e segue as regras do
Agraria—PROCERA Sistema Nacional de Crédito Rural.

Esse crédito € oferecido em condi¢tes diferenciadas, se comparado ao crédito rural
normal. Em relagdo ao crédito de custeio agricola, cuja taxa de juros para 1998/1999 é
de 8,75% a.a., a do PROCERA € de 6,5% aa., com um rebatimento de 50% sobre a
amortizagdo do principal e dos juros. Também se comparada a0 PRONAF, a taxa do
PROCERA € mais baixa, pois naguele programa é cobrada uma taxa de 5,75% a.a. sem re-
batimento. Essa diferenciac@o de taxa de juros ocorre como se sabe, devido a maior fra-
gilidade dos agricultores assentados em relagdo aos demais.

Além dos beneficios da taxa de juros diferenciada, os agricultores assentados recebem
outras vantagens como: (i) diferenciacdo de taxa do seguro agropecuario (PROAGRO), de
2% sobre o valor financiado (Resolucdo ne 2 530, de 30/7/98); (ii) beneficios do crédito
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de investimento, quando destinado a melhoria da producéo e produtividade (Resolugédo
ne 2 445, de 26/11/97); (iii) permissdo para que as despesas de custeio do primeiro ano
de producéo agricola, até o limite de R$ 2 mil, sgam incluidas no crédito de investi-
mento, cujo prazo varia de oito a dez anos (Resolucéo ne 2 498, de 15/5/98); e (iv) per-
missdo para que se estenda as operacOes redlizadas antes de 27/11/97, a taxa de juros de
6,5%, com rebatimento de 50%, o que representa reducdo significativa dos encargos,
pois a taxa de juros dos empréstimos realizados até aguela data chegavam a 12% aa.,
como varias pesquisas de campo tém mostrado.

4 A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA REFORMA AGRARIA

A andlise da sustentabilidade financeira seré feita ao discutirem-se as possibilidades de
financiamento das diversas fontes expostas anteriormente. Na parte final dessa andlise se-
réo feitas comparagBes com a proposta de implantagdo do Banco da Terra, instituido
pela Lei Complementar n° 93, de 4/2/98, e regulamentado pelo Decreto n® 2 622, de
9/6/98. A pergunta que orientara essa discussao € como criar fontes permanentes e esta-
vels para o financiamento da reforma agraria.

A partir dos dados apresentados sobre as despesas e receitas relativas a reforma agré
ria, ndo seria exagero afirmar que, de certo modo, ha um grau aceitavel de eficiéncia na
conducdo do atual processo de redivisdo da terra. Essa conclusdo decorre das informa-
¢Oes sobre os dispéndios com atividades meio e fim, realizadas pelo INCRA. O que se viu
€ que, dos dispéndios totais, apenas 15,4% sao gastos com despesas administrativas (ati-
vidade meio), o que é um bom indicador de desempenho administrativo da agdo gover-
namental. A relacdo que esse indicador tem com a sustentabilidade € que, quanto menor
for o dispéndio com a atividade meio, maior serd a capacidade de se promoverem agdes
diretamente relacionadas aos propositos da reforma agréria.

O financiamento por intermédio dos recursos do Tesouro tem sua estabilidade e per-
manéncia dependentes de dois fatores: nivel de atividade econdmica e prioridade politica
Quanto ao conjunto de receitas que compdem essa fonte, vé-se que todas dependem do
desempenho macroeconémico, pois este condiciona o nivel de arrecadacdo. Contudo,
além do nivel de atividade, a dotagéo de recursos proveniente da fonte Tesouro também
depende das politicas fiscal e monetaria. Nesse sentido, as perspectivas de uma politica
fiscal gjustada, acompanhada de baixo crescimento econémico, condicionam diretamente
0 montante de recursos financiados por essa fonte. Em parte, isso pode ser compensado
pela prioridade politica atribuida a reforma agréria. Nos Ultimos anos, esse subprograma
foi considerado prioritario, como mostram os nimeros apresentados.

Na fonte Tesouro, merecem destaque especial como fonte de financiamento os Titu-
los da Divida Agréria. Essa fonte tem duas caracteristicas favoréveis: o custo do seu res-
gate para 0 governo, que é de 6% ao ano + TR, enquanto os outros titulos emitidos pelo
governo para financiar a divida interna tém custos bastante superiores [INCRA, DA,
1995]. Outro ponto a favor € o0 prazo desses titulos, que varia entre cinco e vinte anos,
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enquanto o perfil da divida interna é predominantemente de curto prazo. Outra caracte-
ristica é a sua boa aceitagdo pelo mercado, devido a liquidez. Essas caracteristicas fazem
do TDA uma importante fonte de financiamento: estes financiam mais de um tergo da re-
forma agréria atual mente.

A sustentabilidade da reforma agraria, do ponto de vista dos recursos contabilizados
como Outras Fontes e vinculados ao or¢camento do INCRA, igualmente como a fonte Te-
souro, tem forte dependéncia do nive de atividade econdmica. Como vimos, a principal
receita dessa fonte provém da contribuicdo previdenciaria e da contribui¢do industri-
al/rural das empresas, que repassam um adicional sobre a folha de saléarios dos emprega-
dos.

A retragdo da atividade econdmica afeta diretamente o volume de recursos arrecada-
dos dessa fonte, pois, com menor nivel de atividade, caem 0 emprego e 0s gastos com a
folha salarial. Todavia, um aspecto importante dessa fonte é sua vinculagdo com a refor-
ma agraria, o que |lhe da um cardter de maior sustentabilidade no financiamento desse
Pprocesso.

Na rubrica Outras Fontes, teriamos a fonte denominada Alienagdo de Iméveis Rurais
Para a Colonizacdo e Reforma Agréria (cdd. 22210000) Nesta seriam contabilizados os
ressarcimentos das amortizagOes da terra e infra-estrutura. Surpreendentemente, essa
fonte ndo consta da relacéo de fontes financiadoras da reforma agraria, como pode ser
observado pelas informagdes apresentadas. 1sso significa que 0 INCRA n&o vem receben-
do os pagamentos dos iméveis alienados aos assentados. Dessa forma, a contribui¢do
dessa fonte tem sido nula. Fica dificil imaginar, portanto, uma reforma agraria auto-
financiavel, apoiada em boa parte na recuperac@o dos recursos aplicados em terra, infra-
estrutura e crédito. A legislacdo é parcialmente responsavel por isso. Nem no Estatuto da
Terra nem na legislacdo consultada sobre o assunto consta informagéo referente a data
de inicio do pagamento da terra pelos assentados. Mesmo nas ordens de servicos e nas
instrugdes normativas consultadas ndo se encontrou orientagdo quanto a isso.

A sustentabilidade do crédito para a reforma agré&ria serd abordada em relagdo ao
PROCERA. Sua importancia no financiamento tem sido reconhecida em diversos estudos
sobre esse tema [UNESP/INCRA, 1998]. Essa linha de crédito iniciou-se de forma bastante
timida, com recursos provenientes do Tesouro. A vinculagdo de 10% dos recursos dos
Fundos Constitucionais aos projetos de reforma agraria e colonizacgo (Port. Interm. n°
36, 6/2/1992) utilizados por meio do PROCERA, constituiu-se em uma importante fonte
de sustentabilidade da reforma agréaria. Dado que 0 PROCERA € também financiado pelo
Tesouro, sua expansdo e aumento de importancia como fonte de financiamento se devem
principamente aos Fundos Constitucionais, que alocam mais de 70% dos recursos utili-
zados pelo PROCERA. Ao crédito, também tem sido atribuido o aumento do patrimdnio
dos assentados, sob a forma de méquinas, equipamentos, construgdes e animais, aspectos
fundamentais para a sustentabilidade, porque se relacionam a capacidade de pagamento,
tanto dos compromissos como dos assumidos em relagcdo aterra e ainfra-estrutura.
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A sustentabilidade financeira da reforma agraria podera ser consideravelmente ampli-
ada a partir da expansdo de fontes de financiamento. A inclusdo da reforma agréria no
ambito maior da politica agricola, como antes se mencionou, tem permitido aos assenta-
dos 0 acesso a politica de garantia de precos minimos e a beneficios relativos a taxas do
PROAGRO. Essa inclusdo pode ser importante na sustentabilidade financeira da reforma
agréria. 1sso ocorrera na medida em que os assentados possam contar com fontes adicio-
nais de recursos a sua disposi ¢éo.

Pelo Decreto n° 2 622, de junho de 1998, no artigo 15, que regulamentou o Banco da
Terra, abre-se a possibilidade de carrear para os projetos integrados de reordenacdo fun-
didria varias outras fontes de recursos, como: o Programa Naciona de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), 0 Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER)
e Fundos Constitucionais. Nesse processo, a expectativa € que haja a participacéo natural
do sistema bancério, pois prevé-se a eliminacéo do risco do financiamento a medida em
gue este é transferido para o Fundo da Terra. Outro aspecto, ainda, é que o diferencial
de taxas de juros entre a taxa de captacao e a taxa de aplicacdo serd equalizado pelo Te-
Souro, eisso é um estimulo adicional para os agentes financeiros.

Finalmente, com relacéo ao Imposto Territorial Rura (ITR), que seria uma fonte natu-
ral de financiamento, nota-se que ha desvirtuamento quanto a esse objetivo. Atuamente,
do total arrecadado com esse imposto, que € um valor modesto (R$ 246,1 milhdes em
1997), 50% se destinam ao municipio onde se situa 0 imovel rural objeto de arrecadacdo
e o restante vai para a Unido. Do valor consignado a Unido, 18% sdo aplicados em Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, conforme o artigo 212 da Consti-
tuicdo Federal, e 20% sdo destinados ao Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), conforme
Emendas Consgtitucionais n® 10, de 1996, e n° 1, de 1994. I1sso mostra que esse imposto
ndo tem vinculagdo com a reforma agraria. Do que foi apresentado, conclui-se que a
maior parte dos recursos hoje alocados em reforma agraria ndo estdo diretamente vincu-
lados a ela. 1sso cria instabilidade financeira ao processo, pois a maior parte dos recur-
sos, como foi visto, depende de prioridade politica.
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ANEXO 1

Dispéndios com Politica Fundiaria 1967 — 1997

1967 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizacéo Agréaria 2538821,08 953 655,28 2,6622 3542 148,17
0413021 Administraco 0,00 0,00
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13067 Colonizagdo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
04 13044 Informagéo 0,00 0,00
04 13068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13269 Eletrificacdo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 2538821,08 953 655,28 3542 148,17
1968 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizacéo Agréaria 49993 375,97 14730 796,15 3,3938 53 230 605,74
04 13021 Administraco 24009 000,00 7074 370,91 25 563 658,96
0413 Organizacéo Agréaria 7132 958,60 2101 761,62 7594 840,31
Migragéo 370 150,00 109 066,53 394 118,39
04 13067 Colonizagéo 17 931 267,37 5283 536,85 19092 373,85
04 13045 Estudos e Pesquisas 350 000,00 103 129,24 372 663,61
04 13044 Informagéo 0,00 0,00
04 13068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13269 Eletrificacdo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 49993 375,97 14 730 796,15 53 230 605,74
1969 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizacéo Agréaria 14 726 200,00 3617 075,63 4,0713 12 600 662,15
04 13021 Administraco 0,00 0,00
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
04 13044 Informagéo 0,00 0,00
04 13068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13269 Eletrificacdo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 14 726 200,00 3617 075,63 12 600 662,15
1970 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizacéo Agréaria 37091 595,00 7015 622,28 5,287 23591 966,41
04 13021 Administracdo 23586 900,00 4461 301,31 15002 357,07
0413 Organizacéo Agréaria 4727 000,00 894 079,82 3006 590,18
Migragéo 0,00 0,00
04 13067 Colonizagéo 8777 695,00 1660241,16 5583 019,16
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
04 13044 Informagéo 0,00 0,00
04 13068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
04 13269 Eletrificacdo Rural 0,00 0,00
Total 37 091 595,00 7015 622,28 23591 966,41
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1971 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 68 870 128,00 12 221 850,58 5,635 39721014,37
0413021 Administragdo 0,00 0,00
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13 045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 68 870 128,00 12 221 850,58 39721014,37
1972 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 55 861 700,00 9413835,52 5,934 29 342 539,97
0413021 Administragdo 45 422 400,00 7 654 600,61 23859 076,74
0413 Organizagéo Agréria 3156 000,00 531 850,35 1657 755,78
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 7 283 300,00 1227 384,56 382570744
04 13 045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extenso Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 55 861 700,00 9413 835,52 29 342 539,97
1973 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 60 686 300,00 9906 349,98 6,126 27 287 258,61
0413021 Administragdo 54 318 900,00 8866 944,17 24 424 192 47
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 6 367 400,00 1039 405,81 2863 066,14
04 13 045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 60 686 300,00 9906 349,98 27 287 258,61
1974 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 89 885 200,00 13237879,23 6,79 30677 346,23
0413021 Administragdo 60 959 200,00 8977 790,87 20 805 054,49
0413 Organizagéo Agréria 23 625 000,00 347938144 8063 088,30
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 5301 000,00 780 706,92 1809 203,43
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 89 885 200,00 13237 879,23 30 677 346,23
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1975 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura 8,126
0413 Organizagéo Agréria 297 624 984,30 36 626 259,45 77 621 456,41
0413021 Administragdo 69 500 000,00 8552 793,50 18 125 800,94
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 13601 941,38 1673879,08 3547 425,64
04 13 068 Cooperativismo 16 540 000,00 2035441,79 4313679,82
04 13 069 Extenso Rural 188 248 900,00 23166 244,15 49 095 857,39
04 13 269 Eletrificaggo Rural 9734 700,00 1197 969,48 2538837,91
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
o7 Desenvolvimento Regiona 33361 000,00 4105 463,94 8700 645,25
Total 330 985 894,00 40731712,28 86 322 078,12
1976 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura 10,67
0413 Organizagéo Agréria 132710 000,00 12 437 675,73 25 206 392,25
0413021 Administragdo 0,00 0,00
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
o7 Desenvolvimento Regiona 13 100 000,00 1227741,33 2488160,19
Total 145 810 000,00 13 665 417,06 27 694 552,44
1977 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 189 829 200,00 13426 877,92 14,138 25 650 630,57
0413021 Administragdo 189 829 200,00 13426 877,92 25 650 630,57
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 189 829 200,00 13426 877,92 25 650 630,57
1978 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 175 654 000,00 9724519,74 18,063 17 219.830,63
0413021 Administragdo 152 733 000,00 8455572,16 14 972 823,80
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 Reforma Agréria 22291 000,00 1234 069,65 2185 246,25

Total 175 654 000,00 9724 519,74 17 219 830,63
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1979 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 265 489 125,00 9880 503,35 26,87 15557 779,28
0413021 Administragdo 0,00 0,00
0413 Organizacdo Agréaria 0,00 0,00
Migragéo 0,00 0,00
04 13 067 Colonizagéo 0,00 0,00
04 13 045 Estudos e Pesquisas 0,00 0,00
0413044 Informagéo 0,00 0,00
04 13 068 Cooperativismo 0,00 0,00
04 13 069 Extensdo Rural 0,00 0,00
04 13 269 Eletrificaggo Rural 0,00 0,00
04 13 066 ReformaAgréria 0,00 0,00
Total 265 489 125,00 9880 503,35 15557 779,28
1980 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 842 175 802,21 15980 868,75 Cambio 22038 300,24
0413021 Administraggo Gera 533 990 000,00 10132829,84 52,699  13973604,93
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 533 990 000,00 10132829,84 13973 604,93
04 13 066 Reforma Agréria 308 185 802,21 5848 038,90 8064 695,31
04 13 0661 809 Projeto para Reforma Agréria a Car-
go do INCRA 308 185 802,21 5848 038,90 8064 695,31
Total 842175 802,21 15980 868,75 22 038 300,24
1981 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura
0413 Organizagéo Agréria 1401 827 287,91 15 071 008,44 93,015 19057 763,93
0413021 Administraggo Gera 838 000 000,00 9009 316,04 11 392 563,35
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 838 000 000,00 9009 316,04 11 392 563,35
04 13 066 Reforma Agréria 123827 287,91 133126393 1683 425,09
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 123827 287,91 133126393 1683 425,09
04 13 067 Colonizagéo 440 000 000,00 473042847 5981 775,50
04 13 0671 809 Projetos a Cargo do INCRA 440 000 000,00 473042847 5981 775,50
06 Defesa Nacional e Seg. Piblica
06 13 Organizagéo Agréria 1321971 800,31 14212 484,18 17972 133,03
06 13020 Supervisdo e Coord. Superior 1321971 800,31 14212 484,18 17972 133,03
06 13 0202 066 Coord. Pol. Coloniz. Ref. Agréria 1321971 800,31 14212 484,18 17972 133,03
Total 2723799 088,22 29 283 492,62 37 029 896,96
1982 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura
0413 Organizagéo Agréria 3973 200 000,00 21989 102,85 180,69 27 256 260,05
0413021 Administraggo Gera 2 259 909 000,00 12 507 140,70 15503 037,20
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 2 259 909 000,00 12 507 140,70 15503 037,20
04 13 066 Reformaagréria 800 000 000,00 442748472 5488021,76
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 800 000 000,00 442748472 5488021,76
04 13 067 Colonizagéo 913 291 000,00 5054 477,43 6265 201,10
04 13 0671 809 Projetos a Cargo do INCRA 913 291 000,00 5054 477,43 6265 201,10
06 Defesa Nacional e Seg. Pblica
06 13 Organizagéo Agréria 3943 265 691,00 21823435,73 27 050 909,87
06 13020 Supervisdo e Coord. Superior 3943 265 691,00 21823435,73 27 050 909,87
06 13 0202 066 Coord. Pol. Coloniz. Ref. Agraria 3943 265 691,00 21823435,73 27 050 909,87
Total 7 916 465 691,00 43812 538,59 54 307 169,92
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1983 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funggo Agricultura
0413 Organizagéo Agréria 7 446 249 999,00 12904 112,97 577,04 1579309349
0413021 Administraggo Gera 2952 700 000,00 5116 934,62 6262 516,99
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 2952 700 000,00 5116 934,62 6 262 516,99
04 13 066 Reforma Agréria 3416 159 999,00 5920 095,96 7 245 490,58
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 615 889 999,00 1067 317,66 1306 269,38
04 13 0665 264 Prog. Redist. Terras Nordeste 2800 270 000,00 4852778,30 5939221,21
04 13 067 Colonizagéo 1077 390 000,00 1867 082,39 2285085,92
04 13 067 809 Projetos a Cargo do INCRA 1077 390 000,00 1867 082,39 2285085,92
06 Defesa Nacional e Seg. Piblica
06 13 Organizagéo Agréria 7 044 669 499,00 12 208 186,82 14 941 362,97
06 13020 Supervisdo e Coord. Superior 7 044 669 499,00 12 208 186,82 14 941 362,97
06 13 0202 066 Coord. Pol. Coloniz. Ref. Agraria 7 044 669 499,00 12 208 186,82 14 941 362,97
Total 14 490 919 498,00 25112 299,79 30 734 456,46
1984 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura
0413 Organizagéo Agréria 45 604 090 856,00 24 677 151,09 1848 2949085545
0413021 Administraggo Gera 3000 000 000,00 1623351,15 1940 013,82
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 3000 000 000,00 1623351,15 1940 013,82
04 13 066 Reforma Agréria 41 364 090 856,00 22382 814,80 26 748 969,26
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 38 564 090 856,00 20 867 687,06 24938 289,70
04 13 0665 264 Prog. Redist. Terras Nordeste 2800 000 000,00 1515 127,74 1810679,56
04 13 067 Colonizagéo 1240 000 000,00 670 985,14 801872,38
04 13 0671 809 Projetos a Cargo do INCRA 1240 000 000,00 670 985,14 801872,38
06 DefesaNacional e Seg. Pblica 0,00
06 13 Organizagéo Agréria 19 626 187 622,00 10 620 064,74 12 691 691,72
06 13020 Supervisio e Coord. Superior 19 626 187 622,00 10 620 064,74 12 691 691,72
06 13 0206 389 Coloniz. e Regularizagéo
Fundiaia 19 626 187 622,00 10 620 064,74 12 691 691,72
Total 65 230 278 478,00 35297 215,83 42182 547,17
1985 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04 Funcdo Agricultura
0413 Organizagéo Agréria 259408 307 142,00 41837 397,59 62004 50280 344,79
0413021 Administraggo Gera 107719986 000,00 17 373 090,06 20 879 046,23
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 107719986 000,00 17 373 090,06 20 879 046,23
04 13 066 Reforma Agréria 130356071142,00 21023840,12 25 266 531,65
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 114406071142,00 1845142254 22174 990,33
04 13 0662 809 Atividades a Cargo do INCRA 10 500 000 000,00 1693 441,04 203518394
04 13 0665 264 Prog. Redist. Terras Nordeste 5 450 000 000,00 878 976,54 1056 357,38
04 13 067 Colonizagéo 21 332 250 000,00 3440 467,40 4134 766,91
04 13 0671 809 Projetos a Cargo do INCRA 21 332 250 000,00 3440 467,40 4134 766,91
06 DefesaNacional e Seg. Piblica
06 13 Organizagéo Agréria 7624926164900 12297 488,51 14779 168,82
06 13020 Supervisdo e Coord. Superior 7624926164900 12297 488,51 14779 168,82
06 13 0206 389 Coloniz. e Regularizagéo
Fundiaia 7624926164900 12297 488,51 14779 168,82
Total 335657568 791,00 54 134 886,09 65 059 513,61
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1986 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 1863547 017,55 136 488 593,95 13,654 16878983893
0413020 Supervisio e Coord. Superior 129 462 106,28 9481972,12 11725 965,52
04 13 0205 664 Apoio a Projetos do Baixo Amazo-
nas 335257,78 24554,71 30 365,81
04 13 0206 389 Coloniz. e Regularizaggo Fundi&ria 129 126 848,50 9457 417,40 11 695 599,71
0413021 Administraggo Gera 142 701 900,00 10451671,73 12 925153,21
04 13 0212 809 Atividades a Cargo do INCRA 142 701 900,00 10451671,73 12 925153,21
04 13 066 Reforma Agréria 348 252 859,52 25 506 489,88 3154282855
04 13 0661 809 Projetos a Cargo do INCRA 171 554 600,00 12 564 880,80 15538 472,08
04 13 0665 264 Prog. Redist. Terras Nordeste 12 180 000,00 892 078,95 110319741
04 13 0667 494 Rec. Centro Psiq. Pedro 11 24 518 259,52 1795749,04 2220729,09
04 13 0667 533 PNRA Assent. Trab. Rurais 140 000 000,00 10253 781,08 12 680 429,97
04 13 067 Colonizagéo 1243130 151,75 91 048 460,23 112 595 891,65
04 13 0671 809 Projetos a Cargo do INCRA 5130 300,00 375749,81 464 674,36
04 130677 533 PNRA Assent. Trab. Rurais 1237999 851,75 90 672 710,42 112131 217,30
Total 1863547 017,55 136 488 593,95 168 789 838,93
1987 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 8213969 191,51 209 328 208,40 3924 252425192,49
0413021 Administraggo Gera 3128 243 000,00 79721 446,16 96 134 685,07
04 13 021 2936 Atividades a Cargo do INCRA 3128 243 000,00 79721 446,16 96 134 685,07
04 13 066 Reforma Agréria 4103 402 698,20 104 572 821,63 126 102 520,21
04 13 066 1936 Projetos a Cargo do INCRA 3530025 000,00 89 960 625,81 108481 931,13
04 13 066 2315 Cooperagdo Interinstit. para
Implementagéo do PNRA 38273 698,20 975 382,85 1176 196,97
04 13 066 2936 Atividades a Cargo do INCRA 535 104 000,00 13 636 812,97 16 444 392,11
04 13 067 Colonizagéo 982 323 493,31 25033 940,61 30187 987,21
04 13 067 1225 Colonizagéo e Regulariz.
Fundiéria (GETAT) 27 689 493,31 705 650,57 850 931,57
04 13 067 1936 Proj. aCargo do INCRA 954 634 000,00 24 328 290,04 29 337 055,64
Total 8213969 191,51 209 328 208,40 252 425 192,49
1988 Despesa Redlizada
Codigo Especificacdo Moeda Corrente Ddélar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 164 525 903 811,52 627 041 962,94 262,38 726550 796,19
0413021 Administraggo Gera 3701377 397,64 14 106 708,40 16 345 381,69
04 13 021 2008 Coord. e Manuteng&o dos Servigos
Administrativos 3369077 397,64 12 840 244,94 14 877 935,99
04 13 021 2941 Atividades a Cargo do Inst. Juridico
das Terras Rurais 332 300 000,00 1266 463,45 1467 445,70
04 13 066 Reforma Agréria 144 163 558 937,86 549 436 890,40 636 630 136,05
04 13 066 1461 Estudos e Pesquisas Agrarias 144 012 900,67 548 862,70 635 964,83
04 13 066 1811 Proj. aCargo da Empresa Brasileira
de Pesq. Agropec. 548 000 000,00 2088540,39 2419 982,67
04 13 066 2315 Cooperagao Interinstit. para
Implementagéo do PNRA 2223419 252,50 8473 906,78 9818678,95
04 13066 2717 Assisténcia Socia ap Trabalhador
Rural 127818 789,45 487 143,62 564 451,20
04 13 066 2721 Manuteng&o e Atualizaggo do
Cadastro Rural 9948639 512,33 37916 305,60 43933 458,45
04 13 066 2941 Atividades a Cargo do Inst. Juridico
das Terras Rurais 344 800 000,00 1314 103,52 1522 646,03
04 13 066 3028 Regularizacdo Fundiéria 3902 890 540,30 14874 716,31 17 235 269,12
04 13 066 3030 Assentamento de Trabalhadores Ru-
ras 35454 615 428,72 135124 810,98 156 568 530,98
04 13 066 3447 Crédito Rural para Reforma
Agréaia- PROCERA/BNDES 6 000 000 000,00 22 867 230,57 26 496 160,64
04 13 066 3503 Agdes Complementares nas Areas
de Reforma. Agréria 10 139 062 513,89 38642 046,72 44774 371,52
04 13 066 4137 Contribuiggo ao Fundo Nac. da Ref.
e do Desenvolvimento 75 330 300 000,00 287 099 223,20 332 660 621,66
04 13 067 Colonizagéo 16 660 967 476,02 63498 364,14 7357527845
04 13 067 1410 Projeto de Colonizagéo 16 660 967 476,02 63498 364,14 7357527845
04 18 066 Reforma Agréria 2676 300 000,00 10 199 928,20 11818612,45
04 18 066 1813 Projetos a Cargo da EMBRATER 2676 300 000,00 10 199 928,20 11818612,45
Total 164 525 903 811,52 627 041 962,94 726 550 796,19
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1989 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
0413 Organizagéo Agréria 259 821 589,65 91 567 080,05 2,8375 101046 073,85
0413021 Administraggo Gera 45599 850,36 16 070 431,84 17 734 037,63
04 13 021 2008 Coordenagéo e Manutencéo dos
Servigos Administrativos 45599 850,36 16 070 431,84 17 734 037,63
04 13 066 Reforma Agréria 181974 882,26 64 132 117,10 70771 052,61
04 13 066 2315 Cooperagdo Interinstit. para
Implementagéo do PNRA 3370559,37 1187 862,33 131082945
04 13 0662721 Manuteng&o e Atualizaggo do
Cadastro Rural 12 684 716,07 4470384,52 4933157,24
04 13 066 3028 Regularizagdo Fundiéria 8010 009,53 2822910,85 3115137,64
04 13 066 3030 Assentamento de Trabalhadores Ru-
ras 157 909 597,29 55 650 959,40 61411 928,28
04 13 067 Colonizagéo 32 246 857,03 11364 531,11 12 540 983,61
04 13 067 1410 Projeto de Colonizagéo 32 246 857,03 11364 531,11 12 540 983,61
Total 259 821 589,65 91 567 080,05 101 046 073,85
1990 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04013 Organizagéo Agréria 17 361 563 000,00 254192 562,52 68,301 270969 271,65
04 013 0021 Administraggo Gera 13 202 870 000,00 193304 678,73 206 062 787,52
04 01300212800 Atividades a Cargo de Entidades Su-
pervisionadas 13 202 870 000,00 193304 678,73 206 062 787,52
04 013 0031 Assisténcia Financeira 1276 000 000,00 18 682 057,01 19915072,77
0401300312800 Atividades aCargo de Entidades
Supervisionadas 1276 000 000,00 18 682 057,01 19915072,77
04 013 0066 Reforma Agréria 2022 061 000,00 29 605 218,56 31559 162,99
04013066 1800  Projetos a Cargo de Entidades
Supervisionadas 2022 061 000,00 29 605 218,56 31559 162,99
04 013 0067 Colonizagéo 860 632 000,00 12 600 608,22 13432 248,36
04 013 0067 1700 Participagao da Unido no Capital de
Empresas 200 000 000,00 2928222,10 3121484,76
04 013 0067 1800 Projetos a Cargo de Entidades
Supervisionadas 660 632 000,00 9672 386,12 10 310 763,60
Total 17 361 563 000,00 254 192 562,52 270969 271,65
1991 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante
04013 Organizagéo Agréria 131 438 240 434,24 323 255 103,52 406,61 343902 136,08
04 013 0021 Administraggo Gera 34 839 199 000,00 85682 437,94 91 155 168,51
04 01300212800 Atividades a Cargo de Entidades
Supervisionadas 34 839 199 000,00 85682 437,94 91 155 168,51
04 013 0031 Assisténcia Financeira 8690 000,00 2137191 22736,99
0401300312800 Atividades aCargo de Entidades
Supervisionadas 8690 000,00 2137191 22736,99
04 013 0066 Reforma Agréria 95 022 749 434,24 233 695 982,26 248 622 671,75
04 013 0066 1800  Projetos a Cargo de Entidades
Supervisionadas 94 022 700 434,24 231 236 492,98 246 006 089,34
04 013 0066 2800  Atividades a Cargo de Entidades
Supervisionadas 1000 049 000,00 2459 489,28 2616 582,41
04 013 0067 Colonizagéo 1567 602 000,00 3855 311,40 4101 558,84
04 0130067 1800  Projetos a Cargo de Entidades
Supervisionadas 1567 602 000,00 3855 311,40 4101 558,84
Total 131 438 240 434,24 323255 103,52 343902 136,08
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1992 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante

04013 Organizagio Agraria 880307 713329,71 195077 761,91 45126 206 302 474,40
04 013 0021 Administraggo Gera 388783538000,00 86 155126,57 91 112 465,20
0401300212800 Atividades a Cargo de Entidades

Supervisionadas 388783538000,00 86 155126,57 91 112 465,20
04 013 0031 Assisténcia Financeira 3689 600 000,00 817 621,95 864 667,66
0401300312800 Atividades a Cargo de Entidades

Supervisionadas 3689 600 000,00 817 621,95 864 667,66
04 013 0066 Reforma Agréria 480907 426 329,71 106 569 944,80 112701 945,59
04 0130066 1162  Apoio ao Pequeno Produtor

Rural-PAPP 25 366 000,00 5621,15 5944,59
04 013 0066 1800  Projetos a Cargo de Entidades

Supervisionadas 480882460329,71 106564 412,29 112 696 094,74
04 013 0067 Colonizagéo 6926 749 000,00 1534 979,95 162330221
040130067 1229  Projeto de Colonizagdo 0,00 0,00
04 0130067 1608  Financiamento de Invest. em Proj.

de Coloniz. a Assentamento 0,00 0,00
040130067 1800  Projetos a Cargo de Entidades

Supervisionadas 6926 749 000,00 1534 979,95 1623302,21

Total 880307 713329,71 195077 761,91 206 302 474,40

1993 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante

04013 Organizagéo Agréria 30538075021,57 338465 780,23 90,225 352692592,11
04 013 0021 Administraggo Gera 7976763481,11 88409 681,14 92 125 826,10
04 01300212008  Coordenagdo e Manutenggo dos

Servigos Administrativos 7976763481,11 88409 681,14 92 125 826,10
04 013 0031 Assisténcia Financeira 227322017491 2519501441 26 254 042,38
0401300312456  Crédito para ReformaAgraia 227322017491 2519501441 26 254 042,38
04 013 0045 Estudos e Pesqui sas Econémico-

Sociais 0,00 0,00
04 013 0045 2453  Estudos e Pesquisas Agrarias 0,00 0,00
04 013 0066 Reforma Agréria 19653556 468,90 217 828 278,96 226 984 306,32
04 013 0066 1162  Apoio ao Pequeno Produtor

Rural (PAPP) 2925 404,00 3242343 33786,29
040130066 1227  Regularizagéo Fundidria 677 652 234,97 7510 692,55 7826 391,26
04 013 0066 1228  Assentamento de Trabal hadores Ru-

ras 17 035113480,92 188807 021,12 196 743 191,12
04 013 0066 2454 Assisténciaaos Sindicatose

Trabahadores Rurais 121 657 630,00 134838049 1405 057,29
04 013 0066 2455 Manutencdo e Atualizacdo do

Cadastro Rural 170500771901 18897 286,99 19691 601,11
040130066 2794  Cooperaggo I ntersinstitucional 111 200 000,00 1232 474,37 1284 279,26
04 013 0067 Colonizagéo 607 995 106,74 6738 654,55 7021 902,00
040130067 1229  Projeto de Colonizagdo 504 126 356,74 5587 435,38 5822 293,36
04 013 0067 2793  Operagdo Complexo Industrial/Sob

Seqliestro Judicial (PACAL) 103 868 750,00 115121917 1199 608,64
040130217 Treinamento de Recursos Humanos 26539 789,91 294 151,18 306 515,30
040130217 2007  Capacitagio de Recursos Humanos 26539 789,91 294 151,18 306 515,30

Total 30538075 021,57 338465 780,23 352692 592,11
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1994 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante

04013 Organizagéo Agréria 367405 166,67 575058 955,50 0,6389 591711 241,86
04 013 0021 Administraggo Gera 103021 076,37 161 247 576,10 165 916 907,45
04 01300212008 Coordenacdo e Manutencéo dos

Servigos Administrativos 103021 076,37 161 247 576,10 165 916 907,45
04 013 0031 Assisténcia Financeira 4708350376 73694 637,28 75 828 651,88
0401300312456  Crédito para Reforma Agréaria 4708350376 73694 637,28 75 828 651,88
04 013 0045 Estudos e Pesqui sas Econémico-

Sociais 22 855,64 3577342 36 809,33
040130045 2453  Estudos e Pesquisas Agrarias 22 855,64 3577342 36 809,33
04 013 0066 Reforma Agréria 210017 322,94 328717 049,52 338 235 883,00
040130066 1162  Apoio ao Pequeno Produtor

Rural (PAPP) 3619 294,55 5664 884,25 5828 925,30
040130066 1227  Regularizagdo Fundidria 4533308,30 7095 489,59 7300 957,44
040130066 1228  Assentamento de Trabal hadores Ru-

ras 185274 718,07 289990 167,58 298 387 566,26
040130066 2454  Assisténciaaos Sindicatose

Trabahadores Rurais 2685 168,03 4202 798,61 4324501,27
04 013 0066 2455 Manutencdo e Atualizacdo do

Cadastro Rural 1231283399 1927192673 19829 994,11
040130066 2794  Cooperaggo I nterinstitucional 1692 000,00 264830177 2724 990,04
04 013 0067 Colonizagéo 3617 426,77 5661 960,82 5825917,22
040130067 1229  Projeto de Colonizagéo 1536 151,77 2404 369,65 2473994,25
04 0130067 2793  Operacdo Complexo Industrial/Sob

Seqliestro Judicial (PACAL) 2081 275,00 3257591,17 3351922,96
040130217 Treinamento de Recursos Humanos 3642981,19 5701 958,35 5867 072,97
040130217 2007  Capacitagéo de Recursos Humanos 3642981,19 5701 958,35 5867 072,97

Total 367 405 166,67 575 058 955,50 591 711 241,86

1995 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante

04013 Organizagéo Agréria 1167540957,95 1272246 875,83 09177 1263947 036,01
04 013 0021 Administraggo Gera 20800142553 226 655 143,87 225176 498,94
04 01300212008 Coordenacdo e Manutencéo dos

Servigos Administrativos 20800142553 226 655 143,87 225176 498,94
04 013 0031 Assisténcia Financeira 77 383 700,66 84 323526,93 8377342004
0401300312456  Crédito para Reforma Agréaria 77 383 700,66 84 323526,93 8377342004
04 013 0045 Estudos e Pesqui sas Econémico-

Sociais 465 428,50 507 168,46 503 859,82
040130045 2453  Estudos e Pesquisas Agrérias 465 428,50 507 168,46 503 859,82
04 013 0066 Reforma Agréria 868582853,27 946 477 992,01 940 303 391,88
040130066 1227  Regularizagdo Fundidria 2314 996,37 2522 606,92 2506 150,02
040130066 1228  Assentamento de Trabal hadores Ru-

ras 45948 288,10 50 068 963,82 49742 325,66
040130066 2454  Assisténciaaos Sindicatose

Trabahadores Rurais 989 911,30 1078 687,26 1071 650,16
04 013 0066 2455 Manutencdo e Atualizagdo do

Cadastro Rural 8224 028,65 8961 565,49 8903 102,34
040130066 2794  Cooperaggo Interinstitucional 1142 750,09 124523274 1237 109,14
04 0130066 3375 Acdo Fundiéria nas Regides

Norte/Nordeste 1112 503,00 1212 273,07 1204 364,49
040130066 4454  Indenizagdo de Iméveis Rurais 808850375,76 881388 662,70 875 638 690,06
04 013 0067 Colonizagéo 9873464,58 10 758 924,03 10688 735,33
040130067 1229  Projeto de Colonizagéo 4673464,58 5092 584,27 5059 361,44
04 0130067 2793  Operacdo Complexo Industrial/Sob

Seqliestro Judicial ( PACAL) 5 200 000,00 5666 339,76 5629 373,89
040130217 Treinamento de Recursos Humanos 323408541 3524 120,53 3501 129,99
040130217 2007  Capacitagéo de Recursos Humanos 323408541 3524 120,53 3501 129,99

Total 1167 540 957,95 1272 246 875,83 1263947 036,01
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1996 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio  Ddlar Constante

04013 Organizagéo Agréria 1304984 640,78 1298 362 989,53 1,0051 1258 231 769,86
04 013 0021 Administraggo Gera 250636 242,64 249 364 483,77 241 656 854,27
04 01300212008 Coordenacdo e Manutencéo dos

Servigos Administrativos 250636 242,64 249 364 483,77 241 656 854,27
04 013 0031 Assisténcia Financeira 14012353840 139412 534,47 135103 419,77
0401300312456  Crédito para Reforma Agréaria 14012353840 139412 534,47 135103 419,77
04 013 0045 Estudos e Pesqui sas Econémico-

Sociais 0,00 0,00
04 0130045 2453  Estudos e Pesquisas Agrérias 0,00 0,00
04 013 0066 Reforma Agréria 908997 478,51 904 385114,43 876 431392,71
040130066 2454  Assisténciaaos Sindicatose

Trabahadores Rurais 1454 316,97 1446 937,59 1402 214,06
04 013 0066 2455 Manutencdo e Atualizacdo do Ca

dastro Rural 6778 793,15 6744 396,73 6535 933,56
040130066 2794  Cooperaggo I ntersinstitucional 245157 976,34 243914 014,86 236 374 854,40
040130066 3394  Projetos de Reforma Agréria 11373661574 113159 502,28 109 661 844,94
040130066 4454  Indenizagdo de Iméveis Rurais 536432772,76  533710847,44 517 214 330,34
040130066 4504  Acéo Fundiaria 5437 003,55 5409 415,53 524221541
04 013 0067 Colonizagéo 3831997,41 3812553,39 3694 710,83
040130067 1229  Projeto de Colonizagéo 529 997,41 527 308,14 511 009,52
04 0130067 2793  Operagdo Complexo Industrial/Sob

Sequestro Judicial ( PACAL) 3302 000,00 328524525 3183701,31
040130217 Treinamento de Recursos Humanos 1395383,82 138830347 1345392,27
040130217 2007  Capacitagéo de Recursos Humanos 1395383,82 138830347 1345392,27

Total 1304984 640,78 1298 362 989,53 1258 231 769,86

1997 Despesa Redlizada
Caodigo Especificacdo Moeda Corrente Ddlar Corrente Cambio Délar Constante

04013 Organizagéo Agréria 1418248103,05 1315629 038,08 1,078 1277 286 479,59
04 013 0031 Assisténcia Financeira 238407 275,24 221157 027,12 214711 649,28
0401300312456  Crédito para Reforma Agréaria 238407 275,24 221157 027,12 214711 649,28
04 013 0045 Estudos e Pesqui sas Econémico-

Sociais 72 842,09 67 571,51 65 602,21
040130045 2453  Estudos e Pesquisas Agrérias 72 842,09 67 571,51 65 602,21
04 013 0066 Reforma Agréria 1175228800,36 1090 193 692,36 1058421 198,59
04 013 0066 2454  Assisténcia aos Sindicatos e Traba-

Ihadores Rurais 167044573 1549 578,60 1504 417,84
04 013 0066 2455 Manutencdo e Atualizacdo do

Cadastro Rural 4932624,59 457571854 4442 364,27
040130066 2794  Cooperaggo I ntersinstitucional 12 217 429,75 11333422,77 11 003 122,66
04 0130066 3394  Projetos de Reforma Agréariae

Colonizagdo 189958636,83 176213 948,82 171078 387,47
040130066 3452 'Recadastramento de Iméveis

Rurais 11 127 356,45 10322 223,05 10 021 393,24
04 013 0066 3468  Apoiar as Formas Desc. de Acesso a

Terra, ¢/Fin. de Proj. Comun.

Part.,Vis. Ag. Terras 31795 350,00 29494 758,81 28 635 166,57
040130066 4454  Indenizagéo de Iméveis Rurais 918392310,72 851 940919,04 827 112 039,79
040130066 4504  Acéo Fundiaria 5134 646,29 4763122,72 4624 306,76
04 013 0067 Colonizagéo 4539 185,36 4210 747,09 4088 029,50
040130067 1229  Projeto de Colonizagéo 539 185,36 500 171,95 485 594,99
04 0130067 2793  Operacdo Complexo Industrial/Sob

Seqliestro Judicial (PACAL) 4000 000,00 3710575,14 3602 434,52

Total 1418248103,05 1315629 038,08 1277 286 479,59

Fonte:Ministério da Fazenda/STN.
Obs.: Deflator producer price index,.
A pregos de setembro de 1998.
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ANEXO 2
Descrigdo das Receitas
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Recursos Ordinarios (Tesouro)

S&o receitas do Tesouro Nacional sem destinagdo especifica. Nao estdo vinculadas a ne-
nhum érgdo ou programa e ndo sao passiveis de transferéncia para estados e municipios.
Constituem recursos para livre programacao.

Imposto Territorial Rural (ITR)

Incide sobre a propriedade, o dominio (til ou a posse do imével por natureza, como defini-
do no Cadigo Civil, localizado fora da zona urbana do municipio (Lei n® 4 504, de 30 11
64; Lei n°9 393, de 19 12 96).

Contrib p/Prog Espec (PIN/PROTERRA)

Constituida de até 40% da parcela do Imposto de Renda da Pessoa Juridica que optou por
aplicagdo no FINOR e FINAM. S3o distribuidos da seguinte maneira: PIN = 24%; PROTERRA=
16%.

Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras Aplicacdes

S&o recursos provenientes da colocaggo de titulos pelo Banco Central e de responsabilida-
de do Tesouro Nacional, tais como: Letras do Tesouro Naciona (LTN); Notas do Tesouro
Naciona (NTN); Letras Financeiras do Tesouro (LFT) e Brazilian Investiment Bonds (81B).
Operagdes de Crédito Externas em Moeda

Corresponde a0 valor das operacOes de crédito, em moedas, por 6rgéo da administragdo
publica.

Recursos Diretamente Arrecadados

Recursos arrecadados por entidades da administragdo direta. S8o constituidos por receitas
com transito obrigatério pelas Contas do Tesouro Nacional, as quais retornam as unidades
de origem e podem ser transferidas a fundos cuja gestéo esteja ligada as unidades transfe-
ridoras.

Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas

Incide sobre o lucro real mensal das pessoas juridicas (Lei n® 7 689/88). Calculado medi-
ante aliquota de 30% para entidades financeiras e de 10% para as demais entidades. Des-
tina-se afinanciar a seguridade socia de acordo com o artigo 195 da Constituicdo Federal.
Contribuicéo para o Plano de Seguridade Social do Servidor

Tem como fato gerador o pagamento da remunerag@o mensal dos servidores publicos civis
da Unido das autarquias, inclusive em regime especia e das fundagtes publicas federais.
A aliquota varia de 9% a 12%. Recolhido integralmente ao Tesouro Nacional com a fina-
lidade de custear o plano de seguridade socia do servidor, mantido pela Unido.

Titulos da Divida Agréria

Séo titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e destinados a indenizagdo por desapropriagdo
de iméveisrurais para fins de colonizagdo e reforma agréria.

Recursos ao Fundo de Estabilizacéo Fiscal

Criado com a finalidade especifica de equilibrar as contas do governo federal no contexto
do plano de estabilizagdo econdmica. Seus recursos tém origem no incremento seletivo dos
impostos e contribuicdes federais e na desvinculagéo de 20% da arrecadacdo dos impostos
e contribuicBes, exceto as transferéncias constitucionais dos impostos sobre a renda e pro-
dutos industrializados.

Recursos Diretamente Arrecadados

Receitas que tém origem no esforgo préprio de arrecadagdo de entidades da administragéo
indireta.

(continua)
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(continuagdo)
292 Saldos de Exercicios Anteriores — Recursos Diversos
Recursos originarios do superdvit financeiro ajurado em balango patrimonia do exercicio
anterior das entidades da administrag&o indireta e dos fundos.
1122100 Taxas de Servigos Cadastrais— INCRA
De competéncia do INCRA — a apuragdo, inscricao e cobranca da divida ativa da taxa de
servigos cadastrais A receita dessa taxa destina-se ao INCRA para a manutencao do cadas-
tro.
12103201 Contribuicdo Industrial Rural
Contribuicdo de 2,5% incidente sobre a folha de salérios de contribui¢go de pessoas natu-
rais e juridicas, inclusive cooperativas, que exercam as seguintes atividades agroindustri-
ais: industria da cana-de-agUcar, de laticinios, de beneficiamento de cha e de mate, indls-
tria da uva, de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de descarogamento de algo-
dao, de beneficiamento de café, de extragdo de madeira para serraria, de resing, lenha e
carvao vegetal e matadouros ou abatedouros de animais de qual quer espécie e charqueados
Do produto da arrecadagdo dessa receita, 85% sdo destinados a0 INCRA e 15%, ao Ministé-
rio daAgricultura.
12103203 Adicional a Contribuicdo Previdenciaria
Adicional de 0,4% sobre a folha mensal total de saérios de contribuicdo previdenciaria
dos empregados das empresas em geral. E arrecadado pelo INss. Do produto da arrecada-
¢ao, 50% sdo destinados a0 INCRA € 0 restante, ao INSS. Da parcela do INCRA, 15% s3o re-
passados ao Ministério da Agricultura e Abastecimento.
13150000 Taxa de Ocupagéo de Imbveis
E ataxa de ocupacio devida aos ocupantes de iméveis da UniZo. Representa de 2% a 5%.
16000201 Juros de Empréstimos
Resultado das taxas de juros aplicados a empréstimos concedidos.
16001300 Servicos Administrativos
Receita das atividades de apoio administrativo executadas em organizagdes de qualquer
natureza, tais como: taxas de expedicdo de certificados, taxas de registros, renovacso, vis-
torias, licenga, cadastramento, datilografia, microfilmagem, copias, xerox, copias helio-
gréfias e fotostéticas e taxas de inscri¢cdo em concurso.
16009900 Outros Servicos
Receitas provenientes de servicos que ndo se enquadram em outras categorias.
19180000 Multas e juros de mora de outras receitas.
19210900 Outras Indenizagdes
Recursos recebidos como ressarcimento por danos causados ao patriménio publico.
19220000 Restituicdes
Recursos referentes a devolugdo de pagamentos indevidos e reembolso ou retorno de pa-
gamentos efetuados a titul os de antecipaggo.
19900599 Saldos de Exercicios Anteriores — Recursos Diversos
Recursos originarios de superavit financeiro ajurado em balango patrimonial do exercicio
anterior de recursos diversos, das entidades de administracdo indireta e dos fundos.
19901500 Devolucéo de Convénios
22190000 Alienagdo de Outros Bens Imbveis
Receita provenientes de outros bens méveis que ndo se enquadram em outras classificagdes.
22210000 Alienac&o de imdveis rurais para colonizacgo e reforma agréria
Receitas provenientes da alienagdo de bens iméveis rurais para a colonizagdo e reforma
agréria.
22290000 Alienagdo de Outros Bens Imoveis

Receitas provenientes de bens iméveis que ndo se enquadram em outras categorias.

Fonte: MPO/SOF — Receita da Unido — Ementério, Brasilia, 1998.
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