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NOTA

O presente texto constitui-se no Capitulo V,
do relatorio da pesquisa, "Politica Comercial e Incenti
vos Industriais no Brasil", em elaboragao conjunta com
William G. Tyler. Uma versao preliminar do Capitulo III
foi apresentada no Texto para Discussao Interna, n?® 18,

"Recent Effective Tariff Protection for Brazil', junho

[

de 1980, e outros se seguirao nesta mesma série.

Wilson Suzigan

setembro de 1980.
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POLITICAS DE PROMOQKO INDUSTRIAL: OS INCENTIVOS
FISCAIS E FINANCEIROS

Wilson Suzigan

1)

« s . L |
Este capitulo tegm por objetivo-descrever os incentivos
fiscais e fimanceiros utilizados para promover a atividade in

- - . - 24 .
industrial e, nos casos em que for pos51vel,\:)va11ar 0sS seus

efeitos protecionistas ou de promogao das exportacoes de manu

I

faturados.Com a finalidade de simplesmente organizar a exposi
sao, faz-se uma distingao entre a situacao prevalecente antes
do chamado '"pacote" de dezembro de 1979 e a situagao (atual)
depois desse conjunto de medidas,1 enfatizando-se, na discus-
sao das principais alteragoes introduzidas, o que "sobrou" pa
ra ser administrado pelos Orgaos responsaveis pela implementa
ggoAda politica industrial, em particular o Conselho de Desen
volvimento Industrial (CDI). Por Gltim§:2azamse algumas ob-

servagoes a guisa de conclusao e sugestoes.

1 - A Politica Industrial/Comercial e os Incentivos
Fiscais e Financeiros antes do "pacote" de dezem
bro de 1979.

Para que se possa bem aquilatar a importancia dos in-

centivos fiscais e financeiros, no sistema de promogao indus

. T,
1o chamado &éagpte"MQEDdezembro de 1979 compreende, entre
outras, as seguintegwﬁédidas: maxidesvalorizaggo cambial (30%),
eliminagao do credito-premio do IPI para as exportagoes; eli-
minacao do deposito prévio sobre ds importagoes: eliminagao dos
incentivos baseados na isencao/reducao do imposto de importa-
cao e do IPI; elevagao das taxas de juros subsidiados para
agricultura, pequena e media empresa e exportacao; recolhimen
to de um imposto de exportaggo sobre produtos agropecuarios
e minerais; reducao para apenas um ano dos prazos das opera-

coes de draw-back, e outras.
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trial anterior ao "pacote'" de dezembro de 1979, e necessario
situa-los no conjunto das politicas industrial/comercial entao
prevalecentes. Esse conjunto pode ser descrito da forma que

se segue.

A uma tarifa aduaneira extremamente elevada em linhas
gerais2 conjugava-se um sistema de liberalizagao seletiva de
importagSes,representado pela concessao, sob varias formas e
por diversas instituigoes, de incentivos fiscais baseados na
isencao ou redugao do imposto de importaggo.3 Isto fez com
que se tornasse necessario erigir pesadas barreiras nao tari
férias4 para proteger os setores ou industrias cuja produgao
interna era prejudicada pelas importacoes incentivadas (basi-
camente bens de capital e materias-primas industriais). Ao
mesmo tempo, mantinha-se uma taxa de cambio sobrevalorizada e
concediam-se substanciais incentivos e subsidios fiscais e fi

nanceiros a exportagao de manufaturados.

A Tabela 1 dpresenta uma quantificacao dos principais

incentivos scais concedidos ao setor industrial por esse
sistema de politica industrial/comercial. ©Nota-se que, quan-
titativamente, o incentivo mais importante era o da isengao/
reducao do imposto de importagao e do IPI para bens de capi-
tal, componentes e matérias-primas. Seu valor em 1979, por
exemplo, correspondia a mais do que o dobro dos incentivos e
subsidios fiscais a exportacao. As previsoes para 1980 indi
cam ainda um valor elevado para essas isengoes/redugoes do im

posto de importacao e do IPI em virtude de se relacionarem a

projetos aprovados pelo CDI em 1979.

2Ver Capitulo III.

3 . . . .
Este incentivo era o mais amplamente concedido (ao setor
industrial em geral, a um subsetor ou a uma industria especi-

fica). Podia ser usufruido de pelo menos nove formas diferen
tes e sua regulamentagao abrangia oito Decretos-leis e 10 de-
cretos. Era gerido por onze diferentes instituigoes. Ver W.

Suzigan, "Politica Industrial no Brasil"”, in W. Suzigan (edi-
tor), IndGstria: Politica, Instituicoes e Desenvolvimento:Sé-
rie Monografica (Rio de Janeiro:IPEA/INPES, 1978) nQ 28,p.72.

4

Além de outras razoes ligadas a situagao da balanga co-
mercial. Ver Capitulo IV.
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Tabela 1

Principais Incentivos Fiscais ao Setor Industrial, 1977-80

Valores em CR$ milhoes (correntes)
|
. .. ~ 1977 1978 1979 1980*
Discriminagao
!
~ - |
Isengoes/Redugoes do Imposto de ]
Importacgao " 37.901| 50.236 71.6833 130.346
Isengoes e Créditos do IPI e do ICM | 4
a Exportacao 14.700] 25.000 30.400! 19.700
!
Credito Fiscal as Empresas Siderlrgicas P
(957 do 1PI) 1.405 3.022 4,455 7.500
|
Isengoes e Creditos do IPI p/Fabricacao |
e/ou Aquisigao de Maquinas e Equipa | ; i
mentos no mercado interno 3.000} 5.200] 9.0001 15.000
TOTAL (1) | 57.006, 83.458, 115.538  172.546
Valor Adicionado-Ind.Transformacao(2) 549.003:797.153;1.'333.351;
‘ |
(1) ]
A / (2) 10,4 10,5 8,7 !

oo
=N

FONTE: Dados sobre incentivos, do INOR/IPEA; dados sobre valor adicionado es-
timados com base nos dados da Pesquisa Industrial (1974) da FIBGE, ex-

trapolados pelo Indice de crescimento do produto real e inflacionados
pelo Indice de Precos por Atacado - Produtos Industriais, da Conjuntu-

ra Economica.

*
sfstimativas.
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0 sistema, portanto, era bastante irracional pois ao
mesmo tempo que, por um lado, tributava pesadamente as impor

tagoes e impunha-lhes fortes barreiras nao tarifarias, e sub

sidiava as exportagoes de manufaturados, por outro lado conce
dia redugao ou isengao de impostos para importacao e mantinha
uma sobrevalorizacgao cambial que, em parte, compensava os
efeitos das tarifas e dos subsidios 3 exportacao. O [lefeito

quuidJ’desse conjunto de politicas era geralmente ignoradg\J?wuf

como tambem seus custos e a conseqgiiente alocagao dos recursos econo-

micos do Pais.

Além do conjunto de medidas acima descrito, tipico
da politica industrial/comercial, outros incentivos e subsi-
dios fiscais e financeiros mais especificos eram utilizados.
Dentre eles,os mais importantes eram os seguintes:

. a) Depreciagao acelerada A depreciacao acelerada & um

incentivo ba;tangéhéﬁiiéé;-tendo sido instituido em 1964 e ad-
ministrado pelo CDI a partir de entao. Permite que, para bens de capital
fabricados no Pais, a empresa adquirente utilize taxas de depreciacao de
até tres vezes a taxa normal, para fins de imposto de renda. O objetivo ,
evidentemente, & reforcar a caixa da empresa nos anos iniciais do
projeto. Mas,alem disso, esse incentivo compensava em par
te o desestimulo a indistria interna de bens de capital decor
rente das isengoes que eram concedidas para a importagao des-
ses bens. Estima-se que a redugao do imposto represente algo
entre 3 e 67 do valor do equipamento, ficando nessa mesma fai

xa, portanto, a protegao adicional transferida ao produtor in

iPEA ~ 1
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terno de bens de capital, em relagao ao preco FOB-fabrica do

produto.

b) Credito do valor do IPI ao comprador de equipamentoj}

. / - . . . . - .
\\\gacional.j/Esse incentivo e administrado pelo Ministerio da
Fazenda.5 Beneficiando praticamente todos os bens de capital pro

duzidos no Pais,trata-se de incentivo extremamente importante | Ag

aliquotas do- IPI que servem de base para a concessao do credito fiscal

variam entre 5 e 127 do valor do equipamento, com uma grande
concentragao em torno de 5%, o que pode dar ideia da margem de
protecao transferida aos bens de capital de produgao interna
via‘esse incentivo ao comprador. Ressalte-se, contudo, gque de
ve-se a existéncia desse incentivo a nio regulamentagao de ou-
tro — mais automatico e menos discriciondario — que & a isen-
cao do IPI a produggo interna de bens de capital, ©prevista no
artigo 49 do Decreto-lei n?@ 14286. Esse fato se explica, ob-
viamente, pelo interesse da burocracia que administra os incen
tivos (no caso, o CDI) em nao perder seus poderes tornando au

tomatica a concessao da isengao tributaria, que & feita discri

cionariamente.

SDecreUrlei n?® 1.136/70,regulamentado por sucessivas porta
rias do Ministerio da Fazenda, a ultima das quais e a de n?
665, de 10/10/74. Mas pode ser tambem concedido pelo CDI, se-
gundo o Decreto-lei n?® 1.137/70 (item ¢ do artigo 19).

6O texto do Decreto-lei n? 1.136 ressalva que '"nos casos
em que os produtos adquiridos sao isentos do IPI, o credito se
ra anulado, ou o débito restaurado".

IPEA — 1
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( ¢) Incentivos e subsidios fiscais a producgao interna de )

Ay

»péns de capital.} Trata-se daqueles previstos no Decreto-lei
n? 1.335/74, administrados pelo Ministeério da Fazenda e em vi-
gor desde margo de 1975. Os efeitos desses incentivos em mui-
to contribuiam para contrabalangar a discriminacdo contra os
bens de capital produzidos no Pais, decorrente tanto da sobre-
valorizagao cambial quanto da concessao de redugoes/isencoes de
impostos para importacgao dos mesmos bens. Basicamente, o que
o Decreto-lei 1.335 fazia era estender os mesmos estimulos fis
cais deferidos as exportagoes as vendas de bens de capital no
mercado interno pelos respectivos fabricantes. Assim, da mesma
forma que no caso das exportacoes de manufaturados, as vendas
de bens de capital no mercado interno poderiam ser beneficiadas
pela isengao do IPI e do ICM, bem como por um cradito fiscal do
IPI.7 Posteriormente, em fins de 1579, esses beneficios fis-
cais seriam estendidos também as aquisicoes de bens de capital
no mercado interno destinadas a instalaggo, modernizagao ou am
pliagao de empreendimentos, desde que integrassem o ativo fixo
do comprador, devendo tambeém ser empregados exclusivamente
na operagao ou processamento industrial ou estarem relaciona-

dos com a prestacgao de servigos pﬁblicos.8

Esse créedito fiscal viria a ser eliminado em dezembro de
1979, concomitantemente a eliminagao dos subsidios as exporta-
goes (ver adiante, secao 5.2.), permanecendo, porem, o0s icenti
vos baseados na isencao do IPI e do ICM. N

8Portaria do Ministério da Fazenda n?® 851, de 31/10/1979.
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No que diz respeito a importancia quantitativa dos sub
sidios fiscais do Decreto-lei n® 1.335, estimativas disponi-
veis mostram que, para 16 indistrias de bens de capital, esse
subsidio variava entre 16 e 277 do prego FOB-fabrica, ficando

9

a media em torno de 207%. 0 efeito desses subsidios,obviamen

te, e o de melhorar a competitividade dos bens de capital produzidos
internamente vis-a-vis os importados. Os custos para o Era-
rio, no entanto, eram elevados, da ordem de CR$ 9 bilhoes em
1979 (pregos correntes).10

A concessao de isencgoes e subsidios fiscais nos termos
do Decreto-lei n? 1.335 &, como ocorre com a administracgao de
tantos outros incentivos, discricionéria. 0 Ministério‘da Fa-
zenda aprova a concessao dos beneficios fiscais para bens de
capital especificos, com base num exame de caso por caso. Os
criterios, implementados algo arbitrariamente de modo geral ,
embora um tanto vagos, relacionam-se com o grau de sofistica-

cao do equipamento e a extensao de tempo em que sua produgao interna vem

ocorrendo. Em outras palavras,se um produto nao & considerado suficien

9Cf. Affonso C. Pastore,Jose A.A.Savasini e Joal de Azambu
ja Rosa, "Quantificagao dos Incentivos as Exportacoes" (Rio de
Janeiro, Fundagao Centro de Estudos do Comercio Exterior,1977,
‘mimeo) .

10
Ver Tabela 1. A estimativa abrange os incentivos a produ-
cao interna de maquinas e equipamentos.
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temente 'sofisticado' ou se ja e produzido no Brasil hi muito
tempo, nao recebera a protegao concedida pelos incentivos do
. i1 . . . .
Decreto-lei n9 1.335. Evidentemente, o sistema seria mui-
to melhorado se fosse implementado com maior grau de automati
cidade na concessao dos incentivos. Nesse aspecto,alias, po-

deria mesmo ter sido substituido por outra legislacao ja exis

tente, como se argumenta a seguilr.,

De fato, a existencia do Decreto-lei n9 1.335 impediu
que fosse regulamentado um outro artigo do Decreto-lein® 1.428

(artigo 59), que teria substituido com vantagens o mecanismo

. 2 . .
do Decreto-lei n? 1.335.1 O mencionado artigo rege a conces

sao de um crédito fiscal automitico de 157 aos produtores in-

ternos de bens de capital. Suas principais vantagens sao: em
—
‘primeiro)lugar, representa o melhor instrumento de politica pa

ra promover a indidstria, tanto no que diz respeito ao merca-

do interno quanto ao externo. in\iegundo’\uma vez que
seria automaticamente concedido, evitaria a natureza discri-
cionaria e a arbitrariedade na sua concessao. Em\fercelr;:)

sua uniformidade por todas as indlUstrias favorecidas de

bens de capital nao daria origem a mas alocagoes de recursos

11Para uma discussao mais detalhada, ver W.G.Tyler"Restri
coes a importagao e incentivos fiscais para o setor de bens de
capital no Brasil:1975/79", Pesquisa e Planejamento Economico,
Vol. 10-n92 (agosto de 1980), p.457.

12Obviamente, com a eliminacao, pelo "pacote" de'degembro
de 1979, do credito do IPI conced%do pelo Decreto—¥e142i 1.%3%
como se vera adiante, nao cabe mails falar em sgbst1tu1 o p
lo do artigo 59 .,do Degreto—lei n?9 %.428. Sua 1mp1gmentzici'i:\:c-:ca,l
agora, e apenas questao de oportunidade em termos de po

industrial e de consideragoes acerca do seu custo para O Era

rio.
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dentro do setor. Por ultimo, uma vez que o subsidio em causa
seria aplicado igualmente as vendas internas e internacio-
nais, nao violaria as normas do GATT referentes aos subsidios

5.5 exportagaes.

\\QzMCrédito fiscal do IPI a indﬁstria siderurgica. ° Um
outro incentivo fiscal significativo paru a indlUstria e o do
Decreto-lei n? 1.547, de 18/4/77, que concede um credito fis-
cal equivalente a 957 da diferenga entre o IPI pago sobre pro
dutos salidos de estabelecimentos industriais de empresas si-
derurgicas e o crédito do referido imposto sobre a entrada de
matérias-primas, bens intermediarios e material de embalagem
para a fabricagao dos mesmos produtos. Esse incentivo & ad-
ministrado pelo Ministério da Fazenda,com a aprovacao do CON-
SIDER. Criado para vigorar ate 1986, teve um custo aproxima-

13

do de CR$ 4,5 bilhoes em 1979. O seu efeito seria princi

palmente o de melhorar a competitividade das indGstrias que
utilizam o ago como mateéria-prima, especialmente as indus-

trias de bens de capital e duraveis de consumo.

e) Credito subsidiado) Além dos incentivos e subsi-

dios fiscais, o setor industrial brasileiro se beneficiava —

e ainda se beneficia, como se vera adiante — de uma outra im

13
Ver Tabela 1. Alem desse incentivo, a indGstria side-
riargica beneficia-se da isencao do imposto de importagao
e do IPI para importagao de bens de capital, componentes e
materiais (Decreto-lei n? 569, de 7/5/69, sucessivamente pror
rogado pelos Decretos-leis n®s 1.356, de 6/11/74 e 1.720, de
29/11/79).
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portante forma de subsidio, o credito a taxas de juros subsi-
diadas. Trata-se, na verdade, de uma das mais importantes
formas de subsidio ao setor, muito embora se saiba que & o se

tor agricola o maior beneficiario.

Sao varias as fontes de credito subsidiado para a in-
distria. As mais importantes sao: o BNDE nos financiamentos
de longo prazo para investimento; a FINAME nos financiamen~-
tos para comercializacao de bens de capital; o Banco do Bra-
sil nos financiamentos para exportacao de manufaturados (CACEX/
FINEX) e para produgao e comercializagao em geral; e os ban
cos comerciais atraveés de uma linha de credito para pequenas
empresas industriais,comerciais e de servigos, com recursos
de 127 dos depdsitos a vista. A caracteristica importanté
a ser lembrada de inicio quanto aos éubsIdios de credito e a
de que, com exceggo dos creditos a exportaggo, a maioria bene
cia empresas industriais de segmentos carentes — empresa pri
vada nacional e/ou pequena e media empresa — e de regioes me

nos desenvolvidas.

No caso dos creditos do BNDE e da FINAME, a Tabela 2
sumaria a legislacao pertinente. No ambito do BNDE, apods bre
ve experiencia com uma regulamentagao interna que permitia o re-
financiamento da correcao monetaria que excedesse a 207%7,e da
aplicacao de um incentivo fiscal que permitia abater do impos
to de renda devido em cada-exercicio a parcela da corregao mo

netaria excedente a 207 (Decreto-lei n?® 1.410/75), iniciou-se

IPEA — 1
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em 1975/76, verdadeiramente, o periodo de utilizagao mais in-
tensa dos subsidios delcrédito como forma de incentivo 3a in
dustria. Tal se deu através do Decreto-lei n® 1.452,de 39/3/76,
que fixava em até 207 a correcao monetaria aplicavel a empres
timos a setores prioritarios e pequenas e medias empresas pe-
las instituigoes financeiras federais. Esse decreto foi su-
cessivamente renovado para 1977 e 1978 (ver Tabela 1), termi
nando por beneficiar exclusivamente as operagoes do BNDE nos
financiamentos a pequenas e medias empresas das areas da
SUDENE e da SUDAM (programa POC) e para operacao de capitali-
zagao da empresa privada nacional (programas FINAC e PROZAP).
Finalmente, em 1979, foi eliminado o limite de 20% da corre-
¢ao monetdria, adotando-se em seu lugar a sistemdtica de cor-
regao monetaria parcial (0,7 da variagao das ORTNs), para aé

mesmas operagoes.

No ambito da FINAME, por sua vez, igualmente uma regu-
lameﬁtaggo interna, existente desde 1965, permitia ja a con
cessao de credito subsidiado as pequenas e médias empresas.
Posteriormente, com o advento do Decreto-lei n® 1.452, tambéem

mas operagSes de longo prazo, desde que tivessem como comprado
res empresas privadas nacionais, passaram a ser beneficiadas
pela corregao monetaria limitada a 20%. Diferentemente do
BNDE, no entanto, no caso especifico da FINAME essa legisla-
gao nao seria prorrogada, voltando a ser cobrada corregao mo-
netaria integral em todas as operagoes, exceto as do programa de

pequena e média empresa, que continuariam com a sistematica

1IPEA — 1
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anterior até agosto de 1979. Nessa data, a corregcao moneta-
ria pre fixada seria substituida também pela sistematica de

corregao monetaria parcial (0,7 da variacao das ORTNs) .

Quanto aos créditos do Banco do Brasil, os mais impor
tantes quanto ao componente de subsidio sao aqueles concedi-
dos a exportaggo de manufaturados,'via um fundo especifico
(FINEX) da Carteira do Comercio Exterior (CACEX). Operando
com taxas de juros nominais extremamente baixas ( originaria-
mente, 87 ao ano sem correggo monetaria, e depois entre 8 e
127 em 1978/79), transferem consideravel subsidio de créedito
ao setor industrial. No que diz respeito aos creditos 3 pro-
dugao e comercializéggo em geral, por sua vez, trata-se de
operagoes realizadas por centenas de fundos, programas e/ou
linhas especificas de credito do Banco, em sua maioria operan

do tambem com taxas subsidiadas.

Por Gltimo, no caso dos bancos comerciais, os creditos
subsidiados as pequenas e médias empresas industriais, comer-
ciais e de servigos feitos com recursos de 127

- . -~ . 14 . - . . .o
dos depositos a vista. As taxas maximas de juros permitidos

nessas operagoes eram de 1.37 ao mes, sem corregao monetaria.

14

Resolugao n? 388, de 15/9/76, do Banco Central.
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Uma tentativa de quantificar o subsidio de credito a
industria e apresentad‘ na Tabela\EWSeguinte. 0 metodo em-
pregado consiste em calcular o Eﬁbéidio de credito como sen-
do dado pela multiplicagao do saldo de credito subsidiado no
fim de anos escolhidos pela diferenca entre o custo medio es-
timado desses empréstimos e a taxa de inflagao do respectivo
ano (a qual se supoe que o subsidio seria igual a zero). A
hipotese implicita nesse metodo e a de que o prazo de todos
os empréstimos € de um ano. Obviamente, em termos de empresti-
mos individuais, o subsidio @ tao maior quanto maior o pra-
zo. Assim, na Tabela 3, os creditos do BNDE e da FINAME,ape
sar de quantitativamente menos significativos, sao os mais
importantes por se constituirem em emprestimos de longo pra-
zo para financiamento de investimento e/ou comercializagao dé
‘bens de capital.15 Os creditos do Banco do Brasil, por sua
vez, tem uma grande variacao em termos de custo efetivo e de
prazos e sao quantitativamente os mais significativos. Quanto
aos creditos dos bancos comerciais via Resolugao 388, sao de
prazo relativamente curto, seqdo reduzido,portanto, o compo-

nente de subsidio implicito em cada empréstimo individual.

15 s ~ ~ .
Deve-se observar que a quantificacao apresentada nao 1n

clui o subsidio implicito em linhas de credito com corregao
monetaria total,existente em virtude da diferenga entre esta
Gltima e a taxa de inflacao (ou a taxa de juros mais proxima
da de mercado). Tyler, op.cit.,estimou esse subsidio para o
ano de 1978, no caso dos emprestimos da FINAME no programa de
longo prazo, em 8,8%, ou seja, o subidio proporcionava uma re
ducao de 8.8% no preco de compra em relagao ao prego FOB-fa
brica do equipamento. B
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TABELA 3

ESTIMATIVA DOS SUBIDIOS DE CREDITO AO SETOR INDUSTRIAL
BRASILEIRO, 1978 - 1979

CR$ milhoes correntes e Percentagens

Custo {
Medio ' Estimativa dos
Saldos em .
Fim de Period Estimado, Subsidios
tm de Yeriodo 4, CréditJ_
Z)a.a.' 1978 1979
Origem do Subsidio 31/12/78131/12/7911978 1979 (Base:447% a.a) ! (Base: 78Z%a.a.)
BNDE/FINAME: Empresti-
mos com corregao mone
taria parcial 7.110 16.781{26.0|39.0 1.280 6.545
Banco do Brasil: Empres !
timos 4 Inddstria? 157.890; 237.382(27.527.5 26.052 119.878
Bancos Comerciais: Em-—
prestimos a PME indus-
triais, Comerciais e
de Servigos 36.340] 62.700[16.8 16.8i 9.884 38.372
TOTAL (1) 201.340] 316.863!25.5 29.8! 37.216 164.795
i
Valor Adicionado - IndGstria de
Transformacao (2) 797.153 1.333.351
(), 4.7 12.4
(2) ,
FONTE: BNDE - Relatorio das Atividades do Sistema BNDE, 1979; "Financiamentos

com Corregao Monetaria Parcial" (mimeo), novembro de 1979.

Banco do Brasil e Bancos Comerciais: Boletim do Banco Central do Brasil,

’ Vol. 15 - n? 5, maio de _198Q.

Valor Adicionado na Industria de Transformagao: Tabela 1.

NOTAS:

Para o ano de 1978, estimado com base na informacdo de que 9.67 dos de

sembolsos do Sistema BNDE correspondiam a creditos com correcao moneta-

ria parcial (207 a.a.) mais 6% a.a. de juros. Para 1979, a parcela

de

crédito subsidiado foi estimada.em 15%, e o custo medio composto por 0,7
da variagao das ORIN's mais 6% a.a. de juros.

2 . . g ~
Inclusive comercializagao.

Custo medio estimado por The World Bank,

"Brazil: Capital Markets Study" (mimeo), December 1979, Capitulo X, Ta-

bela 10.1.

?Recursos de 127 dos depositos a vista, cf. Resolucao n? 388, de 15/9/76,
do Banco Central.
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~—

Cabe, por ultimo,ressaltar que o efeito desses subsi-
dios de credito &, de um modo geral, melhorar a competitivida
de dos produtos brasileiros, seja na exportagao, seja no mer-

cado interno, competindo com as importacgoes.

2 - 0 que foi alterado pelo '"pacote'" de dezembro

de 1979 e legislacoes posteriores.

Em dezembro de 1979, o Governo implementou uma serie
de modificagoes na politica industrial/comercial com o objeti

vo geral de reduzir os incentivos e subsidios fiscais e fi-

nanceiros e simplificar a administragao da politica. A se-
guir, faz-se um resumo das mais importantes modificagoes in

~troduzidas, seguindo-se a mesma ordem apresentada na Segao 5.1.

2.1 - Politica industrial/comercial

a) Eliminagao dos incentivos fiscais baseados na isen
gao/redugao do imposto de importagao. Consubstanciada no De
creto~-lei n? 1.726, de 7/12/79, essa foi gsem divida,uma das medi-
dasde maior impacto dentre as tomadas no ambito do chamado
"pacote'". Foram atingidos os incentivos administrados pelo
CDI, pela Comissao de Politica Aduaneira,l6 pelo GEIMI e ou-
tros orgaos administradores de incentivos, bem como as impor-

tagoes realizadas por entidades da administracao indireta, fe

deral, estadual e municipal.

Comissao de Politica Aduaneira, subordinada ao CONCEX,
substituiu o Conselho de Politica Aduaneira, extinto pelo De-
creto n? 83.955, de 12/9/79.

IPEA ~ 1
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No entanto, as excegoes a essa regra geral sao numero-

sas, tornando-as mais importantes que a regra em si, uma vez
3 - - . - - - - .

que revelam criterios e prioridades da politica economica.
Assim, continuam a ser beneficiadas pela isengao ou redugaodo
. . ~ . . ~ 17
imposto de importagao as seguintes importacoes: aquelas com
preendidas em projetos de empresas que assumam compromisso de

18 as importagoes para

exportagao — pirogramas BEFIEX e CIEX;
a Zona Franca de Manaus; os materiais importados para os pro-
jetos da area de energia (NUCLEBRAS, Itaipu Binacional e para
prospeccao e produgao de petroleo); e outras importagoes de
maquinas, aparelhos e instrumentos para uso do importador em alguns ca
sos, entre estes as amparadas poracordos de participagao (CACEX) ,
as destinadas a impressao de jornais, livros e peridodicos; as
empresas de televisao e radio-difusdo; a incorporagao em né
vios construidos em estaleiros nacionais (SUNAMAM); a produ-
cdo e geragao de energia elétrica (construgao ou ampliagao de
usinas), e a projetos prioritarios nas areas da SUDENE e da
SUDAM. Aléem desses casos, poderao ser concedidas isengaes/rg
dugaes do imposto de importaggo para partes, pegas e componen
tes nos seguintes casos: fabricacao de equipamentos por empre
sas que hajam vencido concorrencia‘internacional; reparo na-

val, reparc e fabricagao de aeronaves, e outros casos especi-

ficos de menor interesse.

1733 quais continua a ser aplicada a Lei do Similar Nacio

nal, com excecao do BEFIEX.

18Por forga do Decreto-lei n? 1.726, regulamentado pela
Portaria do MF e MIC nQ 1l6,de 10/1/80, as responsabilidades da
CIEX»>quanto ao exame de pedidos de redugao do imposto de . im-
portaggo e do IPI para importagao de bens de capital e compo-
nertes por empresas que assumam compromisso de exportagao, fo
ram transferidas a BEFIEX a partir de 19/4/80.

IPEA — 1



4
/pEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 18.

b) Foi eliminado o deposito previo sobre importagoes

(Resolugao n? 584, de 7/12/79), do Banco Central) .

c) Restrigoes nao tarifarias: ni3o so6 foram mantidas to
das, como também a CACEX passou a aplicar uma politica de re-
tengao de guias de importacao (ver Capitulo IV), numa clara

pratica de controle quantitativo de importagoes.

d) Foi eliminado o crédito-premio do IPI para as expor
tagoes de produtos manufaturados realizadas a partir de
19

7/12/79. Foram mantidos, porem, os incentivos baseados na

isencao do IPI e do ICM.

/

e) Procedeu-se a uma maxidesvalorizaggo cambial (307),

, %(
compensando a retirada dos subsidios fiscais a exportacao e a elimi V%%
nagao dos depositos préevios sobre as importagdes. E obvio,porem ,
que a rationale dessa desvalorizacao nao e tao simplista.Seus
objetivos eram mais amplos, relacionados com o proprio dese-
quilibrio da balanga comercial, seja estimulando as exporta-

coes em geral, seja encarecendo as importagoes também de modo

geral.

19

Decreto-lei n?® 1.724,regulamentado pelas Portarias MF
n? 960, de 12/12/79, e n® 19, de 11/1/80. Cabe observar que
apenas quatro dias antes, atraves do Decreto-lei n® 1.722,de
3/12/79, o Governo havia alterado o prazo da redugao paulati-
na desse credito-premio, ate 1983! Esse decreto-lci, contudg
nao chegou a ser regulamentado.
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2.2 - Outros incentivos e subsidios fiscais

e financeiros.

Dentre os outros incentivos e subsidios administrados

pela politica industrial, alguns foram mantidos e continuam a

ser aplicados pelo CDI e Ministério da Fazenda (depreciagao
acelerada; credito do IPI ao comprador de equipamento nacio-
nal e credito fiscal do IPI &s empresas siderurgicas), enquan
to outros foram modificados, como e o caso dos incentivos e
subsidios a produgao interna de bens de capital e do cradito

subsidiado.

No caso dos incentivos e subsidios fiscais a produgao
interna de bens de capital, trata-se,em essencia,da aplicagao
a esses bens dos mesmos beneficios‘fiscais concedidos a expor
tagao de manufaturados. Assim, da mesma forma que na exporta
cao, também foram eliminados os subsidios (credito fiscal do
IPI e do ICM) a producao interna de bens de capital, permane-

cendo;, porem, os incentivos baseados na isengao daqueles mes-

mos impostos.

Quanto ao credito subsidiado, pretendeu-se reduzi-lo

aumentando o seu custo, estabelecendo-se que a torresgao mone-

IPEA — 1
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taria dos emprestimos oficiais passaria a ser necessariamente
indexada a variagao das ORTNS, e com um patamar minimo de
407 dessa variagao. Assim, no caso dos creditos rurais e agro
industriais, o custo efetivo durante o ano de 1980 variou en-
tre 217 e 397, como resultado da aplicagao de uma correcao mo
netaria entre 407 e 70% da variacgao das ORTNS no periodo de de
zembro de 1978 a dezembro de 1979 (que atingiu 47%), mais ta

. 21 . . <
xas de juros entre 27 e 67 a.a. Para os financiamentos a
exportagio, 0 custo para o mutuario variou entre 21% e 33%a.a.

.. 22 - .

durante o primeiro semestre de 1980, e para os emprestimos
dos bancos comerciais as pequenas e medias empresas indus-
triais, comerciais e servigos ficou em2l7 a.a.no mesmo perio-

do.23

20 .~ .
Essa variacao das ORTNs seria, no caso dos emprestlmosru

rais agroindustriais, a do periodo de dezembro a dezembro ime
diatamente anterior; no caso dos emprestlmos d exportacao e
nos creditos dos Bancos Comerciais a pequena empresa indus-
trial, comercial e de servigos, seria a variacao no periodo
de doze meses encerrado com o semestre civil imediatamente an
terior a data do contrato. Por u1t1mo no caso dos empresti-
mos de longo prazo do BNDE/FINAME, nao enquadrados nos casos
anteriores, a variagao seria representada pela indexagao lato
sensu as ORTNs.

Y

”

1Resolugao n? 590, de 7/12/79, do Banco Central.

2Resolugaes nes. 581, 582 e 583 de 7/12/79, do Banco Cen
tral.

23
Resolugao n? 591, de 7/12/79, do Banco Central.
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-

Contudo, dada a aceleragao da inflacao em 1980, & cer
to que os subsidios de credito neste ano nao Serao menores
que os elevados niveis de 1979. E no caso dos emprestimos
com indexagao integral (principalmente BNDE/FINAME), a fixa-
¢ao da variagao das ORTNs em 1980 e 19 semestre de 1981 certa
mente reedita, por seus efeitos, o subsidio de crédito que vi

gorou em 1975/76, quando se fixou um limite para a correcgao

monetaria dos emprestimos individuais.

2.3 - Medidas posteriores

Posteriormente, a partir de margo de 1980, o Governo,

premido por problemas de balango de pagamentos, tomaria novas

- - . - . . . . \
medidas na area de politica comercial/industrial. Qﬂ\grlmel—

rg/i%gar, foi promovido um aumento nas tarifas nominais de um

grande numero de produtos classificados nas posigdes da TAB
correspondentes a bens de capitai e'produtos quimicos. Foram
modificadas 349 posigoes, das quais 190 passaram a vigorar

com a tarifa de 307 (produtos sem similar no mercado doméesti-
co, ate entao com tarifas variando entre zero e 50%Z, com fre
qéncia predominante para os valores inferiores a 20%), e 159

com tarifa de 457 (produtos com similar no mercado domestico,

ate entao com tarifas variando entre 7% e 137%, com acentuada

- 24 :
freqllencia abaixo de 40%). EQ\iﬁE?ndo lygar, o Governo de-
terminou, em abril de 1980, a cobranga do IOF numa base de

24Ver Decreto~lei n? 1.775, de 12/3/80 e,retificéggo pu-
blicada no Diario Oficial da Uniao de 19 de abril de 1980.
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157 sobre todas as impqrtagSes.zs Esse percentual deveria vi
gorar ate agosto de 1980, quando entao seria reduzido para
10Z a partir de setembro. Contudo, em setembro de 1980 deter
minou-se que o IOF continuaria a ser cobrado na base de 15%.
Esta medida representa, obviamente, uma substancial desvalori &

zagao cambial(parcial),encarecendo ainda mais as importacoes. ‘

3 - Observagoes finais e sugestoes.

Em suma, substituiu-se um sistema em que uma tarifa no
minal elevada era sobrepujada por um intrincado sistema de in
cnrrane n

centivos/subsidios fiscais baseado na isengao/reducao do im-
posto de importacao, tornando necessarias pesadas barreiras
nao tarifarias, por outro em que a tarifa nominal eleva
da passou a ser realizada, mantendo-se mesmo asshnasbarreiraé

nao tarifarias e criando-se novas sobretaxas para as importa

e,

coes. Dessa forma, tudo indica que haja um forte desestimg

:“J,

o,
:/ #

i

.

lo a importagao no presente momento na economia brasileira, e
provavelmente uma tendenciosidade antiexportacao provocada pe

las politicas protecionistas.

A pergunta relevante que se,coloca agora ée: quais os
incentivos que ainda podem ser administrados pela politica in

dustrial? Aparentemente, houve uma perda de poder e um esva-

25
Decreto-Lei n? 1.783, de 18/4/80, regulamentado por di
versas Resolugoes do Banco Central em que se estabelece,inclu
sive, uma lista de produtos cuja importagao estaria isenta de
cobranga desse imposto adicional.
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ziamento do CDI — responsavel pela formulagao e implementa-
¢ao da politica industrial —, ao mesmo tempo que se fortale-
ceram os orgaos que administram as excecoes estabelecidas pe-
lo Decreto-lei n? 1.726, em particular a BEFIEX/CIEX, o que
se coaduna com a prioridade a exportagao. Alguns esclareci-

mentos adicionais, no entanto, se fazem necessarios.

Primeiramente, & necessario esclarecer que o CDI man-
tém o seu poder legal para administrar os incentivos represen
tados pela isengao/redugao do imposto de importagao e do IPI
para os projetos aprovados ate 6/12/79, bem como para "progra
mas de produgao para o ano de 1980, vinculados a planos de na
cionalizagao existentes anteriormente ao Decreto-lei n® 1.726,
que se enquadrem nos Indices minimos de nacionalizacgao fixa-

2 .
6 O mesmo se pode dizer quanto aos

dos por aquele Conselho".
casos de excegao previstos no Decreto-lei n?® 1.726, a nao ser
aqueles ja cobertos por legislagao especifica. Assim, ainda

ha um grande nimero de casos, inclusive projetos prioritarios

para as areas da SUDENE e da SUDAM, em que o CDI pode atuar.

Ainda quanto aos programas de produgao vinculados a
planos de nacionalizagao, embora o CDI ainda possa adminis-
tra-los, na verdade nao pode criar novos programas. Isto por
que, nao podendo mais conceder isencao/reducao do imposto de
importagao e do IPI para pegas e componentes, o CDI ficou sem

instrumento. Esse fato pode levar a um retrocesso na indus-

26Cf.Decreto—1ei n® 1.772, de 26/2/80.
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tria interna de bens de capital, na medida em que aliquotas
de importacao elevadas para componentes inviabilizem a produ
gao interna daqueles bens. Esse problema poderia ser evitado
se fosse regulamentado o artigo 59 do Decreto-lei n?® 1.726,
o qual estabelece que "o Poder Executivo definira as normas e
criterios a serem atendidos para a fixacao de Indices minimos
de nacionalizagao aplicaveis a produtos de fabricagao mnacio-

nal, para fins de eventual fruicao de beneficios de natureza

fiscal, cambial e crediticia', o que ate o presente (setembro
de 1980) nao ocorreu.

Alem desses, o CDI ainda administra os seguintes incen
tivos: <credito fiscal ao comprador de bens de capital nacio
nais, depreciaggo acelerada, preferencia para revisao de ali-

3 ; . . 27 ..
quotas aduaneiras e para apolo financeiro. Este ultimo,
alias, deveria ser melhor utilizado em conjugacao com o Siste

ma BNDE, o que nao se verifica na pratica.

Ha ainda um instrumento de uso interno do CDI que vale
ser mencionado: trata-se do registro de fabricagao. Criado
com a finalidade de enquadrar as empresas multinacionails para
fins de credito junto a FINAME, aplica-se, por isso mesmo, so
mente a bens de capital. Posteriormente, passou também a ser
exigido de empresas privadas nacionais para vendas ao Governo
ou empresas governamentais. Em geral,.funciona vinculado a um

plano de nacionalizagao, e o CDI, para conceder o registro de

27
Todos previstos no Decreto-lei n® 1.137, de 7/12/70.
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fabricagao requerido pela empresa, faz antes uma consulta ao
mercado para saber se ha condigoes de comportar mais um produ
tor. Em geral essa consulta e feita a respectiva associagao de
classe. Assim, o registro de fabricacao funciona como uma es
pecie de instrumento de reserva de mercado. Como tal,poderia
ser aplicado tambeém a outros bens ou setores considerados prio

ritarios pela politica industrial.

Para que o CDI venha a ser efetivamente o orgao coorde -
nador da politica industrial, no entanto, esses instrumentos
nao sao suficientes. Nesse sentido, a sugestao que se faz &
a de que ou se transfira para o CDI a administracgao de todos

os incentivos industriais (particularmente a dos Decretos-—

leis n9®s. 1.136, 1.335), ou se regulamentem os incentivos e sub

sidios dos artigos 49 e 59 do Decreto-lei nQ 1.428, segundo
lista de equipamentos prioritarios a ser definida pelo CDI,
para isso revogando-se os incentivos dos Decretos-leis n®s

1.136 e 1.137 (artigo 19-credito fiscal ao comprador de bens
de capital) e do Decreto-lei n? 1.335. Nesta ultima hipotese,
embora nao seja possivel determinar a priori o seu custo em ter
mos de receita perdida, qualqder que seja ele seria compensa-
do, em boa parte, pela revogagao dos incentivos previstos nos
Decretos-leis numeros 1.137 e 1.335, os quais tiveram um cus-
to para o Erario da ordem de CR$ 9 bilhoes em 1979 (previsao

de CR$ 15 bilhoes em 1980).28

28Cf. dados da Tabela 1.
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