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SINOPSE

O objetivo deste trabalho é comparar dois periodos recentes da histéria brasileira —
as décadas de 1970 e 1990 —, em que os investimentos externos cresceram acima da
média da segunda metade do século XX. Mais especificamente, busca responder a
duas perguntas. Primeiro, quais foram os determinantes dos investimentos externos
em ambos os perfodos, considerando-se a importincia dos fatores histdricos.
Segundo, que impactos as empresas multinacionais tiveram sobre a economia
brasileira, especialmente sobre crescimento, balango de pagamentos e tecnologia.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to compare two recent periods of Brazilian history —
the decades of 1970 and 1990 — when foreign direct investments grew above the
average of the second half of the XX century. More specifically, it tries to answer two
questions. First, which have been the determinants of foreign direct investments in
both periods, taking into consideration all historical factors. Second, in which way
the multinational enterprises have affected the Brazilian economy, specially economic
growth, balance of payments and technology.



1 INTRODUCAO

O investimento externo participa da economia brasileira desde a chegada dos
portugueses em 1500 e comandou o processo de acumulagdo de capital pelo menos
até meados do século XIX. Nesse periodo, a hegemonia dos investimentos externos
sobre o processo decisério interno nio precisa ser enfatizada. A partir da expansao da
economia cafeeira essa situagao se altera, com o inicio da acumulagio doméstica de
capital em uma escala sem precedentes. Contudo, a presenga de investimentos
estrangeiros, sobretudo ingleses, continua a ser expressiva. Tendo recuado ao longo
da Era Vargas, voltou a crescer a partir de meados da década de 1950 e, novamente,
na de 1970. Ainda assim, o aumento da presenga dos investimentos diretos externos
(IDE) ao longo da década de 1990 constitui uma altera¢ao dramdtica da estrutura de
propriedade do capital no Brasil e da sua inser¢ao setorial. Entre 1995 e 2002, o
estoque de IDEs na economia brasileira passou de US$ 48,7 bilhoes para US$ 126
bilhoes. Por essa razio, esse fendmeno representa uma drea de estudo essencial a
compreensdo das modificagbes por que passou a economia brasileira nos dltimos dez
anos.

O estudo da literatura tedrica sobre empresas multinacionais (EMN), revela duas
questdes: em primeiro lugar, nos tltimos 40 anos, busca-se uma teoria que explique
os determinantes dos IDEs. A existéncia dessa teoria pressupde que haja fatores
invariantes que determinem por que empresas localizadas num pais resolvem fazer
investimentos no exterior e por que esses investimentos sio realizados em
determinado pafs e nao em outro. Contudo, o exame da evolugio dos IDEs nas
tltimas décadas e do comportamento das EMNs sugere que o contexto histérico é
extremamente importante ¢ deve ser avaliado adequadamente, o que nao ¢ feito pela
maior parte dos trabalhos teéricos.

Em segundo lugar, a maior parte dos autores considera o investimento
estrangeiro como benéfico ao pais hospedeiro. Esse ponto surge quase como um
postulado inicial dos trabalhos tedricos, na maior parte dos casos, sem uma reflexao
critica a respeito, que permita, pelo menos, verificar a existéncia desses beneficios.
Entretanto, diversos estudos empiricos mostram que nem sempre isso ¢ verdade. O
aumento da participagado das EMNs no pais hospedeiro pode trazer diversas
conseqiiéncias negativas, como um aumento das saidas de divisas por causa do
aumento de importagdes, da remessa de lucros e dividendos, dos gastos com
tecnologia ¢ uma diminuigdo dos gastos locais em geracao de conhecimento, por
exemplo.

Tendo em vista esses aspectos, o objetivo deste trabalho ¢ comparar dois
periodos recentes da histdria brasileira — as décadas de 1970 e 1990 —, em que os
investimentos externos cresceram acima da média. Mais especificamente, buscar
responder a duas perguntas. Primeiro, quais foram os determinantes dos
investimentos externos em ambos os perfodos, considerando-se a importincia dos
fatores histéricos. Segundo, que impactos as EMNs tiveram sobre a economia
brasileira, especialmente sobre crescimento, balan¢o de pagamentos e tecnologia.

Adiantando algumas conclusdes, verificou-se que, no que diz respeito aos
determinantes da decisao de investimento no Brasil, o tamanho efetivo e potencial do
mercado brasileiro certamente foi relevante. Entretanto, as politicas econdmicas
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adotadas em ambos os periodos j4 mencionados certamente representaram um papel
diferenciador com relagio aos demais periodos. Na década de 1970, a existéncia de
politicas desenvolvimentistas incentivou uma forte elevagao dos investimentos em
geral e dos investimentos externos, em particular, mas com alguma orientagio
setorial. No segundo periodo, apesar do relativamente reduzido crescimento
econdmico, reformas estruturais, como a privatizagio e a desregulamentagio de
diversos setores, funcionaram como alavancas para o ingresso de investimentos
externos, sem contar com uma conjuntura internacional em que esse tipo de
investimento prosperou em todas as economias desenvolvidas e nas assim
denominadas emergentes.

Os impactos podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Crescimento — significativo na década de 1970 e reduzido na de 1990,
devido ao baixo investimento, down-sizing, desverticalizagao da produgio, entre
OULrOS Processos.

b) Balango de pagamentos — negativo tanto na década de 1970 como na de

1990.

¢) Tecnologia — positivo sobre transferéncia de tecnologia em ambos os
periodos e negativo sobre geracao de tecnologia no primeiro e positivo no segundo.

O trabalho estd organizado em quatro se¢des, incluindo esta introdugio. A Segio
2 examina a década de 1970, em que o principal fator de atracao dos investimentos
externos foi o regime de crescimento desenvolvimentista iniciado, na verdade, em
1967-1968 e mantido até quase o fim do Governo Geisel. Ademais, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (II PND) adotou uma politica explicita de
atragao do capital estrangeiro. Na Se¢do 3, ¢ analisada, primeiro, a evolu¢io dos
investimentos externos no Brasil na década de 1990 e seus principais determinantes.
Mais da metade dos fluxos de IDE entre 1996 e 2000 resultou das politicas de
privatizagao e desregulamentagdo, afetando principalmente o setor de servigos. A
Secdo 4 resume as principais conclusoes.

2 A DECADA DE 1970

O periodo de 1962 a 1968 é marcado por um claro recuo dos investimentos externos,
com relagdo ao padrio observado entre 1956 e 1961, sem duvida provocado pelas
incertezas de natureza politica e econémica. A partir desse dltimo ano, com a
estabilizacao da inflacdo, a retomada do crescimento econémico e a consolidagio de
um regime politico francamente simpdtico ao capital estrangeiro, os investimentos
externos comegam a retornar ao Brasil, como pode ser visto no Gréfico 1. Esse
movimento, que comega ainda um pouco timido até 1972, ganha impulso a partir do
ano seguinte, mantendo essa trajetdria até 1981.

O que ocasionou uma expansao dessa magnitude? Medido em doélares de 1996,
o ingresso médio de investimentos externos no Brasil entre 1973 e 1981 foi de US$
2,478 bilhoes, contra US$ 680 milhdes entre 1969 e 1972 e US$ 242 milhdes entre
1962 e 1968. Mesmo comparado ao petriodo relativo, grosso modo, ao Plano de Metas,
de 1956 a 1961, quando atingiu US$ 521 milhoes, a recuperacio é exuberante.
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GRAFICO 1

Brasil: IDEs — Ingressos Brutos — 1955-1989

[em US$ milhGes de 1996]
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Essa expansao pode ser explicada, de um lado, pelo forte aumento dos fluxos de
investimento externo com origem nos paises desenvolvidos. Nao foi possivel dispor
de dados para todos os anos e para todos os pafses, mas os nimeros existentes
indicam esse movimento. Para os Estados Unidos, sempre em délares de 1996, as
saidas de investimentos passam de US$ 26,4 bilhoes, em 1974, para US$ 51,3
bilhoes, em 1979, caindo para US$ 16,5 bilhoes, em 1981. Entre 1975 ¢ 1980, os
estoques de investimentos externos mundiais passam de US$ 259 bilhoes para US$
514 bilhoes, em valores correntes. Assim, houve, nesse periodo, a0 menos até 1979,
um movimento de expansio das multinacionais, que atingird, também, o Brasil.

No plano internacional, o inicio da década de 1970 marca o comego de um ciclo
de IDEs, marcado pela expansio das multinacionais européias em diregao aos Estados
Unidos e também aos préprios paises da Europa Ocidental. A América Latina vai se
tornando um destino cada vez menos prioritdrio para as EMNs. O Brasil, contudo, é
uma exce¢ao nesse cendrio, vendo aumentar sua participagio como pais hospedeiro,
entre 1970 e 1980, e consolidando sua posi¢ao de principal receptor de IDEs entre os
paises em desenvolvimento, posi¢ao que perderd ao longo da década de 1980.

2.1 DETERMINANTES DOS INVESTIMENTOS EXTERNOS

2.1.1 O periodo 1968-1973

Com esse quadro em mente, ¢ interessante analisar como os investimentos das EMNs
se articularam com os investimentos globais. Em primeiro lugar, deve-se enfatizar a
mudanga da politica econémica ante os investimentos externos entre o periodo de
maior crescimento, de 1968 a 1973, e o da fase de desaceleracio, de 1974 a 1980. No
primeiro periodo, o aumento dos investimentos ocorreu em fun¢io de um aumento
da demanda indiretamente impulsionada pelo Estado, na medida em que foram a
elevacio da renda da classe média e a ampliagiao do financiamento a disposi¢io dos
consumidores seus fatores determinantes, dentre todos os apontados anteriormente.
J4 no segundo periodo, o governo vai direcionar, de forma mais explicita os
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investimentos do setor privado, seja pela demanda originada nas estatais,
principalmente por bens de capital, seja por meio de incentivos diretamente
concedidos a alguns setores industriais. E, portanto, um processo de estimulo mais
seletivo, articulando mais intimamente os investimentos publicos e privados. E nido
apenas por esses dois fatores mas, como serd analisado mais adiante, por meio de
agoes destinadas a atrair diretamente sdcios estrangeiros para setores predeterminados.

Apesar de o perfodo 1968-1973 apresentar maiores taxas de crescimento do
produto do que o periodo seguinte, é no segundo que os investimentos estrangeiros
crescem de forma mais espetacular, como j4 mencionado. Nio obstante, conforme
assinalado, nio ser este um indicador preciso do ritmo de acumula¢io das EMNs, a
magnitude dos dados nao deixa margem a didvidas quanto ao aumento dos
investimentos realizados pelas EMNs no Brasil a partir de 1974.

Tudo isso sugere, portanto, que o principal fator de atragio dos investimentos
externos para o Brasil foi o regime de crescimento adotado, que levou a um aumento
de investimentos em setores industriais jé com forte predominincia de EMNs. Nao
obstante, vantagens compensatérias de setores/empresas também constituem
importantes determinantes do padrio de ingresso das EMNs. Cumpre, dessa forma,
examinar qual foi a politica adotada ante ao capital estrangeiro. Até o II PND, essa
politica é genérica, visando criar apenas um clima favordvel 2 entrada de EMNs. As
modificagdes introduzidas na Lei 4.131 (promulgada em 1962) em 1965 objetivavam
eliminar algumas restricbes a4 remessa de lucros, que desincentivavam os
investimentos externos, em especial a cldusula que considerava como nacionais os
valores resultantes de lucros reinvestidos [ver Pignaton (1973)]. Mas nio havia ainda
um direcionamento para setores especificos.

Assim, entre 1965 e 1973 a presenga estrangeira vai aumentar, sobretudo nos
setores mais dindmicos, ¢ em que, simultaneamente, se verifique a predominancia de
grandes empresas, a diferenciagdo de produtos por meio de marcas seja um elemento
crucial de competitividade e o controle tecnolégico constitua eficiente barreira a
entrada. Material de transporte e mecinica, dadas as vantagens compensatdrias das
EMNs nesses setores, sio um bom exemplo. Os investimentos norte-americanos
concentram-se cada vez mais na industria de transformagdo, cuja participagio no
total, que era de 44% em 1950 e de 56% em 1962, passa para 69% em 1973." Dados
apresentados por Newfarmer e Mueller (1975) mostram que, no caso da industria de
transformagdo, entre 1966 e 1970, as vendas das EMNs de origem norte-americana
no Brasil cresceram mais nos setores de téxteis, material de transporte, mecinica,
metalurgia, instrumentos, quimica e outros. Apesar de a inddstria téxtil ser
normalmente classificada como “tradicional”, nio se pode perder de vista que, ao
longo da década de 1960, crescia significativamente a produgio de fibras sintéticas e,
por essa razao, apesar de o conjunto da industria téxtil apresentar baixo dinamismo,
esse segmento crescia vigorosamente e tinha como base grandes empresas. Os demais
setores listados anteriormente sao justamente aqueles com alto grau de concentragao,
seja devido ao controle tecnoldgico, seja em virtude da diferenciagao de produtos por
marcas.

1. Survey of Current Business, varios nimeros.
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TABELA 1

Brasil: Investimentos Diretos — Posicdo no Fim do Periodo, por Setores — 1964-1974
[em US$ milhdes]

Setores 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Setor priméario 16 19 20 24 26 43 47 53 100 123 164
Setor secundario 1.503 1.585 1.711 1.869 2.043 2.469 2.689 2.992 3.397 3.700 4.733
Quimica e petroquimica 372 392 413 45 469 577 643 718 776 795 949
Automobilistica 188 192 208 255 271 331 367 412 531 557 614
Metalurgia 161 181 188 198 208 257 276 318 330 360 454
Material elétrico e de comunicagées 91 100 115 118 167 200 237 255 292 327 425
Mecanica 79 87 117 109 119 140 158 179 199 235 363
Alimentar 106 110 117 129 135 155 153 153 184 192 286
Fumo e bebidas 55 56 58 59 70 8 103 129 150 191 253
Farmacéutica 85 90 9% 108 115 137 152 167 187 197 234
Energia elétrica e gas 95 98 96 95 118 137 143 148 164 180 196
Téxtil 34 35 39 43 43 61 69 82 93 123 193
Minerais ndo-metalicos 38 38 48 54 57 77 84 98 110 124 164
Autopegas 48 54 55 60 68 83 91 98 102 119 162
Servigos 182 210 201 253 259 314 433 484 591 814 1.130
Administragao de bens 60 62 70 8 89 110 145 164 207 262 361
Intermediagdo financeira 41 46 47 53 63 75 87 93 122 160 333
Comércio 47 49 51 56 59 72 81 94 116 170 197
Outros 34 53 33 59 48 57 120 133 146 222 239
Total 1.714 1.814 1.929 2.146 2.328 2.826 3.169 3.529 4.088 4.637 6.027

Fonte: Relatdrio da CPI das Multinacionais, Camara dos Deputados, 1975.

2.1.2 OIlIPND
Composicao setorial dos investimentos

A situagao muda no periodo 1974-1981. Agora, o aumento da presenga das EMNs
vai ser mais diversificado, do ponto de vista do pais de origem dos investimentos,
alterando-se a estrutura setorial. Essa mudanga na politica coincide com uma
especializacao setorial maior da politica industrial a partir de 1974, na medida em que
aumentam as preocupacoes com a balanca comercial. As prioridades, que entre 1964
e 1973 ndo estavam definidas, agora sao claramente os setores de bens de capital e
insumos bdsicos [ver Canuto (1993)].

Como se observa pela Tabela 2, o maior crescimento dos investimentos externos
na industria, entre 1971-1973 e 1980-1982 ¢ em mecinica, com taxa média anual de
30%, contra uma média de 19% para o total da industria de transformagio. Apesar
de a tabela n3o apresentar o detalhamento, pode-se deduzir que boa parte do
aumento dos demais setores industriais corresponde aos setores de papel e celulose e
minerais nao-metdlicos. O vigoroso crescimento dos servigos ¢ explicado pelo setor
consultoria, representagdo, participa¢io e administra¢io de bens, com crescimento

médio de 34%.
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TABELA 2

Brasil: Posicao dos IDEs por Setor
[em US$ milhdes]

Médias anuais

Setores
1971-1973 1974-1976 1977-1979 1980-1982
Industria de transformacéo 2.904 5.450 10.415 14.251
Metalurgia 280 569 1.144 1.429
Mecénica 173 524 1.193 1.852
Material elétrico e de comunicactes 308 564 1.167 1.472
Veiculos automotores 397 702 1.312 1.976
Quimica 852 1.274 2332 3.146
Farmacéuticos e medicinais 149 306 560 799
Alimentar/téxtil 252 552 997 1.205
Demais da industria de transformagéo 492 959 1.71 3.268
Servicos 427 1.149 2404 3.902
Bancos e instituicGes financeiras 112 367 488 669
Consultoria, representacdo, participacdo e administracao de bens 144 468 1.226 2.072
Outros 301 555 825 1.148
Total 3.632 7.154 13.644 19.301

Fonte: Banco Central do Brasil.

Examinando-se, alternativamente, os dados referentes aos investimentos norte-
americanos no Brasil, é possivel perceber um quadro substancialmente diferente, com
os maiores aumentos concentrados nos setores de alimentos, quimica, metalurgia e
finangas exceto bancos. Entre 1975 e 1980, a soma das participagdes desses quatro
setores no total de ingressos de investimentos dos Estados Unidos no Brasil
aumentou de 25,8% para 36,1%. Essa diferenga com relagao aos dados globais pode
ser explicada pela redu¢io da participagao dos Estados Unidos no fluxo total de IDEs
no pais no perfodo analisado. De 1971 a 1974, essa participagdo manteve-se mais ou

TABELA 3
[Bra/s]il: Posicao dos IDEs por Setor — Taxas Médias de Crescimento
em %
Setores 1974-1976/ 1977-1979/ 1980-1982/ 1980-1982/
1971-1973  1974-1976  1977-1979  1971-1973
Industria de transformacédo 23,3 24,1 11,0 19,3
Metalurgia 26,6 26,2 1,7 19,8
Mecanica 44,6 31,6 15,8 30,1
Material elétrico e de comunicagbes 22,4 27,5 8,0 19,0
Veiculos automotores 20,9 23,1 14,6 19,5
Quimica 14,3 22,3 10,5 15,6
Farmacéuticos e medicinais 27,0 22,3 12,6 20,5
Alimentar/téxtil 29,9 21,8 6,5 19,0
Demais da industria de transformacdo 24,9 21,3 241 23,4
Servicos 39,1 27,9 17,5 27,9
Bancos e instituicbes financeiras 48,7 9,9 1,1 22,0
Consultoria, representagdes, participacdo e administracdo de bens 48,2 37,9 19,1 34,5
QOutros 22,7 14,1 11,6 16,1
Total 25,4 24,0 12,3 20,4

Fonte: Banco Central do Brasil.
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menos constante, ao redor de 37%. A partir de 1975, vai se reduzindo até cerca de
29% em 1980, voltando a subir na primeira metade da década de 1980. Ao mesmo
tempo, a presenga da Alemanha, do Japao, de paises menores da Europa Ocidental e
da Sui¢a aumenta. Com relagio a esse ultimo pais, cabe observar que existem
indica¢oes de que empresas com matrizes localizadas em outros paises desenvolvidos
registram seus investimentos em paises periféricos a partir de subsididrias localizadas
na Suica, levando a uma superestimagio dos investimentos af originados.

E interessante averiguar a relagio existente entre o volume dos fluxos de IDEs
para cada setor e os investimentos efetivamente realizados. Infelizmente, essa
comparagao sé ¢ possivel para os investimentos norte-americanos (o Survey of Current
Business apresenta os dados de dispéndios de capital das subsididrias majoritariamente
controladas por multinacionais norte-americanas no exterior) e, mesmo assim, para
um numero reduzido de anos. A Tabela 4 apresenta a razao entre os dados de
dispéndios de capital e de investimentos norte-americanos no Brasil, onde se verifica
que, entre 1975 e 1978, a correlagio nao é muito baixa; para a maioria dos setores, os
gastos de capital flutuam entre pouco mais da metade e duas vezes e meia os fluxos
efetivos de divisas, e, na maioria dos casos, a razao é um pouco superior 2 unidade.
Isso significa, de um lado, que os fluxos de divisas financiam, na maior parte dos
casos, cerca da metade dos investimentos, podendo até estar financiando esses gastos
na sua totalidade. De outro, o fato de nao serem muito discrepantes sugere que os
IDEs estavam se dirigindo efetivamente para novos investimentos. A explica¢io para
a subita elevacio dessa relagio em 1979 e 1980 estd no fato de o fluxo de
investimentos diretos haver sofrido uma grande queda, ao passo que os gastos de
capital foram levemente ampliados. Pode-se especular que esse comportamento estd
relacionado com o aumento do risco externo da economia brasileira, devido 4 sua
maior vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que o ritmo de investimentos industriais
permanecia elevado, em virtude de decisdes tomadas no passado, niao obstante jd
haver entrado em declinio. Isso teria levado as EMNs a manter os seus investimentos
e financid-los preferencialmente com base em recursos de terceiros, provavelmente

externos.

TABELA 4

Brasil: Comparacao entre Fluxos de Investimento Direto e Dispéndios de Capital —

1975-1980

[em %]

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Total 123,4 116,2 228,7 84,8 453,2 493,1
Petroleo 68,2 75,0 103,6 113,6 -192,9 -737,5
Industria de transformagéo 148,1 137,1 408,1 114,8 1161,4 770,1
Alimentos 208,3 213,3 206,4 197,8 838,5 1166,7
Quimica 240,5 146,9 239,6 54,4 -519,6 2108,3
Metalurgia 89,5 54,2 2143 340,0 192,6 0,0
Mecanica 68,1 76,1 170,7 110,4 200,0 0,0
Material elétrico e eletronico 0,0 0,0 0,0 0,0 -86,4 0,0
Material de transportes 153,8 150,8 -126,9 0,0 0,0 0,0
Outros, manufatura 162,2 184,3 342,6 0,0 0,0 687,9
Comércio atacadista 233,3 120,5 266,7 52,9 82,0 160,0
Financas (exceto bancos) 0,0 0,0 0,9 11 0,8 -33,3
Outros setores 2.325,0 1.550,0 -3.000,0 -2.900,0 0,0 0,0

Fonte: Survey of Current Business, vérios nimeros.
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Politica para o capital estrangeiro

Qual foi a mudanga na politica com relagio ao capital estrangeiro? O II PND vai
adotar explicitamente uma politica seletiva de atragdo do capital estrangeiro. Na
verdade, a estratégia consistia em “consolidar um modelo brasileiro de capitalismo
nacional” (p. 37) que consistia no fortalecimento da empresa privada nacional
(EPN), buscando um equilibrio entre empresas privadas nacionais e estrangeiras e
estatais. A presenca da empresa estrangeira no Brasil era justificada em termos da sua
contribui¢ao ao crescimento, ao desenvolvimento tecnolégico e ao gerencial.
Esperava-se da empresa estrangeira o aumento das exportagoes de produtos
manufaturados nao-tradicionais e a sua “contribui¢io ao desenvolvimento da
pesquisa tecnoldgica”.

~

E interessante notar a existéncia de uma posi¢ao ideolégica, mesmo entre
integrantes do Governo Geisel, de preocupagio com relagio ao crescimento da
participagdo do capital estrangeiro na economia nacional. Portanto, passa a constituir
objetivo explicito da politica condicionar a vinda de EMNs a obtengao de beneficios
econdmicos. Quer dizer, a entrada de IDEs em si, ainda que num momento em que
o saldo em conta corrente tornava-se mais deficitdrio, nio era necessariamente
acolhida livremente. Era preciso que satisfizessem certas condigdes, como as expostas
anteriormente. Essa posicao pode ser vista em diversos pronunciamentos publicos de
ministros desse periodo. Em depoimento & CPI sobre EMNs da Cimara dos
Deputados, em 14 de outubro de 1975, o Secretdrio de Planejamento da Presidéncia
da Republica informava que cabia 2 empresa estrangeira, além de trazer poupanga
externa, capital, tecnologia, capacidade gerencial e aumentar as exportagoes, substituir
importagdes. Objetivava-se também maior diversificagao quanto a origem do capital
(p. 53). Assim, justificava-se explicitar as prioridades, indicando, por um lado, os
setores em que sua atuagdo fosse mais desejada, em especial aqueles com maior
contetdo tecnoldgico e, de outro, aqueles em que sua presenga deveria ser evitada ou,
pelo menos, o controle fosse mantido nas maos de empresas nacionais. Exemplos do
primeiro caso eram mineragao, minerais nao-metdlicos, material elétrico e de
comunicagdes ¢ hotelaria. E, do segundo, energia elétrica, petréleo, portos, ferrovias,
navegagio marftima, comunicagoes, siderurgia e mineragio de ferro.’

Mesmo para alguém tao insuspeito de xenofobia, como o ministro Mdrio
Henrique Simonsen, em depoimento a essa mesma CPI, a conciliagio entre os
interesses nacionais e os das EMNs passava por quatro pontos: a garantia de controle
de setores estratégicos por capitais nacionais, o controle do abuso nas remessas de
lucros e da prética de pregos de transferéncia e a restri¢ao sobre o acesso das EM NG as
fontes de poupanga interna e o seu ajustamento aos objetivos nacionais de
substitui¢io de importagdes e promogio das exportacoes. Para ele, “o problema
central deve ser solucionado: o de equilibrar o poder da empresa privada nacional
com o da estatal e o da estrangeira. (...) Freqiientemente, as subsididrias das empresas
multinacionais, se deixadas ao livre jogo das forcas de mercado, tendem a
transformar-se em simples industrias de montagem, importando das matrizes a maior
parte dos componentes e insumos. Ou nao procuram aproveitar as possibilidades de
exportacio, devido a divisdes artificiais de mercado, estabelecidas pelas matrizes”.

2. Depoimento do Secretario de Planejamento a CPl da Camara dos Deputados, 1975.
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(depoimento a CPI). Tais circunstincias tornavam imperativa a atuagao do Estado
fixando limites e prioridades para a agao das EMNGs.

Assim, o enfoque que se dava a participagio do capital estrangeiro era
estratégico, buscando aproveitar as vantagens especificas das EMNs sobretudo no que
diz respeito 2 transferéncia de tecnologia. A delimitagdo setorial deveria ser realizada
nio por meio de legislagio restritiva mas através de estimulos aos novos
investimentos. Um outro instrumento de apoio as empresas de capital nacional era a
criagdo de faixas preferenciais nas maiores carteiras de ag¢des institucionais, como o
Fundo 157 e as reservas técnicas das seguradoras. Além disso, buscava-se manter a
maioria do controle aciondrio nas maos de residentes, seja EPNs seja estatais, ou um
mix delas, o que corresponde 2 idéia do tripé. A idéia prevalecente era que o Estado
possuia condigdes para realizar essa delimitagao. Segundo depoimento do ministro da
Industria e do Comércio, citado por Lessa (1998), “independéncia econdmica e
capital estrangeiro nio sio necessariamente conflitantes. O que importa é saber como
o investidor vem e, mais importante, o que vem fazer (...). O importante é que o
investimento estrangeiro se aplique (sic) em atividade da nossa conveniéncia e que seja
feito com capital de risco em lugar de empréstimos.” (p. 252).

Definido o papel que cabia ao capital estrangeiro, o aumento desejado dos
investimentos veio através dos incentivos fiscais concedidos pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e pela Befiex. Além disso, em alguns casos, o
Estado, através de outros instrumentos, realiza uma intervengao mais direta, no que
diz respeito a agao das EMNs. O exemplo mais acabado do tipo de modelo que se
pretendia alcangar foi o setor petroquimico [ver Haguenaner (1989) e Aratjo Jr. e
Dick (1974)], mas também encontram-se exemplos na minera¢io e em metais nio-
ferrosos.

Até o final da década de 1960, as firmas brasileiras desse setor ou foram vendidas
ou tiveram de firmar acordos de licenciamento de dificil obtengio, dificultando o seu
desenvolvimento. Na verdade, o excessivo rigor observado pelo governo brasileiro
para a aprovagio de acordos de licenciamento de tecnologia, em todos os setores, de
acordo com Newfarmer e Mueller (1975), favorecia a vinda de empresas estrangeiras,
j& que essas nao necessitavam da aprovagio do acordo para comegar a operar, pois os
direitos de propriedade sobre a tecnologia, normalmente, pertenciam a sua matriz.
Com a criagdo da Petroquisa no final da década de 1960, fica definido um papel para
o Estado, que ¢ o de fornecer os recursos financeiros para o empreendimento e obter
um sécio nacional. Além disso, as préprias multinacionais do setor consideravam
mais fdcil dialogar com apenas um sécio, ainda por cima com recursos, do que com
dezenas de firmas brasileiras. Cria-se assim um modelo de joint-venture no qual
nenhum dos sécios possufa mais de 1/3 do controle aciondrio, cabendo 4 Petroquisa o
papel de sécio estatal e organizar as EPNss interessadas em participar.

De fato, apesar de o objetivo governamental, ao favorecer a criagio de joins-
ventures nesse modelo tripartite, ser o fortalecimento da EPN, tal procedimento
também servia aos interesses das EMNs, na medida em que facilitava seu trabalho de
encontrar um sécio nacional, que era uma forma de penetrar mais facilmente em um
mercado sobre o qual dispunham de pouca informagio, como o brasileiro. Na
petroquimica, o controle sobre os processos tecnoldgicos, assim como em quase toda
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a industria quimica, constitui a varidvel-chave para o estabelecimento da hegemonia
setorial. Deduz-se dessa politica que o governo considerava como multinacionais
apenas as empresas em que a parcela do sécio estrangeiro no capital votante fosse
superior a 50%. Quer dizer, se a maioria do capital fosse de EPNs e/ou estatais, o
controle da empresa seria nacional e, dessa forma, seria possivel obter algumas das
vantagens pretendidas, em especial a transferéncia de tecnologia. Entretanto, todos os
estudos sobre multinacionais consideram que empresas em que a participagio
estrangeira seja superior a 25% do capital votante devem ser incluidas no grupo
controlado pelo capital estrangeiro.

Nesse modelo tripartite, o capital das EMNs consistia em aporte tecnoldgico,
cabendo ao BNDE financiar praticamente todo o investimento, salvo os bens de
capital importados, que contavam com financiamento externo. Fica evidenciado,
assim, mais um instrumento de apoio ao investimento estrangeiro, sobretudo nos
projetos aprovados pelo CDI, que eram os financiamentos de longo prazo concedidos
pelo BNDE e pela Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame). Some-se
a isso a possibilidade de participagdo aciondria da Unido através das subsididrias do
BNDE, Ibrasa, Fibase ¢ Embramec. Apesar de o BNDE e suas subsididrias
participarem apenas de empresas de capital nacional, tendo em vista o exposto no
pardgrafo anterior, diversas empresas que deveriam ser classificadas como EMN
acabavam por se beneficiar desse apoio financeiro.

Assim, ao longo da década de 1970, foi se formando um imenso cipoal de
politicas fiscais, crediticias e tarifirias administradas por diversas instituigoes
governamentais. Uma boa avalia¢ao dessas politicas pode ser encontrada em Suzigan

(1974 e 1980).

Entretanto, apesar do discurso e de instrumentos legais, em tese, favordveis a
empresa de capital nacional e restritivas 2 atuagio da EMN, a existéncia de uma
enorme rede de instrumentos e instituigdes participantes do sistema de incentivos a
industria impedia a consisténcia da politica industrial.

Algumas empresas estrangeiras terminavam por obter vantagens adicionais para
sua instalagdo, reduzindo os beneficios que, a0 menos no discurso, deveriam ser
derivados da sua vinda. Diversas firmas instalaram-se com incentivos fiscais estaduais
e municipais, em adi¢ao aos federais, facilidades para aquisicio do terreno e
financiamentos domésticos para o capital, que continuava sendo registrado como
estrangeiro, como foi o caso da Fiat. Essas concessdes resultavam do fato de ser
estrangeira, que, por isso, trariam mais beneficios ao Estado, acabando, assim, por
compensar as eventuais vantagens concedidas.

2.2 IMPACTOS DAS EMNs

Observou-se, entdo, que a presenga do capital estrangeiro na economia brasileira
aumentou significativamente durante a década de 1970, mas que a politica era no
sentido de limitar setorialmente sua atuagio e buscar maximizar os beneficios, em
especial os decorrentes da transferéncia de tecnologia e o saldo comercial, ainda que
nem sempre essas condigdes tenham se verificado. Assim, devem ser examinados os
impactos do aumento dos investimentos externos, desdobrando-os em duas
dimensées. Em primeiro lugar, verificar até que ponto aumentou a participagao do
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capital estrangeiro na economia nacional; em segundo, analisar os impactos sobre
balan¢o de pagamentos, tecnologia e crescimento econdmico e formagao de capital.

2.2.1 Participacao das EMNs na economia brasileira

Em que pese o forte aumento dos investimentos externos na economia brasileira ao
longo dos anos 1970, que constituiram um periodo de grande crescimento da
atividade, nio parece ter havido, de forma global, uma elevagao da participagao das
EMNs no Brasil. Nos setores em que essa participagio era alta, continuou alta e, nos
setores em que sua presenga era pouco expressiva, assim continuou sendo.

Os dados que permitem analisar a participagao das multinacionais na economia
brasileira, evidentemente, apresentam diferengas metodoldgicas importantes entre si.
Contudo, ¢ possivel tracar um quadro relativamente coerente do periodo. Entre os
estudos realizados por Newfarmer e Mueller (1975), Seplan (1975), Calabi er alii
(1981), Cepal (1983) ¢ Willmore (1986), que cobrem o periodo de 1966 a 1980,
alguns calculam a participagio sobre o patriménio liquido das empresas, outros sobre
o ativo, e Willmore sobre o faturamento. Outra diferenga metodoldgica relevante é o
fato de, enquanto Newfarmer ¢ Mueller, Seplan e Cepal trabalhavam apenas com
informagdes das maiores empresas, tal como informado pela extinta publica¢io Quem
¢ Quem da revista Visdo, Calabi er alii e Willmore puderam ter acesso a bases de dados
da Receita Federal compreendendo cerca de 15 mil empresas, no primeiro caso, e
aproximadamente 50 mil, no segundo. Essa distingao ¢ crucial, na medida em que,
como o grupo de multinacionais é composto sobretudo de empresas de alto
faturamento e patriménio liquido, sua participagao nos grupos exclusivamente de
maiores empresas tende a ser bem maior. Ainda outra diferenga metodoldgica estd na
classificagio dos setores. Alguns se restringiram 2 industria, ao passo que outros
buscaram uma cobertura mais ampla. Em alguns casos, setores industriais que
constituem a antiga classificacio de géneros industriais do IBGE foram agregados,
enquanto em outros esses setores aparecem desagregados.

A Tabela 5 apresenta as diversas estimativas j4 mencionadas para os anos de
1969, 1970, 1972, 1974, 1975 e 1980. Podem-se agrupar os setores em trés grupos,
tomando por base os dados referentes a 1970, por ser uma das séries mais completas.
O primeiro grupo, compreendendo os setores em que a participagio das EMNs ¢
superior a 60%; o segundo, em que esse percentual varia de 30% a 60%, e o
primeiro, em que essa participa¢ao ¢ inferior a 30%. No primeiro grupo, estao
autoveiculos, quimica, material elétrico, farmacéutica, mecinica, borracha e fumo.
Esses setores s3o quase inteiramente controlados pelas EMNs, em especial quando se
consideram apenas as grandes empresas.

Dadas as diferengas metodoldgicas entre as estimativas, fica dificil falar em
tendéncia. Contudo, parece ter havido um crescimento mais do que proporcional das
EPNs na mecinica, em detrimento da participagdo das multinacionais. Mas nos
demais setores, nao ¢ possivel detectar nenhuma redugio da presenca das EMNG.
Todos os setores, como serd analisado mais adiante, apresentam forte grau de
concentragio, seja em razao de vantagens tecnoldgicas, como material elétrico e
autoveiculos, seja em razio de diferenciagio de produto por marca, como é o caso da
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TABELA 5

Brasil: Estimativas de Distribuicao Setorial por Origem do Capital

[em %]

Calabi et alii

Setores Ca|(a1t3891t)a/// Seplan (1970) Nll\lueglvlzarr?;g;;) Seplan (1974) (1981) Willmore (1980)
EMN EPN EE  EMN EPN EE  EMN EPN EE  EMN EPN EE EMN EPN EE EMN EPN EE

Autoveiculos 100,0 100,0 100,0

Fumo 99,0 1,0 99,0 1,0 1000 0,0 00 730 27,0

Material elétrico 85,0 15,0 83,0 17,0

Produtos farmacéuticos 778 22,2 0,0 830 14,0 3,0 1000 87,0 120 1,0 80,0 200 00 71,0 280 1,0

Mecanica 42,4 576 0,0 750 250 74,0 26,0 60,0 380 2,0 40,5 595 0,0 41,0 59,0

Borracha 933 67 00 740 26,0 100,0 69,0 240 70 8,7 133 00 630 37,0

Material de transporte 77,6 224 00 70,0 27,0 3,0 840120 40 690 270 50 70,5 295 00 680 290 3,0

Material elétrico e de

comunicagdes 68,8 31,3 0,0 66,0 34,0 78,0 22,0 72,0 28,0 61,8 382 00 440 56,0

Quimica 68,7 194119 62,0 17,0200 650 16,0180 47,0 230 30,0 61,0 203 186 21,0 27,0 52,0

Aparelhos domésticos de

comunicagdes 55,0 45,0 65,0 35,0

Diversos 40,0 60,0 0,0 53,0 46,0 49,0 51,0 44,4 556 0,0 290 70,0 1,0

Néo-ferrosos 49,0 51,0 61,0 39,0 44,0 56,0 44,0 56,0

Produtos de perfumarias 60,0 40,0 0,0 46,0 54,0 55,0 45,0 60,0 40,0 00 53,0 47,0

Comércio exterior 46,0 54,0 52,0 42,0 50

Vestuario, calcados e

artefatos 0,0100,0 0,0 44,0 56,0 41,0 59,0 12,5 875 0,0 4,0 96,0

Matérias plasticas 0,0 100,0 0,0 380 62,0 71,0 29,0 48,0 52,0 0,0 1000 00 17,0 83,0

Minerais nao-metdlicos 26,5 73,5 00 37,0 63,0 22,0 78,0 43,0 550 2,0 333 66,7 00 280 720

Autopecas 33,0 67,0 61,0 40,0 35,0 65,0

Téxtil 16,2 838 0,0 33,0 67,0 44,0 56,0 25,0 75,0 14,3 857 0,0 220 780

Produtos alimentares 203 79,7 0,0 320 67,0 32,0 67,0 250 740 1,0 200 80,0 00 180 810 1,0

Couros e peles 250 750 0,0 31,0 69,0 19,0 81,0 0,0 1000 0,0 150 850

Papel e papeldo 19,2 80,8 0,0 250 750 24,0 76,0 21,1 789 00 21,0 750 5,0

Total 27,0 455275 250 28,0480 22,0 28,0 50,0 23,9 43,6 325

Metalurgia 39,3 43,6 17,1 240 27,0490 22,025051,0 220 340 44,0 369 47,7 154

Diversos 13,3 53,3333 17,0 46,0 37,0 12,0 31,0 57,0 143 643 21,4

Ferro e aco 14,0 13,073,0 15016,0 70,0 13,0 20,0 67,0 23,0 37,0 40,0

Bebidas 11,8 832 0,0 14,0 86,0 14,0 86,0 14,3 857 0,0 150 850

Serv. ind. utilidade publica 0,0 12,7873 13,0 1,086,0 120 1,0 87,0 00 96 90,4

Agricultura 0,0100,0 0,0 12,0 880 3,0 900 7,0 0,0 100,0 0,0

Comércio varejista 63 938 00 11,0 89,0 70 91,0 20 6,7 933 0,0

Armazenagem 11,0 12,0 76,0 10,0 3,0 87,0

Mineracdo 0,0 75,0 25,0 7,0 26,0 67,0 15,0 22,0 63,0 16,7 833 0,0

Madeira 0,0 84,6154 3,0 97,0 29,0 71,0 6,0 94,0 0,0 385 61,5 50 950

Comunicacdo 00 330967 20 10970 100,0 00 33 9,7

Construgao civil e

engenharia 3,7 9,3 0,0 1,0 86,0 13,0 3,0 750 22,0 48 952 0,0

Motores e equipamentos

industriais 69,0 31,0

Mobilidrio 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 3,0 97,0

Editorial e gréfica 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 3,0 91,0 6,0

Total ind. de transformacao 41,8 52,2 6,1 50,0 35,0 15,0 40,1 51,1 88 29,0 59,0 12,0

Comércio atacadista 83 91,7 0,0 97,0 3,0 3,0 97,0 7.7 923 00

Transportes 0,0 56,3438 18,0 82,0 1,0 150 84,0 00 688 313

Fontes: Newfarmer e Mueller (1975), Quem é Quem (Visdo) e Guia Interinvest. Participacdo sobre ativos. EMN quando o percentual estrangeiro for maior do

que 25%.

Seplan (1975). Quem é Quem (Visdo) e Guia Interinvest. Participacdo sobre patrimdnio liquido.
Calabi et alif(1981). Dados da Receita Federal (Cadec). Participagdo sobre patriménio liquido.
Willmore (1986), dados da Receita Federal, com 50 mil empresas; dados de faturamento; subestima participagao das EMNSs.

EE = empresa estatal.

industria de fumo no segmento do produto final e do alto grau de verticalizagdo, ou

em virtude de uma posi¢ao conquistada no mercado brasileiro hd bastante tempo e
também por consolidagao de marca, no caso da inddstria de borracha, quase toda

composta de fabricantes de pneus. Os quatro setores em que era maior a participagao

estrangeira sio exatamente aqueles onde se observou o maior aumento dos

investimentos externos a partit de 1973. Quimica e farmacéutica também
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apresentaram taxas de crescimento dos investimentos razoavelmente elevadas,
préximas & média da industria.

Essas evidéncias, por um lado, falam a favor das teorias que apresentam as
vantagens compensatdrias das empresas como fator (ou um dos fatores) dominante
para a entrada e permanéncia das EMNs no pais hospedeiro. Em termos gerais, os
setores onde é maior a participagio das EMNs sao aqueles em que ¢ evidente a
importincia de ativos especificos como marcas e tecnologia. Por outro lado, os dados
mostram também que, a0 menos em um periodo de forte crescimento econdémico,
como o de 1974 a 1981, o grande aumento dos investimentos nesses setores nao
garantiu aumento da participagao das EMNs no mercado local, o que indica a pouca
importincia das vantagens compensatdrias para o aumento dos investimentos.

Mecénica, autoveiculos, material elétrico e quimica (petroquimica) foram alguns
dos setores mais favorecidos pela politica industrial da segunda metade da década de
1970. Foi visto que, apesar de o discurso oficial contemplar um fortalecimento da
EPN, em momento algum foram colocados obstdculos aos investimentos nos setores
mencionados. Pode-se argumentar, por outro lado, que os dados, ao indicar uma
estabilidade na relagdo entre multinacionais e empresas nacionais, apontam
exatamente na dire¢io pretendida pelo governo, na medida em que as taxas de
crescimentos af verificadas estdo entre as mais altas. Isto é, apesar das vantagens
compensatdrias das multinacionais, elas ndo cresceram mais do que as nacionais,
indicando a competitividade dessas ultimas ante as concorrentes de capital
internacional.

Pode-se concluir que as vantagens de propriedade explicaram a maior
participa¢ao inicial das EMNs e o maior crescimento dos investimentos externos nos
setores analisados, quando comparado aos investimentos externos realizados pelas
EMNs dos demais setores. No entanto, o maior aumento dos fluxos de investimentos
externos globais no Brasil no periodo deve ser creditado a conta do regime
desenvolvimentista de crescimento, que proporcionou maior aumento do mercado
doméstico, principalmente em razio de politicas protecionistas. Finalmente, a
estabilidade da taxa efetiva real de cAmbio ao longo da segunda metade da década de
1970 se nio contribuiu para o aumento dos investimentos também nio constituiu
obst4culo a esse crescimento.

O segundo grupo é composto de setores controlados por EPNs, com pequena ou
nula participagio de empresas estatais (EE) e representa, grosso modo, a inddstria
tradicional, ou seja, aquela consolidada na primeira metade do século XX, como
alimentos, perfumaria,” téxtil e vestudrio. E nitida nesses setores a menor importincia
de fatores associados a concorréncia oligopélica como marcas, além de serem setores
menos intensivos em tecnologia. Até onde é possivel deduzir dos dados, também af
nao houve aumento ou redu¢ao da participagao estrangeira.

O terceiro grupo mostra presenga muito reduzida ou nula das empresas
estrangeiras. Ou sdo quase inteiramente controladas por ENPs, como agricultura,
mineragao, mobilidrio e bebidas, ou controladas predominantemente por EE, como

3. 0 aumento da participacdo das EMNs no setor de perfumaria é relativamente recente. Nos Gltimos anos, as EMNs
passaram a controlar a maior parte do setor, ao menos em termos de faturamento.
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armazenagem e comunicagdes. Note-se que todos os servigos, a exce¢io de comércio
exterior, estao incluidos nesse grupo.

2.2.2 Impactos sobre a economia brasileira

Efeitos comerciais

Os diversos estudos empiricos, listados mais adiante, realizados nas décadas de 1970 e
1980 permitem elaborar um retrato apurado das relagdes comerciais externas das
EMNSs no Brasil nesse periodo, em comparagiao com as empresas domésticas. Apesar
de ser elevada a participagao das multinacionais, em especial das maiores, nas
exportagdes totais do Brasil, o destino preferencial da sua produgio era, sem ddvida, o
mercado interno. Além disso, o desempenho exportador das multinacionais nao
parece haver sido muito diferente do das empresas domésticas. Por outro lado, as
EMNs apresentaram uma propensao a importar bastante superior a das firmas locais.
Para ser completa a avaliagao da contribui¢ao das multinacionais ao saldo comercial,
seria preciso estimar sua participagio no processo de substituicio das importagdes, o
que, infelizmente, nao foi feito por nenhum analista.

Entre 1968 e 1981, as exportagdes brasileiras cresceram continuamente,
passando de US$ 1,9 bilhdo para US$ 23,3 bilhoes, puxadas principalmente pelo
aumento das exportacdes de manufaturados. Ao mesmo tempo, as importagoes
crescem fortemente até 1973, permanecendo virtualmente congeladas até 1976,
retomando uma trajetéria de crescimento a partir de 1977.

N3o hd muitos estudos com dados sobre exportagoes das EMNs para as décadas
de 1970 e 1980. Entre eles, destacam-se Braga (1981), Von Doellinger e Cavalcanti
(1975), Gongalves (1982), Cepal (1983, 1985 e 1991), Newfarmer e Mueller (1975),
Newfarmer (1975), Carvalho (1977) e BNDES (1988), elaborados com metodolo-

gias bastante diferentes e para anos distintos.

As Tabelas 6 e 7 resumem as principais estatisticas referentes A participagao das
EMNs nas exportagdes brasileiras de produtos manufaturados na década de 1970. A
Tabela 6 expoe a participagao das EMNs, das ENPs e das EE nas exportagoes de cada
setor industrial. Inicialmente, deve-se ressaltar a diferenca metodoldgica entre elas
para justificar a grande discrepincia presente em alguns setores. Os dados de Braga
(1981) foram construidos com base em amostra do cadastro do Imposto de Renda
Pessoa Juridica para 1978 com 3.248 empresas industriais exportadoras. Os dados de
Von Doellinger e Cavalcanti foram extraidos de amostra de 318 empresas constantes
do Quem ¢ Quem da Visdo com dados para 1973, com cerca de 14 empresas (as
maiores) por setor. J4 os dados de Cepal (1991), elaborados por José¢ Mauro de
Morais, originam-se de dados do entio Departamento de Comércio Exterior, para
cerca de 800 empresas retiradas da relagao das mil maiores firmas exportadoras do
Brasil em cada ano.’ Dessa forma, as duas tltimas tendem a superestimar (a segunda
bem mais do que a terceira) a participagao das EMNs nas exportagoes, uma vez que,
em média, essas s30 bem maiores do que as ENPs. Por essa razao, nossa andlise ird se
restringir s estimativas de Braga e Cepal.

4. Em todas elas, o critério adotado para classificar a firma como multinacional foi a participacdo de o sécio estrangeiro
representar, pelo menos, 25% do capital.
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TABELA 6

Brasil: Participacdo nas Exportacées Industriais por Origem do Capital e Género

Industrial
lem %]
Braga Von Doellinger e Cavalcanti Cepal
Setores (1978) (1973) (1975) (1980)
EMN ENP  EE EMN  ENP  EE EMN EENSPT+ EMN EENSPT+

Extrativa mineral 25,2 33,5 41,4 15,9 0,3 83,8
Minerais ndo-metalicos 30,5 69,5 0,0 74,3 25,7 65,1 34,9 53,9 46,1
Metalurgia 16,9 66,9 16,2 10,5 7,2 82,3 49,3 50,7 31,0 69,0
Mecanica 55,8 44,2 0,0 80,1 19,9 80,8 19,2 79,2 20,8
Material elétrico 76,7 23,3 0,0 91,8 8,2 86,9 13,1 89,1 10,9
Material de transporte 679 287 34 85,6 14,4 80,6 194 788 212
Madeira 12,2 87,8 0,0 55,7 44,3 16,8 83,2 12,0 88,0
Mobiliério 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Papel e papeldo 22,6 71,4 0,0 75,3 24,7 4,6 95,4 54,0 46,0
Borracha 80,6 19,4 0,0 92,4 7,6 96,3 3,7 97,4 2,6
Couros e peles 21,5 78,5 0,0 29,8 70,2 30,1 69,9 24,5 75,5
Quimica 18,4 81,6 0,0 84,1 0,2 14,7 40,3 59,7 30,5 69,5
Prods. farmacéuticos e veterinarios 656 344 0,0 75,0 0,0 *) (*) (*) ()
Perfumes, sabdes e velas 11,8 88,2 0,0 90,6 9,4 *) (*) (*) (*)
Plésticos 17,3 82,7 0,0 75,0 15,0 (*) (") 0,0 100,0
Téxtil 24,6 75,4 0,0 16,0 84,0 22,2 71,8 20,7 79,3
Vestuario e calcados 1,8 98,2 0,0 57,7 42,3 6,4 93,6 10,8 89,2
Alimentar 23,3 76,7 0,0 75,9 14,1 22,7 77,3 22,9 77,1
Bebidas 28,1 71,9 0,0 87,6 12,4 8,4 91,6 5,5 94,5
Fumo 0,0 100,0 0,0 78,2 21,8 62,0 38,0 711 28,9
Editorial e grafica 1,5 98,5 0,0 0,0 100,0 6,3 93,7 0,0 100,0
Diversos 26,5 72,2 1,3 27,2 72,8 0,0 1000 11,8 88,2
Total 36,7 59,4 3,8 51,4 9,8 38,8 36,4 63,6 39,2 60,8

Fontes: Braga (1981), Von Doellinger e Cavalcanti (1975) e Cepal (1991).

(*) Setores incluidos na quimica.
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TABELA 7

Brasil: Participacao das Exportacdes por Origem do Capital e Setor

Braga Cepal
Setores EMN (1978) (1975)/(1980)
ENP EE EMN ENP+EE EMN  ENP+EE

Extrativa mineral 0,95 1,27 1,57

Minerais ndo-metalicos 0,28 0,63 0,00 0,24 0,13 0,42 0,36
Metalurgia 1,62 6,44 1,56 2,54 2,61 2,57 5,72
Mecénica 4,54 3,60 0,00 4,61 1,10 4,64 1,21
Material elétrico 4,19 1,27 0,00 3,15 0,48 2,73 0,33
Material de transporte 13,52 5,72 0,68 7,27 1,75 10,43 2,80
Madeira 0,29 2,11 0,00 0,44 2,17 0,21 1,53
Mobiliario 0,00 0,43 0,00 0,00 0,18 0,00 0,06
Papel e papeldo 0,38 1,28 0,00 0,04 0,77 2,04 1,74
Borracha 0,86 0,21 0,00 0,39 0,02 0,71 0,02
Couros e peles 0,42 1,55 0,00 0,41 0,96 0,20 0,60
Quimica 0,59 2,63 0,00 2,02 3,00 2,76 6,28
Prods. farmacéuticos e veterinarios 0,36 0,19 0,00 (*) (*) (*) *)
Perfumes, sabdes e velas 0,02 0,13 0,00 *) (*) *) ()
Plasticos 0,05 0,26 0,00 ) (*) 0,00 0,15
Téxtil 2,12 6,50 0,00 1,63 5,74 1,13 433
Vestuario e calcados 0,08 4,12 0,00 0,26 3,76 0,24 2,02
Alimentar 5,77 18,98 0,01 11,33 38,69 9,52 31,99
Bebidas 0,08 0,20 0,00 0,03 0,31 0,04 0,69
Fumo 0,00 0,04 0,00 2,03 1,24 1,49 0,60
Editorial e gréafica 0,00 0,17 0,00 0,02 0,33 0,00 0,08
Diversos 0,62 1,69 0,03 0,00 0,37 0,04 0,30
Total 36,75 59,41 3,84 36,42 63,58 39,17 60,83

(*) Setores incluidos na quimica.

Nota-se uma grande coincidéncia entre a participacio das EMNs nas exportagoes e o

grau de sua participa¢ao no capital das empresas. O grau de correlagao entre, por
exemplo, a estimativa feita pela Seplan para 1974 (conforme Tabela 5) para a
participagao das EMNs no ativo das empresas e a estimativa feita pela Cepal para as
exportagdes em 1975 é de aproximadamente 75%. Quer dizer, os setores em que ¢é

mais alta a participagao das EMNs sdo, também, aqueles em que a sua presenga como
exportadores é maior, como mecanica, material elétrico, material de transporte,

5 . , o . _ .
borracha e fumo.’ Verifica-se, também, que a participagio das EMNs no conjunto

das exportagbes de manufaturados era superior a 35% em todas as estimativas. Além
disso, os dados da Cepal sugerem que essa participagao aumentou ao longo da década
de 1970, sobretudo gragas ao aumento observado em material de transporte.

5. 0 fato de a estimativa de Braga para o percentual das EMNs no setor fumo para as exportacdes certamente constitui
um equivoco provocado por erro de classificacdo das maiores empresas como nacionais, quando elas, ha muitos anos,

sdo estrangeiras.
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A Tabela 7 apresenta os mesmos dados, agora comparados com o total das
exportagbes, o que permite analisar a importincia das exportagdes setoriais por
origem do capital no total exportado. Em ambas as estimativas, material de transporte
aparece como o setor em que ¢ maior o peso das exportagoes das EMNs, seguido de
produtos alimentares, mecinica e material elétrico e, um pouco mais atrds, metalurgia
e téxtil. Tendo por base a estimativa da Cepal para 1975 e 1980, nota-se um
crescimento da participagdo das exportagoes das EMNs devido, basicamente, ao setor
de material de transporte, que passou de 7,3% para 10,4% do total.

Apesar da sua importincia nas exportagdes, isso ndo significa que as EMNs
concentrem sua atuagdo no comércio exterior. Para isso, é preciso analisar o
desempenho comparado entre as ENPs ¢ as EMNs. Os estudos que comparam as
exportagdes e o faturamento total entre as ENPs e as EMNs para o Brasil sao Braga
(1981), Carvalho, Gongalves (1982) e Cepal (1983 ¢ 1985). Em primeiro lugar, em
todos eles ressalta o fato de que, em quase todos os setores, as exportagdes tém um
peso relativamente baixo nas vendas totais das empresas, independentemente da
origem do capital. De acordo com os dados de Braga (1981), por exemplo, em apenas
trés setores — madeira, couros e peles e vestudrio —, entre as EMNs, a propensio a
exportar (exportagdes/vendas totais) ¢ superior a 20%. Segundo os dados da Cepal
(1983), que pesquisa apenas grandes empresas, esse percentual ¢ de, no mdximo,
17%, para téxtil.

Em segundo lugar, nio parece haver diferengas significativas entre as ENPs e as
EMNs com relagao a propensio a exportar. Enquanto, para Braga (1981) a
propensdo das EMNs ¢ de 11,1% contra 13,6% das ENPs, para Cepal (1983) esses
ndmeros sio, respectivamente, 7,5% e 8,1%. Carvalho trabalha com uma
metodologia diferente, comparando pares de empresas de tamanho similar em cada
setor (um par por setor), para diversos paises da América Latina, inclusive Brasil, de
forma a controlar o efeito do tamanho sobre as exporta¢oes. No caso do Brasil
(e México) as médias sdo praticamente iguais. Para os outros paises, apesar de a média
para as EMNs ser maior, a diferenga nio ¢ significativa. Evidéncias citadas em Cepal
(1983) mostram que a propensio das EMNs ¢ igual ou inferior & ENPs em
Cingapura, México, Jamaica, India, Ird, Colémbia e Maldsia e superior para
Guatemala, Costa Rica e Coréia do Sul.

Contudo, Cepal (1985) apresenta uma evidéncia contrdria. E realizada uma
regressao para estimar a probabilidade de exportar associada a diversos fatores,
incluindo o fato de a firma ser controlada por capital estrangeiro. Os dados foram
retirados de uma amostra de 12.435 firmas, das quais 3.345 sio exportadoras, sendo
610 EMNs e referem-se a 1978. O fator mais importante para determinar a
probabilidade de a firma ser exportadora é o tamanho. Entretanto, ser EMN faz com
que essa probabilidade aumente de 140% para 270%, dependendo do setor, todos os
demais fatores constantes. Considerando apenas as firmas exportadoras, a
probabilidade aumenta entre 80% e 130%. Para o estudo, isso ¢ devido ao fato de o
custo de exportar ser menor para as subsididrias estrangeiras, que tém maior
informagio sobre o mercado externo.

Jd pelo lado das importages, as evidéncias sio distintas. Newfarmer (1978),
analisando as firmas do setor elétrico, com dados para 1974, conclui que a propensio
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a importar das EMNs ¢ de 22,1%, contra 8,1% das ENPs. Carvalho, também
utilizando a metodologia de pares de empresas, aponta que a propensio a importar
das EMNs no Brasil (e também nos outros paises da América Latina incluidos na sua

amostra) ¢ significativamente superior a das nacionais. Para Cepal (1983), a
propensio a importar, em 1980, das EMNs é de 4,1%, contra 2,3% das ENDPs.

Entretanto, apesar de a propensao a importar das ENMs no Brasil na década de
1970 ser superior a das nacionais, ao passo que a propensio a exportar ¢ igual para
ambos os grupos de empresas, as evidéncias existentes mostram que o saldo comercial
das EMNs, no final da década, pelo menos, foi positivo. O levantamento mais
abrangente, e o dnico que levanta dados para vdrios anos, foi realizado pela Cacex
para o periodo 1978-1986. Segundo esse estudo, considerando apenas os anos de
1978 a 1980 (jd que em 1981 comega a recessao), enquanto as exportagdes médias
anuais das maiores EMNs foram de US$ 4,1 bilhoes, ou 25,4% do total, as
importagoes foram de US$ 3,5 bilhoes, ou 19,3% do total.

Assim, qual a contribui¢io das EMNs para a balanga comercial do periodo?
Negativa se levarmos em conta as propensdes a exportar e a importar e positiva se
considerarmos o saldo comercial. A pergunta relevante é: o que aconteceria caso a
produgao fosse feita por ENPs e nao por EMNs, imaginando, claro, que as ENPs
pudessem substituir as EMNs na produ¢io dos mesmos bens? O saldo comercial ser
positivo nao significa que a contribui¢ao dessas empresas para a balanga comercial
seja positiva. Isso pode resultar do fato de as EMNs se concentrarem em setores que
s30 liquidamente exportadores. Assim, a informagao relevante é sobre as propensdes a
exportar e importar. Dados os resultados apresentados, caso a mesma produgio fosse
realizada por firmas domésticas no lugar das EM NG, as importagdes seriam menores,
20 passo que as exportagdes seriam similares.

O Griéfico 2 apresenta os dados relativos a remessas de royalties e assisténcia
técnica e de lucros e dividendos para o periodo 1967-1989, com os primeiros no eixo
esquerdo e os segundos no eixo direito. Apesar de remessas de tecnologia nio serem
exclusivas das EMNs, elas representam boa parcela desse montante. Nota-se a
formiddvel elevagao de ambos os valores a partir da segunda metade da década de
1970, crescimento esse que continua ao longo da década seguinte, quando o ritmo de
ingresso de IDE no pais havia caido substancialmente. Isso mostra que os efeitos
negativos sobre a conta de servicos do aumento dos investimentos externos na
economia brasileira foram bastante duradouros, até mesmo em um periodo de baixo
crescimento econdmico, como foi a década de 1980.
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GRAFICO 2
Royalties, Assisténcia Técnica e Lucros e Dividendos (Eixo da Direita) — 1967-1989
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Efeitos sobre tecnologia

Os estudos realizados sobre as EMNs na economia brasileira nas décadas de 1970 e
1980 nao permitem avaliar claramente o impacto tecnoldgico da sua presenga. As
perguntas relevantes seriam se, e em que medida, as EMNs produziram
conhecimento no Brasil (geragao de tecnologia); se, e em que medida, resultaram em
diferenciais de produtividade entre as firmas estrangeiras e as nacionais nos mesmos
setores (transferéncia de tecnologia) e se tiveram como conseqiiéncia um aumento de
produtividade nos setores mais estreitamente relacionados (difusao de tecnologia).

Em primeiro lugar, deve-se notar que a presenga das EMNs no Brasil é muito
maior nos setores mais intensivos em tecnologia, como se depreende das tabelas
anteriores. Portanto, andlises que levem em conta o total da industria devem
controlar essa varidvel.

Nio existem muitos estudos mostrando o esfor¢o de gastos em geracao de
tecnologia no Brasil, por parte das EMNs, até porque esses gastos foram
tradicionalmente pequenos. A Tabela 8 fornece uma comparagio entre os gastos com
P&D realizados por subsididrias de EMNs norte-americanas no Brasil em 1972 e
ndmeros equivalentes relativos as matrizes das EMNs nos Estados Unidos em 1970.
Para o conjunto da industria de transformagdo, os valores relativos nos Estados
Unidos sdo cerca de cinco vezes superiores aos do Brasil. Em alguns setores, essa
relagdo é bem maior, sem considerar que em alguns, como papel, borracha,
instrumentos e servigos, nao houve gastos de P&D no Brasil.
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TABELA 8
Subsidiarias de Empresas Norte-Americanas no Brasil e Empresas Norte-Americanas nos
Estados Unidos — Vendas e Gastos com P&D

Gastos com P&D/vendas

Brasil (%)
setores Vendas Gastos com P&D . .
(mil US$) (mil US$) Brasil Estados Unidos

Alimentos 197.901 3.769 1,90 1,2
Papel 82.730 0 0,00 1,2
Quimica 672111 5.457 0,81 55
Borracha 243.049 0 0,00 5,1
N&o-metalicos 69.676 558 0,80 3,2
Metalurgia 85.494 321 0,38 1,6
Maquinas ndo-elétricas 391.589 660 0,17 4.8
Magquinas elétricas 346.618 3.741 1,08 7,8
Material de transporte 867.279 12.271 1,41 51
Instrumentos 30.265 0 0,00 7,7
Outros 65.605 0 0,00

Total industria de transformacao 3.052.317 26.777 0,88 4.4
Petréleo e extrativa mineral 3860 202 5,23

Servicos e comércio 1400566 4 0,00

Total 4456743 26983 0,61

Fontes: Newfarmer e Mueller (1975, p. 178) e Evans (1979, p. 178).

Carvalho realizou estudo com pares de empresas, com base em questiondrios,
referentes ao periodo 1970-1974, para vérios paises da América Latina, inclusive
Brasil, cobrindo, entre outras varidveis, o desempenho tecnolégico comparativo de
empresas domésticas e multinacionais. Apesar de os dados serem apresentados apenas
para o conjunto dos paises, o peso do Brasil é relativamente alto. Tanto as firmas
domésticas quanto as estrangeiras gastam cerca de 0,3% das vendas em P&D, o que
nio ¢ muito diferente dos dados da Tabela 8. Perguntas relativas a aten¢ao formal
dada ao desenvolvimento de novos processos e produtos e a adaptagio de matérias-
primas encontram diferengas nio significativamente diferentes de zero entre os pares
de firmas nacionais e as EMNs. Paradoxalmente, as firmas nacionais desenvolveram
trés vezes mais patentes do que as estrangeiras (significativo a 1%). Isso,
aparentemente, pode ser explicado pelo fato de as estrangeiras dependerem de
patentes das matrizes e também por, possivelmente, concentrarem-se mais em setores
onde predomina o conhecimento ticito e nao o codificado. De toda forma, sugere
que as firmas nacionais realizam um esfor¢o maior para a geracao de tecnologia.

Dantas (1977), usando uma metodologia semelhante para analisar 70 firmas
brasileiras e 18 multinacionais situadas no Brasil, com dados para 1974, investiga
diversos aspectos relativos ao desempenho tecnolégico. As firmas estrangeiras tendem
a produzir bens mais antigos do que as nacionais, enquanto, para as domésticas, o
percentual de produtos modificados nos tltimos cinco anos era maior do que para as
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EMNs. A diferenga no nimero de patentes criadas entre 1970 e 1974 nao foi
significativa, ao passo que mais firmas nacionais desenvolveram maquinaria prépria e
novos produtos; a diferenca referente a pesquisa de processos e matérias-primas
também ndo ¢ significativa.

Um outro estudo, igualmente utilizando a metodologia de pares de firmas,
confirma esses resultados. Ingles e Fairchild, com questiondrios e entrevistas com
empresas brasileiras e mexicanas em 1974, mostram que, tanto num pafs quanto no
outro, as firmas domésticas desenvolvem mais patentes, dio mais aten¢io formal a
P&D de produtos, processos e matérias-primas, além de realizarem mais design
préprio de mdquinas e equipamentos.

Todas essas evidéncias sugerem que o esforgo inovador das empresas domésticas
era, na década de 1970, igual ou maior do que o das EMNs localizadas no Brasil. Esse
resultado confirma as expectativas tedricas de que as multinacionais ou geram
tecnologia nos paises de origem ou, quando investem em geragio de tecnologia no
exterior, o fazem para aumentar suas possibilidades de entrar em redes de pesquisa
como forma de obter conhecimento gerado nos paises hospedeiros. Nesse tltimo
caso, isso acontece normalmente no caso de paises desenvolvidos, e a maioria dos
estudos empiricos que demonstram esse argumento utiliza, como pais hospedeiro, os
Estados Unidos.

Assim, a hipétese mais discutida, quando se trata de paises em desenvolvimento,
refere-se 4 capacidade de transferéncia de tecnologia da EMN para o pais hospedeiro.
Deve-se lembrar que transferéncia internacional de tecnologia refere-se 4 capacidade
de uma firma, a matriz da multinacional, transferir conhecimento para outra firma no
mesmo setor, a subsididria no exterior. Argumenta-se, normalmente, que as EMNs
constituem a forma mais barata de os paises em desenvolvimento obterem novas
tecnologias de produto e de processo, além de ter acesso a novas prdticas
organizacionais, de marketing etc. Além desse canal de transferéncia de tecnologia,
podem ser listados as joint-ventures ou aliangas estratégicas, o licenciamento e a
tecnologia incorporada nos bens de capital [Mowery e Oxley (1995)]. Quando boa
parte do estoque de conhecimento das empresas é técita e nao codificada, elas vao
preferir transferir esse conhecimento de forma internalizada, visando manter esses
ativos de propriedade e, portanto, optando por criar uma subsididria no pais
hospedeiro ao invés de licenciar alguma firma doméstica.

Medir a existéncia de transferéncia de tecnologia, empiricamente, ¢ extre-
mamente dificil, devido & variedade de formas pelas quais ela pode ocorrer. Assim, a
maioria dos estudos empiricos avalia os impactos da transferéncia de tecnologia,
utilizando a relagao entre o valor adicionado (VA) e o ndmero de trabalhadores.
Examina-se a hipdtese de que a transferéncia de tecnologia aumente a produtividade
da firma. Portanto, controlando o tamanho das empresas, espera-se que as EMNs
(que, por hipédtese, foram beneficidrias de transferéncia de tecnologia) apresentem
uma produtividade maior do que as firmas domésticas.

N3o hd uma evidéncia muito clara a esse respeito. Por um lado, Tyler (1970)
nio encontra diferencas significativas entre as produtividades do trabalho entre firmas
domésticas e multinacionais no Brasil. Por outro, Willmore encontra produtividade
mais alta e significativa para as multinacionais, trabalhando com amostra de 282
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pares de firmas multinacionais e brasileiras, para 1978. Morley e Smith (1977)
encontram evidéncias de maior produtividade das multinacionais e também de maior
intensidade relativa do capital nas EMNs. Mas esse dois estudos mostram que as
multinacionais replicam, no pais hospedeiro, as técnicas utilizadas no pais de origem,
fazendo pouco esfor¢o no sentido de adaptar as técnicas 2 dotagao local de fatores.
Nesse padrao de “busca limitada”, empresas estrangeiras de diferentes nacionalidades
apresentam desempenho diferente quanto a produtividade e 2 intensidade do capital.

Saindo do campo do desempenho para o da conduta, emergem resultados um
pouco mais nitidos. Bielschowsky (1995) conduziu pesquisa baseada em entrevistas e
questiondrios, realizada entre o final de 1991 e o inicio de 1992, com 55 entre as 100
maiores EMNs industriais no Brasil. De acordo com esses dados, na década de 1980,
que foi marcada por anos de recessao, houve algum progresso ou grande progresso em
diversos indicadores de eficiéncia, como produtividade do trabalho, qualidade do
produto (em termos de durabilidade ou redugio de defeitos ou desempenho),
melhorias no design do produto, ajuste a padrdes técnicos mundiais e maior
flexibilidade dos processos industriais.

Outra pergunta refere-se aos padroes mundiais. Os questiondrios revelam que,
para pelo menos 50% dos entrevistados, os padroes das suas empresas seriam similares
ou superiores aos mundiais nos seguintes aspectos: modernidade do equipamento,
qualidade de operacao da planta, qualidade dos produtos e qualidade da mao-de-obra
qualificada. Para pelo menos a metade, nossos padroes estariam abaixo dos mundiais
em automagido digital, intensidade do uso de novas técnicas organizacionais,
produtividade do trabalho e qualidade da mao-de-obra nao-qualificada. Tudo isso
sugere que havia algum grau de atraso tecnoldgico com relagio aos padroes mundiais,
mas nio muito alto. Além disso, esse atraso refletia as condi¢bes macroecondmicas
especificas da década de 1980, e a redugdo dos investimentos causada pelo baixo
crescimento econdmico do periodo foi apontada quase unanimemente pelos
empresdrios como a principal causa desse atraso. Isso sugere que, na década de 1970,
de grande crescimento e investimento das multinacionais, esse atraso era bem menor,
indicando ter havido razodvel transferéncia de tecnologia por parte das EMNs. Note-
se que vérios dos aspectos em que parece haver algum atraso constituem elementos
das prédticas organizacionais (“toyotismo”) que sé se difundiram mundialmente
durante a década de 1980.

Examinando a inddstria petroquimica no inicio da década de 1970, Aratjo Jr. e
Dick (1974) constatam que o modelo de joint-ventures adotado pelo governo para
novos investimentos no setor viabilizou boa dose de transferéncia de tecnologia. De
fato, a maior parte dos capitais aportados pelos sdcios estrangeiros, cuja participagao
nao podia ser superior a 1/3 do capital, era constituida por aporte de tecnologia e
servigos de engenharia. Um dos resultados de o sécio estrangeiro ser responsédvel pela
especificagio da engenharia do projeto, segundo os autores, é que a maioria dos
equipamentos deveria ser importada do pais de origem.

Parece, assim, que as EMNs foram responsdveis por transferéncias significativas
de tecnologia, tanto de produto quanto de processo, ao longo da década de 1970, que
permitiram 2 industria nacional atingir padrdes de produgao, nos setores controlados
por essas corporagoes, nio muito diferentes dos observados nos paises
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industrializados. A importincia dessa transferéncia é constatada tanto por aspectos do
desempenho quanto da conduta das EMNGs.

O terceiro aspecto a ser analisado ¢ a difusdo. Infelizmente, inexistem estudos
especificos sobre esse tema para a economia brasileira nos anos 1970 e 1980.
Contudo, ¢é possivel levantar algumas hipdteses. Boa parte da tecnologia foi
transferida através da importagao de bens de capital, como j4 visto, mesmo quando
realizada por multinacionais. Essa forma de transferéncia possui baixo poder de
difusao de tecnologia, na medida em que as mdquinas e equipamentos, normalmente,
vém contratados num sistema de turn-key, com assisténcia técnica fornecida pelo
fabricante estrangeiro. Dessa forma, o conhecimento fica restrito a firma. As
multinacionais, como jd visto, também apresentam elevada propensao a importar seus
insumos, o que reduz as possibilidades de haver spil/-over, na medida em que os
fornecedores, sobretudo dos bens mais intensivos em tecnologia, tendem a se localizar
nos pafses mais industrializados.

Por outro lado, parece ter havido alguns efeitos positivos quanto a treinamento
de pessoal qualificado, que pode se transferir das EMNs para outras empresas
domésticas, levando consigo o conhecimento adquirido. Da mesma forma, deve ter
havido transmissio de conhecimento por meio do relacionamento entre empresas,
universidades e instituigdes de pesquisa. Infelizmente, nio ¢ possivel avaliar a
intensidade e o impacto de nenhum desses fatores para a economia nacional.

Efeitos sobre crescimento econémico

Um dos mais propalados beneficios decorrentes dos IDEs sobre os paises hospedeiros
¢ o maior impulso ao crescimento econdémico. Esse efeito seria o resultado,
principalmente, da elevagio dos investimentos e dos recursos para o financiamento.
O impacto sobre crescimento pode ser medido de diversas formas. A primeira ¢
através da comparagio direta entre indicadores de crescimento das firmas estrangeiras
e das nacionais. A segunda corresponde 4 comparagio entre o potencial de
crescimento dos dois grupos de empresas, medido, por exemplo, pelas taxas de lucro.
Uma outra forma seria avaliar os recursos levantados pelos dois tipos de empresas,
sejam recursos préprios sejam de terceiros.

E revelador que nenhum estudo realizado haja apontado diferencas significativas,
tanto de crescimento quanto de rentabilidade, entre as empresas estrangeiras e as
EPNs. Gongalves (19834 ¢ 19830), em estudos com base em pares de empresas
industriais entre 1968 e 1980, dentre as maiores, conclui que o crescimento das
vendas e da massa de lucros das EMNs é maior do que o das EPNs, mas que essa
diferenca ¢ nao-significativa. Ademais, nos casos de patriménio liquido, imobilizado e
emprego nao hd diferenga nas taxas de crescimento.

Dantas (1977), também com base em pares de grandes empresas, encontra
diferengas nao-significativas em favor das EMNs para o crescimento das vendas, dos
ativos e do nivel de emprego no periodo 1970-1974. Por outro lado, a lucratividade
das empresas nacionais ¢ ligeiramente maior, porém sua diferenga nio ¢ significativa.

Calabi er a/ii (1981) trabalham com uma base de dados da Receita Federal,
compreendendo (apds filtragem) as cerca de 10 mil maiores empresas do pais entre
1970 e 1976. Para 1975, a taxa de lucro, calculada como lucro operacional sobre

ipea texto para discussao | 969 | ago 2003 23



receita operacional, é exatamente igual para as empresas estrangeiras e as EPNs (e um
pouco menor para as estatais). Para o mesmo ano, a relagao entre lucro liquido sobre
patrimoénio liquido ¢ de 18,3% para as EPNs contra 17% para as EMNs. Levando-se
em conta apenas a inddstria de transformagio, virtualmente nio existe diferenga entre
os nlimeros, a0 passo que no setor de servicos a varidncia é acentuada. E interessante
notar que entre as menores empresas desse grupo, a lucratividade das nacionais ¢é
significativamente maior do que a das EMNs. J4 entre as maiores, a diferenca ¢é
acentuada na diregao das estrangeiras. Assim, enquanto entre as empresas do grupo 1,
por classe de tamanho (em um total de seis categorias, em ordem crescente), a
lucratividade das EPNs ¢ de 20,7%, contra 10,4% das EMNs, no grupo 6, onde
estao situadas as maiores, esses nimeros sio, respectivamente, 8,1% e 18,2%. Os
dados também mostram que, entre 1969 e 1975, tanto o patriménio liquido quanto
os capitais de terceiros das EPNs cresceram a um ritmo significativamente superior ao
das multinacionais.

Obviamente, o fato de as EMNs crescerem a taxas semelhantes as das empresas
locais nio significa que elas nao estejam contribuindo para o crescimento econémico.
A pergunta relevante, no que toca a contribuigdo para o crescimento, ¢ se os bens e
servicos por elas produzidos poderiam estar sendo realizados pelas empresas
domésticas competitivamente ou nio.

Esses critérios nao parecem esgotar a avaliagao sobre a contribui¢ao das EMNs
ao crescimento da economia brasileira na década de 1970. Seria necessdria uma
andlise mais abrangente, envolvendo a dinimica das relagbes intersetoriais,
especialmente na indudstria. Um dos aspectos a considerar seria o impacto dos
investimentos externos em determinados setores sobre a produgio e os investimentos
nos demais setores, o que exigiria uma matriz de insumo-produto detalhada. Por
exemplo, o aumento dos investimentos externos em setores como mecinica, com
grande participagdo de capital estrangeiro, deve ter contribuido para aumento dos
investimentos em metalurgia e material de transporte, tanto por parte de empresas
nacionais quanto por parte de estrangeiras.

De toda forma, e apesar das ressalvas j4 feitas a respeito da distingao entre IDEs e
formagao bruta de capital, enquanto os primeiros cresceram em torno de 19% a.a. ao
longo da década de 1970 (Tabela 3), os investimentos totais em mdquinas e
equipamentos, no conceito das Contas Nacionais, aumentaram, a apenas 5% a.a., no
mesmo perfodo. Assim, a contribui¢do das EMNs para o crescimento econdmico no
periodo parece ter sido significativa.

3 A ATUAL ONDA DE INVESTIMENTOS
3.1 EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS

No inicio da década de 1980, o fluxo de ingresso de IDEs no Brasil caiu fortemente,
estabilizando-se ao redor de US$ 380 milhoes anuais (fluxo bruto de ingressos novos)
entre 1983 e 1991, contra uma média de US$ 1,51 bilhao entre 1980 e 1982 (ver
Tabela 9). Essa queda significou uma redugao da participagao do Brasil no fluxo
mundial de investimentos diretos de 0,9% entre 1982 e 1986 para apenas 0,2% entre
1987 e 1991. Tal movimento, certamente, foi determinado pela retragao do nivel de
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atividade econdmica e dos investimentos, bem como pelo aumento das incertezas
associadas a sucessivos planos antiinflaciondrios.

TABELA 9

Brasil: Fluxos de IDE — 1979-2001
[em US$ milhdes]

Anos Investimento direto total  Investimento brasileiro direto Investimento estrangeiro direto

(liquido) (liquido) (liquido)
1979 2.210,2 -197,6 2.407,8
1980 1.543,7 -366,5 1.910,2
1981 23147 -207,2 2.521,9
1982 2.739,5 -375,7 3.115,.2
1983 1.137,8 -188,3 1.326,1
1984 1.459,2 -42,0 1.501,2
1985 1.337,3 -81,1 1.418,4
1986 173,6 -143,6 317,2
1987 1.030,8 -138,3 1.169,1
1988 2.629,5 -175,5 2.805,0
1989 606,8 -523,1 1.129,9
1990 364,2 —-624,6 988,8
1991 87,2 -1.015,0 1.102,2
1992 1.924,3 -136,7 2.061,0
1993 798,6 -492,3 1.290,9
1994 1.460,0 -689,9 2.149,9
1995 3.309,5 -1.095,6 4.405,1
1996 11.260,8 469,1 10.791,7
1997 17.871,4 -1.115,6 18.992,9
1998 26.001,6 -2.854,0 28.855,6
1999 26.888,0 -1.690,4 28.578,4
2000 30.497,7 -2.281,6 32.779,2
2001 24.714,9 2.257,6 22.457,4

Fonte: Banco Central do Brasil.

Como explicar, assim, a continua e forte elevagio desses fluxos a partir de 1994,
movimento esse nio acompanhado, pelo menos na mesma propor¢io, pela
recuperagio da atividade econdmica? Apesar de o PIB apresentar um crescimento
médio de cerca de 4,2% entre 1993 e 1997, contra uma média de 0,4% entre 1987 ¢
1992, de 1998 a 2001 a economia cresce apenas 1,8% a.a. Mas, como indica a
Tabela 9, o aumento dos ingressos de IDEs a partir de 1994 é continuo e crescente,
especialmente entre 1996 e 1998.

A correta compreensdo desse processo apresenta duas dimensoes, uma externa e
outra interna. Primeiro, desde o inicio da década de 1990, os fluxos de ingresso de
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investimentos diretos apresentaram um crescimento jamais visto em outras épocas,
para a maioria dos paises. O Gréfico 3 apresenta a evolugio desses fluxos para alguns
grupos de paises selecionados. Esse aumento dos investimentos diretos nos dltimos
anos reflete a globalizagao financeira, a liberalizagao dos regimes de IDEs na maior
parte dos paises e a atual onda de fusdes e aquisi¢oes (F&A), af incluido o processo de
privatizagdoes. O aumento dos ingressos de investimentos externos no Brasil, assim,
faz parte desse movimento mais amplo, que contemplou, sobretudo, os paises mais
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento de renda média.

GRAFICO 3
Evolucédo dos Fluxos de IDEs — 1989-1999
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Fonte: Unctad (varios anos).

A segunda tem a ver com mudangas verificadas na politica econémica a partir
do inicio da década de 1990, que podem ser sintetizadas como privatizagio e
desregulamentagio. Conforme serd analisado mais adiante, essas politicas abriram
diversas oportunidades para os investidores externos.

Para Laplane ez alii (2000), os principais fatores de atragio de investimentos
externos para o Brasil na década de 1990 foram as dimensdes e o dinamismo do
mercado interno, associados a desregulamentagio, abertura comercial e
privatizagoes.

Evidentemente, outros fatores também foram responsdveis pelo aumento do
fluxo de IDEs para o Brasil nessa década. Para Gongalves (1999), além da
privatizagdo e da desregulamentagdo, contribuiram para o aumento desse fluxo a
situagio macroecondmica favordvel, o processo de reestruturagio produtiva na
industria e nos servigos, as estratégias empresariais ¢ o tamanho do mercado, af
compreendidos o nivel de renda, o histérico de crescimento, o potencial de
crescimento e a criagio do Mercosul. A situagdo macroeconémica, sem duvida,
contribuiu para o aumento dos investimentos externos, mas como ja apontado, a
taxa média de crescimento do periodo foi relativamente modesta, quando
comparada ao formiddvel aumento dos ingressos de capitais estrangeiros.
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3.2 DISTRIBUICAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS

A importincia dos dois fatores destacados anteriormente pode ser melhor avaliada
pela evolugao setorial dos investimentos. O Banco Central do Brasil apresenta os
dados de 1980 a 1995 sob a forma de estoques, incluindo reinvestimentos. De 1995 a
2000, sio apresentados apenas os dados de fluxos brutos, sem as saidas e sem incluir
os reinvestimentos. Portanto, a andlise deve ser realizada separadamente.

A Tabela 10 apresenta os dados de estoque para alguns anos selecionados entre
1985 € 1995 (junho). Considerando o periodo de 1990 a 1995, que abrange apenas
o inicio da atual onda de investimentos externos no Brasil, percebe-se que mais de
90% da elevagao do estoque ¢ explicada pela industria de transformagao, com forte
concentragao na inddstria automobilistica. O setor de servigos ainda nao havia
comegado a ganhar a importincia que iria ter a partir de 1996. Mas, nesse periodo,
o estoque eleva-se apenas em cerca de US$ 5,5 bilhdes.

TABELA 10
Brasil: Investimentos Externos: Distribuicdo por Ramo de Atividade Econémica (exclusive

Portfolio) — 1980-1995
[em US$ milhdes]

Dez./1985  Dez./1990  Dez./1992  Dez./1993  Dez./1994  Jun./1995

Agricultura, pecudria, pesca e ind. extrativa 973,6 1.286,5 1.232,0 1.270,2 1.532,9 1.535,3
mineral
Industria de transformacdo 19.181,9 25.729,2 25.571,3 27.305,2 28.955,1 30.913,1
Metalurgia 1.933,8 3.028,2 2.912,6 2.931,4 3.077,5 3.244,8
Mecanica 2.362,8 3.036,9 2.884,6 2.855,9 3.059,0 3.311,0
Material elétrico, eletrnico e de 1.971,1 3.144,3 3.185,5 3.169,2 3.381,1 3.692,7
comunicagao
Material de transporte 3.541,7 3.702,7 3.568,7 5.222,5 5.587,2 5.940,7
Quimica 3.589,2 5.054,1 5.173,5 5.253,0 5.486,9 5.572,5
Produtos medicinais, farmacéuticos e 1.1131 1.626,9 1.641,6 1.703,0 1.708,8 1.934,8
veterindrios
Produtos alimenticios diversos 1.198,7 1.682,9 1.791,7 1.833,4 1.920,7 2.093,8
Outras industrias 3.471,5 4.453,3 4.413,2 4.336,7 4.733,8 5.122,8
Servicos de utilidade publica 50,9 63,5 62,7 65,6 67,5 71,2
Outros servigos 4.928,9 9.258,4 8.980,5 7.706,2 8.641,2 9.346,4
Bancos 887,5 1.644,4 1.707,7 1.754,5 1.858,6 1.957,9
Comércio em geral, importacdo e 989,1 1.538,5 1.676,7 1.543,0 1.810,3 2.008,5
exportacao

Consultoria, representacdo e administragao 2.483,3 4.920,4 4.951,4 3.600,5 4.190,4 4.431,6
de bens

Outros 569,1 1.155,1 644,7 808,2 7819 948,4
Outras atividades 529,2 905,7 1.134,1 1.182,1 7411 873,7
Total geral 25.664,5 37.243,4 36.980,6 37.529,4 39.937,8 42.739,7

Fonte: Banco Central do Brasil.
Nota: Moedas convertidas em délares, as paridades vigentes no Ultimo dia Util do ano.
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J4 os dados para o periodo 1995-2000 mostram uma evolug¢ao substancialmente
distinta.” O fluxo acumulado entre 1996 e 2000, sem incluir reinvestimentos e sem
descontar saidas, como pode ser visto na Tabela 11, atingiu US$ 118 bilhges.
Considerando-se apenas os ingressos superiores a US$ 10 milhoes, para os quais ¢

possivel classificar por atividade, cerca de 80% foram para o setor de servicos e menos

de 18% para a inddstria de transformagao. Dentre os setores industriais, destacam-se

automobilistica, com 4,2%, quimica, com 3,2%, eletrbnica e materiais de

comunicagio, com 1,6%, e mecinica, com 1,2% do total.

TABELA 11
Brasil: IDEs, Distribuicdo por Ramo de Atividade Econdmica ( exclusive Portfélio) —
1995-2000
[em US$ milhdes]
Fluxo
Discriminagdo f;fg;g ﬂ'g’;"g 1997 1998 1999°  2000° %u;ado
2000
Agricultura, pecudria e extrativa mineral 6886 1105  456,1 142,4 4225 6494  1.781,0
Indstria de transformacao 23.402,4 1.740,0 2.036,4 2.766,4 7.002,3 4.909,5 18.454,6
Quimicos 4.747,7 221,6 368,2 3550 1.271,8 1.1180  3.334,5
Metalurgia 3.139,0 93,9 00 1582 1549 2717 678,7
Maquinas e equipamentos 2.072,3 179,2 206,6 174,7 87,2 5789  1.226,6
Magquinas de escritério e equipamentos de informatica 4414 10,0 20,0 49,0  630,7 23,0 732,7
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.100,3 302 1381 1109  340,2 65,8 685,2
Material eletrénico e equipamentos de comunicagéo 589,7 62,1 185,6 262,9 520,1 655,3 1.686,1
Montadoras de veiculos automotores, reboques e
carrocerias 2.851,3 2861  222,7 1.060,1 1.831,0 960,7 4.360,5
Outras industrias 8.460,7 8569 8952 5956 2.166,5 1.2361  5.750,3
Servicos 18.439,0 5.814,9 12.818,6 20.361,9 20.139,6 2.4317,5 83.452,5
Eletricidade, gas e dgua quente 0,2 1.626,4 35.54,40 22.01,57 2.969,55 2.972,19 13.324,1
Comércio 27724 6130 7755 2.197,7 26636 1.5464  7.796,3
Correio e telecomunicages 195,1 611,2 831,3 2.565,0 7.797,1 10.896,8 22.701,4
Intermediagéo financeira 1.254,8 379,5 1.596,2 5.916,5 1.676,9 6.352,2 15.921,3
Servicos prestados a empresas 11.454,9 2.015,9 5.350,8 6.217,5 3.327,0 814,7 17.725,9
Outros servigos 27616 5689 7104 1.263,7 1.7054 1.7351  5.9835
Total 42.530,0 7.6654 15.311,1 23.270,8 27.564,4 29.876,4 103.688,0
Ingressos abaixo de US$ 10 milhGes por empresa
receptora/ano 1.978,6 2.567,9 3.075,2 3.670,6 3.454,6 14.746,9
Total geral dos ingressos 9.644,0 17.879,0 26.346,0 31.235,0 33.331,0 118.435,0

Fonte: Banco Central do Brasil.
? Dados do Censo de Capitais Estrangeiros, realizado em 1996.

b ) - . . )
Inclui conversoes para investimentos diretos.
Obs.:

No periodo de 1996 a 2000, consideram-se os recursos destinados a empresas que totalizaram mais de US$ 10 milhdes ao ano.

Dados preliminares.
Conversdes em dolares as paridades historicas.

6. Ha, evidentemente, uma ruptura metodoldgica entre as duas séries, que afeta a distribuicdo setorial. Isso pode ser
visto pela reducdo dos estoques na industria e aumento nos servicos, quando se comparam os dados de junho e

dezembro de 1995.
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A preponderincia dos determinantes apontados para o aumento dos fluxos de
IDE pode ser comprovada pela evolu¢io dos investimentos em servigos, com um
dinamismo vdrias vezes superior ao observado na industria. Do fluxo acumulado
entre 1996 e 2000, US$ 22,7 bilhdes destinaram-se as privatizacoes das
telecomunicacoes e US$ 13,3 bilhdes as do setor elétrico. Juntos, correspondem a
cerca de 35% do total de ingressos no periodo. O valor de US$ 17,7 bilhoes
classificados como servicos prestados as empresas, na verdade, inclui ingressos que
nao puderam ser classificados pelo Banco Central do Brasil em nenhum setor
especifico, mas podem também contemplar recursos destinados a esses dois setores.
Adicione-se o valor de US$ 15,9 bilhoes, ou 15%, relativo ao setor de intermediacao
financeira, fruto das politicas de desregulamentagio postas em prdtica no Governo
Fernando Henrique Cardoso e obtém-se mais da metade do total de influxos desse
periodo.

Em suma, mais da metade dos fluxos de IDE entre 1996 e 2000 resultou das
politicas de privatizagio e desregulamentagdo, enquanto apenas 18% foram para
investimentos industriais. Esse quadro tem as seguintes conseqiiéncias sobre a
economia. Primeiro, o dinamismo observado no ingresso de investimentos externos
estd se arrefecendo, na medida em que esses estimulos praticamente desaparecem,
como demonstra o ocorrido em 2001 e 2002. O ingresso de IDE caiu de US$ 32,8
bilhdes em 2000 para apenas US$ 16,6 bilhoes em 2002.

Segundo, os potenciais efeitos de transferéncia de tecnologia sio muito mais
reduzidos nos setores de servicos do que na industria. Como serd mostrado mais
adiante, as inddstrias controladas por sécios estrangeiros, em geral, apresentam uma
taxa de incorporagdo de novas tecnologias e novos processos organizacionais maior do
que as empresas nacionais. Contudo, ¢ pouco provdvel que haja aumento do processo
de inova¢io, como decorréncia da internacionalizagdo da produgdo, em alguns dos
setores que mais receberam investimentos externos nos udltimos anos, como
distribui¢do de energia elétrica, comércio e instituigbes financeiras. No setor de
telecomunicagoes, ¢ possivel que esteja havendo maior transferéncia de tecnologia,
apesar da falta de evidéncias. Em contrapartida, deve-se ressaltar o fechamento de
centros de geragdo de tecnologia no setor, até entdo extremamente dinimicos.

Terceiro, as empresas de servicos nio sao capazes de gerar divisas, seja por
aumento de exportagdes seja por substitui¢do de importagdes. Portanto, cessado o
periodo de maior dinamismo do ingresso de investimentos externos, a médio prazo as
conseqiiéncias sobre o balanco de pagamentos serdo certamente bem menos favordveis
do que hoje, na medida em que as saidas de lucros e dividendos, royalties e assisténcia
técnica e juros sobre empréstimos realizados pela matriz (além de repatriagoes de
capital) mais do que compensario eventuais ingressos novos e reinvestimentos.

Aumento da participacao das EMNs na economia brasileira

Vale a pena examinar como o aumento da participa¢do das EMNs se distribuiu entre
os diferentes setores da economia. Uma forma de analisar essa questdo é através dos
dados de faturamento das 500 maiores empresas nacionais nao-financeiras, segundo a
revista Exame — Maiores ¢ Melhores. Foram selecionados os anos de 1993, 1997 e
2000.
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E possivel verificar que a participagio das EMNs na economia brasileira, medida
pelas vendas das 500 maiores empresas, aumentou de 43% em 1993 para 54% em
2000, justamente o periodo de maior crescimento do ingresso de IDE no pais. Esse
aumento resulta de crescimento das vendas das EMNs situadas nesse setor, de
aumento do nimero de EMNs na amostra no setor em questdo e de aquisi¢io de
empresas nacionais jd situadas na amostra por empresas estrangeiras. Em boa parte
dos setores, a participagdao nio se altera signiﬁcativamente, chegando mesmo a se
reduzir em alguns casos. Nos setores onde a participagao jd era elevada, assim
continuou. Todavia, esse aumento se concentra, basicamente, em oito setores:
alimentos, bebidas, comércio varejista, confecgoes e téxteis, eletroeletronico, servigos
publicos, siderurgia e metalurgia e telecomunica¢oes (lembrando que a pesquisa
compreende apenas as empresas nao-financeiras). Esses dados combinam com a
andlise realizada anteriormente, que aponta como principais fatores determinantes do
aumento dos fluxos de IDE para o Brasil a privatizagdo e a desregulagio.

Nos trés dltimos setores mencionados, o aumento da participagio das EMNs nas
vendas reflete basicamente a privatizagio de empresas estatais. Em alimentos, bebidas,
comércio varejista e confecgbes e téxteis, resulta de uma combinagio de
desnacionalizagio de empresas e aumento das vendas das empresas estrangeiras (ver

Tabela 12).

Apenas no setor de eletroeletronicos se observa um ingresso significativo de
novas empresas estrangeiras, quase todas ligadas aos avangos nas telecomunicagoes,
como Nokia, Alcatel, Nortel e Motorola. Essa baixa presenca de novas empresas ¢
sugestiva do fato de que boa parte dos fluxos de IDE nao se transformou em novos
investimentos de facto e, sim, em compras de ativos j4 existentes. O setor de material
de transporte nao presencia um aumento da participa¢ao do capital estrangeiro, pois
ele j4 era largamente dominante. Entretanto, ¢ um dos poucos onde ocorreu tanto
aumento dos investimentos quanto entrada de novas firmas no periodo considerado.

TABELA 12

Participacdo das Empresas Estrangeiras nas Vendas Totais, por Setor
[em %]

Setores 1993 1997 2000

Alimentos 31,94 56,66 57,70
Bebidas 9,06 14,54 15,34
Comércio atacadista e comércio exterior 22,12 16,49 14,23
Comércio varejista 14,21 21,30 37,78
Comunicacdes 0,00 0,00 0,00
Confecgoes e téxteis 2,83 15,05 23,25
Constru¢do 1,26 3,02 4,69
Distribuicdo de petréleo 65,97 73,96 69,66
Eletroeletrnico 32,48 43,02 77,36
Farmacéutico 71,62 84,06 85,43
Fumo 100,00 100,00 100,00

(continua)
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(continuagao)

Setores 1993 1997 2000

Higiene e limpeza 94,07 88,48 86,12
Material de construcao 30,77 33,67 35,35
Material de transporte 87,67 92,93 88,64
Mecanica 61,77 41,03 7533
Mineracéo 20,66 14,27 1,77
Papel e celulose 18,05 17,55 14,75
Plésticos e borracha 69,15 82,03 69,21
Quimica e petroquimica 42,81 49,74 53,31
Servicos de transporte 0,00 2,84 6,52
Servicos diversos 100,00 13,43 26,70
Servicos publicos 41,33 64,62
Siderurgia e metalurgia 18,24 23,71 32,71
Tecnologia e computacdo 92,09 91,39 90,96
Telecomunicagdes 63,05
Total 42,944371 47,079339 53,582395

Fonte: Revista Exame — Maiores e Melhores, diversos anos. Elaboragdo propria.

3.3 REESTRUTURACAO INDUSTRIAL E EMNs

3.3.1 Mudancas na politica econdmica nos anos 1990

A partir de 1990, tem inicio um periodo de grandes alteragbes nas politicas setoriais e
macroecondmicas, que vao redefinir o regime de crescimento brasileiro na década de
1990. Em primeiro lugar, comega o processo de abertura comercial, marcado,
inicialmente, pela eliminag¢io de diversas barreiras nao-tarifdrias e, logo em seguida,
pela implantagao de um programa de redugao de barreiras tarifdrias, que teria seu
ponto final em 1994. A esse processo vem agregar-se a criagdo do Mercosul, que
resultou em uma redugio ainda maior de barreiras a0 comércio no ambito regional.
Esse quadro ¢ suficientemente conhecido para precisar ser aprofundado.

Em segundo lugar, sio eliminadas diversas restri¢oes ao ingresso do capital
estrangeiro. Inicialmente, ainda no Governo Collor, entre 1990 e 1992, vdrias
medidas adotadas favoreceram o investimento estrangeiro. De acordo com Canuto
(1993), as principais foram:

a) inicio da concessdo de financiamentos do BNDES, a partir de 1991, a EMNs;

b) redugao do poder regulatério do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), responsével pela aprovagao de acordos de transferéncia de tecnologia;

¢) fim da Lei de Informdtica em 1992;

d) autorizagiao, em 1991, para que as EMNs passem a usar lucros financeiros
para constituir aumento de capital registrado;
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¢) permissao, em 1991, para pagamento de royalties das EMNs para suas
matrizes;

/) redugao do Imposto de Renda sobre remessas; e

2) autorizagdo de remessas de dividendos associadas a capital ainda em vias de
registro no Banco Central do Brasil.

A partir do primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso, ainda em 1995,
tem inicio nova onda de medidas favordveis ao investimento estrangeiro. Destacam-se
[Gongalves (1999)] a eliminagio da separagao constitucional entre empresas nacionais
e estrangeiras, a eliminagio ou redugio de restri¢bes a investimentos externos nos
setores de petréleo, extrativa mineral, bancos e seguradoras, navegagao de cabotagem
e telecomunicagoes e a nova lei de propriedade industrial.

Em terceiro lugar, a década de 1990 ¢ também marcada pelo processo de
privatizagbes que, em boa medida, foram financiadas por aportes de capital externo.
De acordo com dados do BNDES, de 1991 a 2001 as receitas obtidas pelo PND
totalizaram US$ 27,4 bilhdes, dos quais US$ 9,5 bilhdes corresponderam a recursos
externos. Apenas os recursos origindrios dos Estados Unidos e da Espanha somaram
US$ 7,5 bilhoes ou quase 80% do total. Incluindo-se as empresas estaduais e o setor
de telecomunicagbes, o total de recursos obtidos com as privatizagoes foi de US$ 84,1
bilhoes, dos quais US$ 40,4 bilhdes oriundos do exterior. Estados Unidos e Espanha,
juntos, representaram US$ 26,2 bilhées ou 65% do capital estrangeiro, seguidos por
Portugal, com US$ 4,8 bilhoes, e Itdlia, com US$ 2,6 bilhges. E interessante notar
que investidores tradicionais no Brasil, como Inglaterra, Alemanha, Franga e Holanda
praticamente tenham ficado de fora desse programa. As privatizagdes, que jd haviam
comegado no Governo Collor/Itamar, atingem, a partir de 1995, outro patamar, com
uma concentra¢ao maior em empresas de servigos (telecomunicagoes, energia elétrica
e bancos).

Em 1994, com o Plano Real e a estabilizacio da economia, o cAmbio se valoriza
até o inicio de 1999, quando a adogdo do regime de cAmbio flutuante promove uma
desvalorizagio extremamente acentuada. Acrescente-se a esse quadro a manuten¢io
das taxas reais de juros em patamares elevados, de forma a viabilizar o financiamento
do crescente déficit em conta corrente. Ainda no plano macroecondmico, o baixo
crescimento verificado nos anos 1990, que pode ser caracterizado por uma politica de
stop-and-go, teve conseqiiéncias cruciais sobre as estratégias setoriais, como serd visto
mais adiante.

3.3.2 Reestruturacao industrial

A andlise do processo de reestruturacio industrial desenvolvida nesta subsecio serd
um pouco longa, pois, a partir dela, serd possivel elaborar hipéteses sobre o
comportamento diferencial das EMNs vis-g-vis as empresas domésticas. Deve-se
notar, desde pronto, que virtualmente todos os autores mencionados a seguir
destacam o aumento da participagio das EMNs na inddstria nacional ao longo da

década de 1990.

As alteragoes na politica econdmica descritas antes, a par de conter o crescimento
econdémico a uma taxa média de 2,6% a.a. entre 1991 e 2001, foram responsdveis por
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uma profunda reestruturago setorial, cujos efeitos sao avaliados diferentemente por
diversos analistas. Um primeiro conjunto de autores tem opinido bastante favordvel
quanto as suas conseqiiéncias. Basicamente, elas teriam aumentado a competitividade
das empresas brasileiras. Mendonga de Barros e Goldenstein (19974, 199756 ¢ 1998)
consideram que essas mudancas de politica estariam resultando em uma “revolu¢io
paradigmdtica”. Se os seus contornos ainda nio estivessem inteiramente claros ao
final da década passada, algumas de suas caracteristicas mais importantes seriam, em
primeiro lugar, um aumento da competitividade, que teria como resultado uma
transferéncia de renda dos industriais para os consumidores. Em segundo lugar, os
investimentos em ampliagio da capacidade produtiva e modernizacao de processos
produtivos em diversos setores industriais como automobilistica, eletronica, téxtil,
alimentos, farmacéutica, papel e celulose e siderurgia, apesar de resultar, em um
primeiro momento, em aumento das importa¢des de bens de capital, implicariam
uma elevagio do potencial exportador da economia num futuro préximo. Portanto,
os criticos desse programa, ao analisar a correspondente deterioragio da balanga
comercial, estariam deixando de perceber os ganhos “dinimicos” da reestruturagio
industrial. O aumento dos investimentos industriais e a retomada do potencial
exportador de produtos industriais j4 estariam quase ocorrendo, em 1997-1998.

Franco (1996) ressalta a articulacio entre a reestruturacao industrial e a
“globaliza¢ao” da economia. A globalizagao estaria provocando ) uma reformulagao
das estruturas de produgio ao nivel global. As EMNs promoveriam um padrio de
produgao integrado em nivel internacional, em fun¢ao dos potenciais de cada regiao;
b) adogao de estratégias de ajustamento, que implicariam desintegragdo vertical e
outsourcing; e ¢) surgimento de novas formas de investimento internacional, com
predominio da compra de ativos, ao contrdrio de greenfield investments. Para ele, a
estabiliza¢do da economia e as demais mudangas verificadas na politica econémica
estariam possibilitando um ressurgimento do interesse das EMNs pelo mercado
brasileiro que, em virtude da maior propensdo a exportar dessas empresas, levaria a
um aumento das nossas exportagdes, capaz de superar o aumento das importagdes
(que seria passageiro) e dar nova dindmica ao crescimento industrial. Esse processo jd
estaria acarretando, também, o aumento da produtividade.

Antes de prosseguir, vale a pena analisar o que, de fato, aconteceu com os
investimentos na década de 1990. Os dados brasileiros, infelizmente, ainda nio sio
desagregados por setor da economia que realiza os investimentos, mas é possivel
separd-los em mdquinas e equipamentos, construgoes e outros. Como os
investimentos industriais quase sempre incluem o primeiro desses itens, sua evolu¢io
permite tragar um quadro desses investimentos. Os dados das Contas Nacionais
apresentam uma relativa constincia para a taxa de investimentos a precos correntes
(FBCE/PIB) entre 1990 e 2000 (tltimo ano disponivel), variando entre um minimo
de 18,1% em 1991 e um mdximo de 20,75% em 1994, dados esses bem acima dos
observados para a década de 1980. Como o PIB cresceu nesse periodo, estarfamos
assistindo a uma fase prolongada de elevagio dos investimentos. Contudo, a
participagao do item mdquinas e equipamentos cai ao longo desses anos, de 33% do
total da FBCF em 1990 para 27% em 2000, ao passo que construgdes passa de 64%
para 67%, respectivamente.
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Em termos reais, o item mdquinas e equipamentos apresentou crescimento de
apenas 1,4% de 1991 a 2000, como mostra a Tabela 13. Entretanto, ao
desagregarmos por componentes nacionais e importados, iremos verificar que,
enquanto o importado experimentou aumento de 288% nesse periodo, a parcela
nacional sofreu redugao de 36%. Esses dados mostram, assim, que os investimentos
industriais praticamente nio cresceram ao longo da década de 1990. Mesmo assim, o
seu crescimento foi devido a uma brutal elevagao das importagdes de bens de capital,
que ¢ a contrapartida da queda experimentada pela produgao doméstica desses bens,
s6 revertida em 2000. O quadro fica mais nitido ao dividirmos a década de 1990 em
trés subperiodos.

TABELA 13
FBCF: Maquinas e Equipamentos, Taxas de Crescimento Real — 1991-2000

[preos do ano anterior/ano anterior]

Anos Nacional Importado Total

1991 -5,08 30,95 -1,26
1992 -8,82 6,15 -5,62
1993 -30,24 11,33 -19,80
1994 20,62 52,77 28,49
1995 0,23 64,25 16,45
1996 -11,74 10,23 —4,86
1997 -1,18 34,99 11,47
1998 -2,94 -8,95 -5.42
1999 -13,82 -25,80 -18,71
2000 21,10 —0,66 11,22
Acumulado 1991-2000 -35,51 287,78 1,40

Fonte: IBGE/ Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais. Elaborag&o propria.

No primeiro, de 1991 a 1993, verifica-se uma queda de cerca de 25% nos
investimentos em mdquinas e equipamentos, ¢ os bens de capital nacional sofreram
redugio acumulada de 40%. No segundo, de 1994 a 1997, observa-se uma
recuperagdo desses investimentos, devido exclusivamente a um aumento dos bens
importados da ordem de 373%. Em 1998 ¢ 1999, ocorre uma redu¢io na compra de
bens de capital, tanto nacionais quanto importados, sé parcialmente compensada em
2000, também em ambos componentes. Assim, passados alguns anos dos textos
analisados, fica evidente que as esperangas quanto a uma retomada dos investimentos
industriais no final da década nao se concretizaram.

Além disso, deve-se deixar claro que a reestruturagao industrial refere-se a uma
alteragao de processos produtivos, de coeficiente de penetragio de importagoes, de
participagao de capital estrangeiro, de atualizagado do conhecimento, mas nao de
alteragio da composi¢ao setorial da produgio, como j4 haviam notado Bonelli e
Gongalves (1998). Como mostram os dados da Tabela 14, entre 1990 e 2000, a
participagao de cada uma das atividades industriais no valor adicionado a pregos
bdsicos basicamente nao se altera. As poucas excegbes sio mdquinas e tratores, refino
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do petréleo e farmacéutica e perfumaria, com algum aumento, e material elétrico,
equipamento eletrénico e téxtil, com pequenas quedas.

TABELA 14
Composicao Setorial da Industria de Transformacao: Participacdo no Valor Adicionado a
Precos Basicos

lem %]
Atividades 1990-1992 1993-1995 1996-1998 1999-2000
Minerais ndo-metélicos 5,10 4,64 4,92 4,56
Siderurgia 4,24 4,11 3,67 4,28
Metalurgia de ndo-ferrosos 1,95 1,76 1,72 1,73
Outros metallrgicos 5,30 518 5,34 4,39
Maquinas e tratores 8,56 9,31 9,17 10,22
Material elétrico 3,28 2,77 2,61 2,01
Equipamentos eletronicos 3,72 3,61 3,99 2,63
Automoveis, caminhdes e 6nibus 2,42 3,24 4,16 3,23
Outros veiculos e pecas 4,11 4,50 4,20 3,75
Madeira e mobiliario 3,46 3,49 3,51 3,49
Papel e grafica 4,94 3,74 417 5,75
Indstria da borracha 1,57 1,52 1,43 1,33
Elementos quimicos 3,52 4,11 3,65 4,34
Refino do petréleo 11,03 14,31 11,99 14,37
Quimicos diversos 4,72 3,53 3,69 3,95
Farmacéutica e perfumaria 2,66 3,25 4,02 4,10
Artigos de plastico 2,64 2,29 2,67 1,88
IndUstria téxtil 4,95 3,60 2,99 2,29
Artigos do vestuario 3,32 2,44 2,32 2,05
Fabricacdo de calcados 1,74 1,55 1,27 1,23
IndUstria do café 0,65 1,02 1,04 1,52
Beneficiamento de produtos vegetais 3,55 3,34 3,52 3,46
Abate de animais 1,97 2,33 2,37 2,11
IndUstria de laticinios 0,98 0,95 1,37 1,09
Industria de agUcar 0,91 0,85 0,75 1,08
Fabricacdo de 6leos vegetais 1,48 1,32 1,71 1,72
Outros produtos alimentares 4,60 4,75 5,54 5,35
IndUstrias diversas 2,62 2,49 2,20 2,08
Total da atividade 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Sistema de Contas Nacionais 2000. Elaboracdo Propria.

Bielschowsky (2000), Bielschowsky e Stumpo (1995), Bielschowsky ez alii
(1999), Bielschowsky e Moguillansky (2001) e CNI/Cepal (2001) analisaram a
reestruturagao industrial da década de 1990 sob a ética das grandes empresas,
permitindo uma melhor qualificagio do problema. Suas conclusées apdiam-se,
basicamente, em duas grandes pesquisas realizadas junto a cerca de 700 entre as
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maiores industrias brasileiras. A primeira foi feita no final de 1996 e a segunda, no
final de 2000/inicio de 2001. Segundo Bielschowsky, entre 1995 e 1997, teria
ocorrido um miniciclo de modernizagbes, que estaria sendo seguido por novo ciclo de
retomada dos investimentos entre 1998 e 2002. No primeiro periodo, a maior
estabilidade macroeconémica e¢ um forte aumento dos ingressos de capital
estrangeiro, motivado pelo desejo das EMNs de aumentar sua participagio em
mercados estratégicos, foram fatores importantes para aquele ciclo de investimentos.
Esse fendmeno nao aconteceu apenas no Brasil, mas também, mais ou menos 2
mesma época, nas outras principais economias latino-americanas. Com relagio ao
periodo que se estende até 1997, a evolugao da inddstria possufa quatro principais
caracteristicas: 2) aumento da produtividade; ) baixo dinamismo; ¢) forte elevagio
das importagdes; e 4) rentabilidade negativa. Apesar dessas caracteristicas, o
investimento realizado apresentou elevada rentabilidade, pois a modernizagao
permitiria aumentar os retornos sobre todo o estoque de capital.

Entre 1991 e 1994, o aumento da produtividade foi causado por terceirizagao da
produgio e inovagdes tecnoldgicas desincorporadas, como novas técnicas de gestao
(qualidade total, just in time etc.). Esse primeiro periodo é marcado também por
maior especializagio das empresas em menos produtos e por uma acelerada
desverticalizagdo. J4 a partir de 1995, os ganhos de produtividade foram o resultado
da incorporagio de novos equipamentos. Em conseqiiéncia, entre 1995 e 1997,
assiste-se a uma recuperagio da taxa de investimento.

Os setores que apresentaram maior dinamismo relativo, ainda de acordo com
essa pesquisa, foram siderurgia e metalurgia, material de transporte, alimentos,
material elétrico e eletronico, pldsticos e farmacéuticos, ao passo que os de menor
dinamismo relativo foram quimica, mecanica, nao-metélicos, papel e celulose, téxtil e
borracha.

A pesquisa realizada no final de 2000/inicio de 2001 [CNI/Cepal (2001)]
aponta para um cendrio distinto. As empresas entrevistadas mostravam que, entre
2001 e 2002, os investimentos jd realizados, em execucio e a executar, seriam cada
vez mais direcionados para a expansao da capacidade de produgio, novas plantas ou
novos produtos, contra a maior parte dos investimentos realizados em 1995-1997,
voltados sobretudo para a modernizagio e a redugao de custos.

Outros autores, como Canuto (1993), Haguenauer ez alii (2001), Laplane e
Sarti (1997, 1999 e 2001) e Coutinho (1997), chegam a conclusées semelhantes.
Para eles, a reestruturagio industrial da década de 1990 teve, como principais
conseqiiéncias, um aumento de produtividade que acarretou forte redugao do nivel de
emprego industrial, terceirizagio da produgdo, com precarizagio das relagoes de
trabalho, desverticalizagdo e especializagio da produgio, significando, muitas vezes,
down-sizing, internacionalizagio da rede de fornecedores, com aumento do
coeficiente importado, aumento da concentragio industrial e, finalmente, maior
desnacionalizagio da produgio.

Apenas para ilustrar um desses aspectos, o aumento de fornecedores
estrangeiros, foi construida a Tabela 15, que apresenta a evolugio do coeficiente de
penetragdo das importagdes sobre o valor adicionado industrial ao longo da década
de 1990, que compreende apenas as importagées de produtos manufaturados.
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Enquanto, em 1990 esse coeficiente era de cerca de 17%, em 1995 jd atingia 33%
para, finalmente, chegar a 45% em 2000.

?22?il?ente de Penetracao das Importacdes Industriais no Valor Adicionado Industrial —

1990-2000
Anos Coeficiente (%)
1990 16,82
1991 21,20
1992 21,60
1993 23,35
1994 26,88
1995 33,50
1996 34,19
1997 38,43
1998 38,02
1999 46,51
2000 44,98

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais, Sistema de Contas Nacionais 2000. Elaboracdo propria.

3.4 PAPEL DAS EMNs NO PROCESSO DE REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
As principais questdes jd analisadas podem ser resumidas nos seguintes pontos:

* aumento do coeficiente de importagio;

* desverticalizagao da produgio;

* down-sizing e terceirizagao de processos produtivos;

* inovagdo nao-incorporada — métodos de gestao;

* inovagdo incorporada em bens de capital;

* geragdo (ou ndo) de conhecimento;

* transferéncia de tecnologia;

* maior concentragao industrial;

* redugao do emprego industrial;

* investimentos em moderniza¢io/reducao de custos;

* investimentos em aumento da capacidade de produgao/novos produtos; e

* aumento da participagdo do capital estrangeiro.

A questdo que se coloca é: 0 aumento da participagdo do capital estrangeiro na
inddstria nacional foi apenas mais uma das caracteristicas do periodo ou exerceu
contribui¢do significativa para o referido processo de reestruturagao industrial? Posto
de outra forma, serd que os processos descritos sao mais presentes entre as EMNs do
que entre as hacionais?
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A importincia dessa questdo estd, entre outros aspectos, na avaliagio dos
impactos do aumento da penetragao estrangeira na economia nacional. Se, de fato, as
empresas nacionais no Brasil, na década de 1990, aumentaram mais fortemente suas
importagbes, ¢ o fazem de forma permanente, por exemplo, entio, a suposta
vantagem dos investimentos externos sobre as outras formas de financiamento do
déficit em conta corrente deve ser qualificada. Por outro lado, uma participagao
maior em processos de inovagio deve ser vista como uma contribui¢io positiva a
modernizagao industrial. A andlise dos dados da Pesquisa da Atividade Econémica
Paulista (Paep), tais como descritos a seguir, permite avangar algumas respostas a essas
questdes. Outras informagdes examinadas mais a frente permitirdo complementar essa
andlise.

3.5 ANALISE DOS DADOS DA PAEP

3.5.1 Os dados e a metodologia adotada

Os dados analisados a seguir foram retirados de tabula¢des especiais da Paep. Essa
pesquisa resultou de esfor¢o da Fundagao Seade do governo de Sao Paulo e buscou
levantar informagdes sobre empresas (e suas unidades locais) localizadas naquele
estado relativas ao ano de 1996. A pesquisa compreendeu a industria de
transformagio, da construg¢ao, o comércio, servigos de informdtica e bancos e foi
realizada por meio de questiondrios respondidos pelas empresas abrangendo varidveis
relativas a inovagao tecnoldgica, aos recursos humanos e a adogao de novas formas de
organizag¢io das empresas, bem como dados de produgio e contdbeis.

A razdo para a escolha da Paep como base para a andlise estd no fato de ser a mais
completa pesquisa de dados econdémicos e tecnoldgicos recente e que permite a
separagao entre empresas de capital nacional e de capital estrangeiro. Deve-se,
entretanto, lembrar que ela se refere a um ano apenas e restringe-se a uma tnica
(apesar de ser a maior) unidade da federagio. Contudo, para os propdsitos deste
trabalho, essas nao parecem constituir restri¢des graves, inclusive porque 1996 ji é o
terceiro ano da atual onda de investimentos.

O universo da pesquisa, no caso da industria, compreendia 119 mil empresas e a
amostra consistiu de dois extratos, seguindo a metodologia do IBGE. O extrato certo
englobou todas as empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas (no caso da inddstria) e
a amostra (extrato aleatdrio) foi elaborada para ser significativa a classificagao de dois
digitos e por regido do Estado de Sao Paulo. Assim, foram entrevistadas cerca de 12
mil empresas no extrato certo e cerca de 5 mil no extrato aleatério, para o caso da
inddstria de transformagdo, perfazendo um total de aproximadamente 17 mil
empresas.

As tabulagdes especiais, realizadas gentilmente pela equipe da Seade responsdvel
pela Paep, foram construidas da seguinte maneira. Inicialmente, limitou-se o universo
da andlise a inddstria de transformagao por ser, entre os setores compreendidos pela
pesquisa, o de maior participagio de EMNs. A pesquisa classificou as empresas, de
acordo com a origem do capital controlador, em “nacionais”, “estrangeiras’ e
“nacionais e estrangeiras”. Essa dltima classificagdo compreende empresas onde, por
acordo de acionistas, haja dois ou mais controladores, sendo um deles estrangeiro. A
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_ . . . . . « . »
opg¢ao adotada foi de considerar como multinacionais a soma de “estrangeiras” e
« . . . » . — . . , .
nacionais e estrangeiras”. A classificagdo setorial adotada foi a quatro digitos da
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Uma primeira tabulagao
indicou os setores em que o nimero de empresas estrangeiras era muito pequeno
(inferior a quatro), o que gerava problemas de divulgacio por causa da necessidade de
manter o sigilo. Por essa razio, alguns setores foram agregados a dois digitos e, em
outros casos, em que se julgou preferivel manter o nivel de desagregagio, alguns
setores foram eliminados.

As tabulagdes solicitadas tiveram como objetivo construir indicadores
comparativos de desempenho e de impacto, principalmente com relagdo a tecnologia
e comércio exterior e s3o descritas mais adiante.

Uma questdo que surgiu logo de inicio foi o controle do tamanho das empresas.
Essa questao ¢ particularmente séria quando se leva em conta que as multinacionais
apresentam um tamanho médio bem superior ao das nacionais. Em tese, haveria duas
formas de controlar pelo tamanho das empresas. A primeira seria trabalhar com
microdados e rodar regressoes especificas para cada uma das varidveis, usando uma
independente para tamanho. A outra, freqiientemente utilizada em estudos empiricos
sobre o tema, seria analisar pares de empresas de tamanho semelhante para cada setor.
Ambas as metodologias possuem vantagens e desvantagens. Por um lado, trabalhar
com os microdados significa utilizar toda a informagao disponivel, ao passo que o uso
de pares de empresas permite um bom controle do tamanho.

Entretanto, trabalhar com os microdados, por questdes operacionais, significaria
rodar as regressoes estando fisicamente na sede da Seade em Sao Paulo, uma vez que a
entidade, por questdes de prote¢do ao sigilo, nao libera o acesso a essas informagoes.
Além disso, a op¢ao metodoldgica utilizada foi no sentido de nio adotar intensiva-
mente métodos econométricos. A utilizagio de pares de empresas também esbarraria
no problema de prote¢ao do sigilo. Além disso, usar dados de apenas duas empresas
de cada setor certamente acarretaria perda de informagdes preciosas sobre boa parte
da amostra. Quer dizer, ao invés de utilizar dados de milhares de empresas, analisar
apenas cerca de 100 firmas.

Dessa forma, a opgio utilizada foi analisar apenas as empresas com receita
liquida superior a R$ 3 milhdes em 1996. Apesar de este limite nao ser muito alto,
um limite maior implicaria eliminar diversos setores, pois restariam poucas empresas
ou nenhuma, e surgiria novamente o problema de protegdo de sigilo. Ainda assim,
esse critério resultou na eliminacio de quase 90% do total de empresas, em termos do
universo, como se vé na Tabela 16. Todavia, as empresas nacionais com receita
superior a R$ 3 milhdes representam ainda 65% do valor adicionado e as estrangeiras,
84%. E claro que essa op¢io talvez ndo represente o melhor tratamento do problema
do tamanho. Mas, qualquer que fosse a opgao, novos problemas se apresentariam.
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TABELA 16
Paep: Numero de Empresas Industriais por Controle do Capital e Classe de Receita
Operacional

Empresas com

Namero de empresas por classe de receita o -
Empresas nacionais participagao Total

operacional .

estrangeira
Até R$ 3 milhdes 36.193 218 36.411
Mais de R$ 3 milhdes 4.157 626 4.783
Total 40.350 844 41.194

Fonte: Fundacao Seade/Paep.

A receita média das empresas nacionais da classe superior é de R$ 21,7 milhaes,
contra R$ 106,2 milhdes das empresas estrangeiras. Apesar de ser uma diferenga
significativa entre ambos os grupos, em termos médios, tanto umas quanto as outras
podem ser classificadas como grandes empresas (Tabela 17). Apenas para permitir
uma comparagao, as 20 menores empresas listadas entre as 500 maiores pela revista
Exame em 1996 apresentavam um faturamento de, aproximadamente, R$ 150
milhoes.

Fgggi;% Liquida Média, por Origem do Capital Controlador e Classe de Receita

em mi

Classe de empresas Empresas nacionais Empresaes;;:gp;rr;icipagéo Total
Até R$ 3 milhdes 474,8 1.008,2 478,0
Mais de R$ 3 milhdes 21.680, 1 106.151,3 33.163,3
Total 2.672,9 79.955,2 4.315,7

Fonte: Fundacéo Seade/Paep.

3.5.2 Apresentacao dos resultados

A Tabela 18 apresenta os setores selecionados e o nimero de empresas (expandido)
em cada setor e o tamanho das empresas (receita liquida por ndmero de empresas)
apenas para a faixa acima de R$ 3 milhoes de receita liquida. Em alguns setores,
como por exemplo artigos do vestudrio (18), papel e celulose (21) e metalurgia bdsica
(27), ocorre uma grande discrepancia entre o ndmero de empresas nacionais e o de
estrangeiras. Contudo, esse nao é um padrao “pervasivo” dos setores analisados. Em
setores como quimicos organicos (242), farmacéuticos (245), quimicos diversos (249)
e outras mdquinas e equipamentos (296) a rela¢io entre o ndmero de empresas de
ambos os grupos nao é muito discrepante. Note-se que essa diferenca se reduz nos
setores mais intensivos em tecnologia.

Em média, as empresas estrangeiras sao clnco vezes maiores do que as nacionais,
mas em 14 setores, de um total de 46, as multinacionais sio menos de trés vezes
maiores do que as brasileiras, o que pode ser considerado como uma diferenga pouco
significativa em termos de comportamento e desempenho. Chama a atengdo, por
outro lado, a enorme disparidade de tamanho médio das automobilisticas para as
demais. Mas, nesse setor, a Unica empresa nacional é de tamanho maior do que a
média das cinco estrangeiras.

40 texto para discussdo | 969 | ago 2003 ipea



TABELA 18

Paep/1996: Nimero de Empresas e Receita Operacional Média, por Origem do Capital
Controlador, segundo Atividades Selecionadas — Empresas com Receita Maior ou Igual

a R$ 3 Milhdes

Namero de Numero de Empresas Empresas com
Atividades selecionadas empresas Bmpresas com - ionajs ~ Participacao
nacionais  Participacao (RS mil estrangeira
estrangeira (R$ mil)
18 Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 202 6 8.224 40.298
21 Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 163 16 30.293 88.639
22 Edicao, impresséo e reproducéo de gravagdes 238 6 31.821 45.689
25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 325 47 12.941 65.323
27 Metalurgia bésica 195 14 23.896 76.902
28 Fabricacdo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 375 48 11.903 17.486
32 Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes 82 1 23.812 291.474
33 Fabricacdo de equipamento de instrumento médico-hospitalar, de
precisdo e Opticos; equipamento p/ automacao industrial, crondmetros e
reldgios 64 14 9.856 56.434
36 Fabricacdo de moveis e industrias diversas 179 13 11.925 35.068
154 Laticinios 54 8 46.439 562.845
155 Moagem, fabricacéo de produtos amilaceos e de ragdes balanceadas
para animais 55 8 25.343 365.603
158 Fabricacdo de outros produtos alimenticios 107 20 21.512 83.389
159 Fabricacdo de bebidas 44 11 30.638 156.401
172 Fiacao 41 7 24.645 64.534
241 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos 55 9 41.702 83.691
242 Fabricacdo de produtos quimicos organicos 15 59.670 161.951
243 Fabricacdo de resinas e elastémeros 25 4 50.292 361.153
245 Fabricacdo de produtos farmacéuticos 72 39 27.194 100.621
246 Fabricacdo de defensivos agricolas 4 1 6.954 148.985
247 Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de
perfumaria 46 15 22.058 292.863
248 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins 53 7 14.630 80.390
249 Fabricacdo de produtos e preparos quimicos diversos 102 52 14.803 46.781
260 Fabricacdo de cimento e de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento,
gesso e estuque 36 3 34.006 104.820
261 Fabricacdo de vidro e de produtos de vidro 27 2 40.529 197.325
264 Fabricacdo de produtos ceramicos 62 4 10.133 48.095
269 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de cal e outros produtos de 23 4 9.876 57.596
minerais ndo-metalicos
291 Fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de
transmissao 56 32 16.279 55.197
292 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral 119 39 14.731 26.583
293 Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura,
avicultura e obtencao de produtos animais 31 3 28.638 50.946
(continua)
(continuagdo)
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Numero de Empresas com

Namero de empresas com Empresas articipacao
Atividades selecionadas empresas presas cc nacionais ~ Pari<iPac
nacionals  Participacdo (RS mil estrangeira
estrangeira (R$ mil)
294 Fabricacdo de maquinas e ferramentas 26 13 10.732 67.689
295 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industria de extracéo
mineral e construcdo 9 1 9.366 78.857
296 Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico
92 41 10.578 18.982
298 Fabricacdo de eletrodomésticos 27 9 126.679 71.900
302 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos para
processamento de dados 29 5 15.812 48.033
311 Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos 32 3 14.505 188.139
312 Fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia
elétrica 29 13 11.699 50.635
313 Fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados 41 5 14.611 116.328
314 Fabricaco de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 8 4 12.494 111.871
315 Fabricacdo de lampadas e equipamentos de iluminacao 12 4 7.838 90.983
316 Fabricacdo de material elétrico para veiculos exclusive baterias 16 3 28.750 95.427
319 Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 18 8 7.505 22.387
341 Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios 1 5 3.888.069  2.492.240
344 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 152 41 20.417 89.111
351 Construcdo e reparacao de embarcacdes 2 - 3.200
353 Construcdo, montagem e reparacéo de aeronaves - 3 - 131.798
359 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 24 3 16.713 27.763
Demais indUstrias 825 33 22912 165.206
Total 4,195 660 21.680 106.151

Fonte: Fundacéo Seade/Paep.

3.5.3 Desempenho econémico-financeiro

A Tabela 19 apresenta a lucratividade estimada por setores e grupos de empresas. A
lucratividade foi definida como valor bruto da produgao menos consumo
intermedidrio menos remuneragio (como proxy do excedente operacional) sobre valor
bruto da produgio. Apesar de nio ser uma forma usual de calcular a lucratividade, a
férmula escolhida possui a vantagem de calcular corretamente o excedente da
empresa e nio o lucro contdbil, muitas vezes manipulado por meio de vdrios artificios
legais ou paralegais. Por outro lado, nao corresponde exatamente a lucratividade
média das firmas do setor mas, sim, 2 lucratividade média do setor, pois ¢ calculada
por meio de somas das varidveis de cada um dos setores.
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TABELA 19

Paep/1996: Taxa de Lucratividade sobre Producdo — Empresas com Receita Maior ou Igual

a R$ 3 Milhdes

[em %]

(VBP — Consumo
intermediario —

Empresas com

remuneracao)/VBP participagdo Diferenca
- estrangeira
empresas nacionais
18 Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 28,95 42,24 -13,28
21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 30,46 43,21 -12,74
22 Edicao, impresséo e reprodugdo de gravacdes 49,95 65,35 -15,40
25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 31,45 29,07 2,39
27 Metalurgia bésica 37,47 25,49 11,98
28 Fabricacdo de produtos de metal — exclusive méaquinas e equipamentos
30,46 39,53 -9,07
32 Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes 54,25 42,83 11,41
33 Fabricacdo de equipamentos de instrumentos médico-hospitalar; de
precisdo e Opticos; equipamentos para automacéo industrial 39,63 30,49 9,14
36 Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas 31,1 32,07 -0,96
154 Laticinios 24,65 33,62 -8,97
155 Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de ragdes balanceadas para
animais 16,28 53,92 -37,64
158 Fabricacdo de outros produtos alimenticios 35,00 32,26 2,74
159 Fabricacao de bebidas 18,50 24,76 —-6,26
172 Fiagdo 31,16 26,42 4,73
241 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos 26,60 36,99 -10,39
242 Fabricacdo de produtos quimicos organicos 19,28 56,40 -37,12
243 Fabricacdo de resinas e elastdmeros 26,36 34,12 7,75
245 Fabricacdo de produtos farmacéuticos 50,02 39,68 10,34
246 Fabricacdo de defensivos agricolas 14,48 41,21 -26,73
247 Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de
perfumaria 21,98 34,35 -12,37
248 Fabricaco de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins 28,57 32,22 -3,65
249 Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos 26,36 40,37 -14,01
260 Fabricacdo de cimento e de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento,
gesso e estuque 38,75 51,34 -12,60
261 Fabricacdo de vidro e de produtos de vidro 44,73 38,27 6,46
264 Fabricacdo de produtos cerdmicos 37,62 35,26 2,36
269 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de cal e de outros produtos de
minerais ndo-metalicos 47,63 32,96 14,67
291 Fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de
transmissao 38,75 38,13 0,62
292 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral 35,17 29,78 5,39
293 Fabricacdo de tratores e de még. e equip. para a agricultura, avicultura e
obtencdo de produtos animais 19,56 19,62 -0,05
294 Fabricacdo de maquinas e ferramentas 29,47 25,49 3,98
295 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de extracao
mineral e construcdo 33,09 28,95 414
296 Fabricacdo de outras méaquinas e equipamentos de uso especifico 31,80 26,18 5,62
(continua)
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(continuagao)

(VBP- Consumo

: e Empresas com
intermediario — P

participagao Diferenca

remuneragao)/VBP :
empresas nacionais estrangeira

298 Fabricacdo de eletrodomésticos 36,11 34,96 1,15
302 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos para

processamento de dados 34,08 35,17 -1,10
311 Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos 40,63 16,92 23,70
312 Fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia

elétrica 39,72 25,84 13,88
313 Fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados 21,77 33,99 -12,21
314 Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 24,56 26,10 -1,55
315 Fabricacdo de lampadas e equipamentos de iluminacdo 26,61 42,35 -15,74
316 Fabricacdo de material elétrico para veiculos exclusive baterias 26,19 17,76 8,43
319 Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 31,24 40,03 -8,79
341 Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios 3,58 20,98 -17,40
344 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 31,45 27,18 4,27
351 Construcdo e reparacao de embarcagdes 15,88
353 Construcao, montagem e reparacao de aeronaves 6,03
359 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 34,25 15,24 19,01
Demais industrias 27,44 35,70 -8,25
Total 31,78 32,86 -1,08

De qualquer forma, nio é possivel detectar um padrio coerente. Dos 46 setores,
em 21, quer dizer, quase a metade, a lucratividade das empresas nacionais (com a
restri¢ao apontada no pardgrafo precedente) é superior a das multinacionais. Em sete
setores — metalurgia bdsica (27), material eletrénico e aparelhos e equipamentos de
comunicagdes (32), produtos farmacéuticos (245), aparelhamento de pedras e outros
produtos de minerais nao-metdlicos (269), geradores, transformadores e motores
elétricos (311), equipamentos para distribui¢io e controle de energia elétrica (312) e
outros equipamentos de transporte (359) — essa diferencga ¢ superior a dez pontos de
percentagem.

A importancia da varidvel lucratividade refere-se a capacidade de crescimento da
empresa. Considera-se que empresas mais lucrativas — sobretudo por nio serem
incluidos dispéndios com investimentos passados — possuem maior potencial de
crescimento do que as demais, tudo o mais constante, nio apenas porque,
possivelmente, tém maiores reservas a aplicar, como apresentam maior facilidade de
contrair financiamentos com finalidade de aumentar a capacidade de producio. E
claro que essa andlise deveria levar em conta um periodo maior e nio apenas um ano,
como ¢ o caso presente. Ainda assim, fornece um indicio de que nao haveria diferenca
significativa entre o potencial de crescimento de empresas nacionais e multinacionais,
quando esse potencial ¢ estimado pela lucratividade.

~

E interessante notar que, apesar do aumento dos investimentos diretos entre
1993 e 1996 (ano da pesquisa), a maior parte das empresas tenha sido fundada na
década de 1970. Considerando todas as empresas com participagio estrangeira (nio
apenas aquelas com receita liquida superior a R$ 3 milhdes), a pesquisa informa que
187 haviam sido fundadas até 1959, 104 entre 1960 e 1969, 260 entre 1970 e 1979,
162 entre 1980 e 1989 e 135 a partir de 1990. Contudo, os dados a partir de 1990
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devem estar subestimados devido ao fato de a forma predominante de entrada das
multinacionais nos ultimos anos ser através de fusdes e aquisi¢bes e a pesquisa
perguntar o ano de constitui¢ao da empresa. Ainda segundo dados da pesquisa, entre
1990 e 1996 46 empresas foram desnacionalizadas, devendo, portanto, ser acrescidas
aquelas 135, o que totaliza 181. Levando em conta que esses dados cobrem apenas
sete anos e nao dez e que o ritmo de ingresso de IDE foi crescente entre 1995 e 1999,
¢ bastante provdvel que o niimero de empresas criadas entre 1990 e 1999 tenha sido
superior ao observado entre 1970 e 1979.

3.5.4 Tecnologia

A Subsegao 3.3 apresentou as principais caracteristicas do processo de reestruturagao
industrial ocorrido no Brasil na década de 1990. No que concerne ao item tecnologia,
em resumo, foi visto que houve uma primeira fase na qual a inovagio concentrou-se
em métodos de gestao, seguida de outra em que a inovagao passou a ser incorporada
aos bens de capital. Além disso, o conhecimento adquirido pelas empresas deveu-se,
sobretudo, a transferéncia de tecnologia do exterior, com pouco esfor¢o interno de
geracio de conhecimento e as empresas experimentaram forte automagao das linhas
de producdo. A Paep permite analisar em que medida as EMNs tiveram um papel
diferenciado nesse processo com relagao as empresas nacionais.

Para esse propdsito, nesta subse¢io e nas seguintes os dados foram agregados de
acordo com uma taxonomia proposta por Quadros er alii (1999), por sua vez
inspirada em DPavitt (1984), por oportunidades tecnolégicas, com as seguintes
denominagdes para os setores:

GRUPO 1 — intensivos em ciéncia (altas oportunidades tecnoldgicas);
GRUPO 2 — engenharia convencional (médias oportunidades tecnoldgicas);
GRUPO 3 — bens intermedidrios (médias/baixas oportunidades tecnoldgicas);
GRUPO 4 — outros (baixas oportunidades tecnoldgicas).

A Tabela 20 apresenta a correspondéncia entre os setores ¢ os grupos. A andlise a
seguir baseia-se nas médias obtidas para cada um desses grupos. O objetivo ¢,
simplesmente, apresentar, de forma resumida, as tendéncias daquele grupo. Sempre
que houver variagbes significativas com relagao & média, elas serao explicitadas.

As tabelas seguintes’ analisam as diferengas entre as empresas nacionais e as
estrangeiras relativamente a utilizagao de mdquinas e equipamentos sofisticados,
como mdquinas de controle numérico convencional e computadorizado e robds
industriais, com relagao ao nimero de empresas.

A hipétese a ser discutida ¢ se as empresas estrangeiras utilizam, em maior escala,
bens de capital mais intensivos em conhecimento do que as empresas nacionais. Dito
de outra forma, serd a tecnologia de produ¢ao usada pelas empresas estrangeiras mais

7. As tabelas reportam os valores relativos as empresas que adotaram os respectivos equipamentos.
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TABELA 20
Classificacao dos Setores da Paep por Grupos de Oportunidade Tecnoldgica

Grupo 1
298 Fabricacdo de eletrodomésticos
302 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrdnicos para processamento de dados
353 Construcdo, montagem e reparacao de aeronaves
32 Fabricagdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes

33 Fabricacdo de equipamentos de instrumento médico hospitalar; de precisdo e 6pticos; equipamentos para
automagao industrial, cronémetros e relégios

Grupo 2
28 Fabricacdo de produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos

291 Fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao
292 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral

293 Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencao de
produtos animais
294 Fabricacdo de maquinas e ferramentas

295 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de extracdo mineral e construgdo
296 Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico

311 Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos

312 Fabricagdo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica
313 Fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados

314 Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

315 Fabricagdo de lampadas e equipamentos de iluminagdo

316 Fabricacdo de material elétrico para veiculos exclusive baterias

319 Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos

341 Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios

344 Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

351 Construgdo e reparacdo de embarcacdes

359 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte

Grupo 3
21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

22 Edicdo, impresséo e reprodugdo de gravagbes
241 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos
242 Fabricacdo de produtos quimicos organicos
243 Fabricacdo de resinas e elastomeros
245 Fabricacdo de produtos farmacéuticos
246 Fabricacdo de defensivos agricolas
247 Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de perfumaria
248 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins
249 Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos
25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico
261 Fabricacdo de vidro e de produtos de vidro
260 Fabricacdo de cimento e de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e estuque
264 Fabricacdo de produtos ceramicos
269 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de cal e de outros produtos de minerais ndo-metalicos
27 Metalurgia bésica

Grupo 4
154 Laticinios

155 Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de ra¢Bes balanceadas para animais
158 Fabricagdo de outros produtos alimenticios
159 Fabricacdo de bebidas
172 Fiacéo
18 Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios
36 Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas
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avancada do que a das nacionais? Caso essa hipétese se confirme, estaria havendo
transferéncia de tecnologia para o Brasil como resultado da presenga das EMNs, o
que seria um beneficio a elas associado. Transferéncia, como jd discutido, nao
significa difusdo. Quer dizer, o beneficio da sua presencga seria trazer tecnologia ou
conhecimento nio-disponivel no pafs para as empresas nacionais, nem mesmo através
de aquisi¢do, pois de outra forma a tecnologia utilizada por elas seria a mesma. Como
esses equipamentos — robds e mdquinas de controle numérico — estao entre os mais
sofisticados, considera-se que seja adequada sua utilizagao para verificar essa hipétese.

Antes de analisar as tabelas a seguir, convém discutir os resultados esperados.
Normalmente, considera-se que um dos principais beneficios resultantes da entrada
de EMNs em paises em desenvolvimento seja possibilitar a utilizagao de inovagoes de
processo ou de produto ndo-disponiveis de outra forma. Se o conhecimento ¢
codificado, ele poderia ser obtido por empresas nacionais por meio de contratos de
aquisi¢do de tecnologia ou licenciamento. Entretanto, essa forma de acesso 4 inovagio
dever ter um custo mais elevado, nao apenas em termos financeiros como também
pelo fato de que a utilizagao de conhecimentos complexos pressupoe o dominio de
outros conhecimentos, normalmente existentes quando a firma j4 possui um grau de
sofisticagao tecnoldgica mais adiantado do que o prevalecente na maioria dos paises
em desenvolvimento, até mesmo porque supde a existéncia de sistemas nacionais e
locais de inovagao melhor estruturados. Quanto mais tdcito for o conhecimento,
ainda maiores serdo as dificuldades em obter acesso a ele, de outra forma que nao seja
por meio do investimento de empresas estrangeiras. Note-se que toda essa
argumentagio se aplica a qualquer tipo de conhecimento utilizado pela empresa, que
tanto pode ser tecnolégico quanto processos organizacionais.

O grau de dificuldade de obtengao desse conhecimento depende, primeiro, do
nivel de desenvolvimento da estrutura produtiva e da capacitagio da mao-de-obra
qualificada no pais hospedeiro. Em segundo lugar, da prépria complexidade do
conhecimento em questao. Quanto menor o primeiro fator e maior o segundo, mais
dificil serd sua aquisi¢o por outros meios que nio a EMN. No caso especifico do
Brasil, que, apesar da baixa renda per capita, apresenta uma estrutura industrial e de
servigos razoavelmente sofisticada e diversificada, com contingentes expressivos de
mao-de-obra qualificada (e até mesmo altamente qualificada, em alguns setores), essa
dificuldade na obten¢io de tecnologia e processos organizacionais diretamente por
empresas nacionais nao deve ser muito elevada em boa parte das atividades
econdmicas. Assim, ndo se espera que haja grandes diferengas na utilizagio de
equipamentos sofisticados ou de processos organizacionais entre empresas nacionais e
multinacionais nos mesmos setores, quando controladas as demais caracteristicas da
firma, salvo em setores especificos. Nos casos em que houver diferenca significativa
em favor das EMNSs, estard havendo um beneficio pela sua presenga.

A Tabela 21 apresenta um resumo da utilizagio de mdquinas e ferramentas de
controle numérico convencional em 1994 e 1996. Em 1994, apenas no grupo 2 as
estrangeiras superam as nacionais na utilizagio dessa modalidade de bem de capital.
Em 1996, isso se repete nos grupos 2 e 4. Portanto, nao parece haver uma diferenca
sistemdtica entre empresas nacionais e subsididrias de multinacionais nesses
equipamentos.
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TABELA 21

Uso de Maquinas e Ferramentas de Controle Numérico Convencional — 1994 e 1996
[em %]

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
1994 1996 1994 1996 1994 1996
Grupo 1 49,76 52,83 45,24 40,91 4,52 11,92
Grupo 2 46,37 51,07 56,91 60,26 -10,54 -9,19
Grupo 3 44,78 47,08 36,09 37,91 8,68 9,17
Grupo 4 29,01 32,39 28,13 35,71 0,88 -3,32

Fonte: Paep/Seade. Elaboracdo propria.

A Tabela 22 mostra os dados de utilizagio de mdquinas e ferramentas de
controle numérico computadorizado em 1994 e 1996. Esses equipamentos indicam
um grau de intensidade de inovagoes superior ao anterior.

TABELA 22

Uso de Maquinas e Ferramentas de Controle Numérico Computadorizado —

1994 e 1996

[em %]

Nacional Estrangeira Diferenca
Grupos
1994 1996 1994 1996 1994 1996

Grupo 1 21,33 30,48 34,15 47,73 -12,82 -17,25
Grupo 2 25,92 33,90 42,11 48,22 -16,19 -14,32
Grupo 3 16,03 24,88 12,87 22,11 3,16 2,76
Grupo 4 5,41 12,88 13,54 24,49 -8,13 -11,61

Fonte: Paep/Seade. Elaboracdo propria.

Chama a atengdo, em primeiro lugar, a rdpida evolu¢io da adogio dessa
modalidade de mdquina, de forma disseminada por todos os setores, entre 1994 e
1996. Isso decorre do fato de ser uma inovagdo recente, que, a0 menos naquele
periodo, estava sendo rapidamente difundida. Coerentemente, os setores mais
intensivos em conhecimento — 1 e 2 — utilizam de forma mais intensa essas
mdquinas, tanto entre empresas nacionais quanto entre estrangeiras, quando
comparados com os setores mais tradicionais. Assim, por exemplo, em 1996, 47% das
empresas dos setores 1 e 2, entre as estrangeiras, utilizavam mdquinas de controle
numérico computadorizado (CNC), ao passo que nos setores 3 e 4 esses percentuais
eram de cerca de 23%. Os dados desagregados mostram que, no caso do setor 2, as
empresas do ramo nao-metdlicos e borracha apresentavam percentuais muito
superiores ao da quimica, tanto para empresas nacionais quanto multinacionais.

3

Com relagao a diferenca entre nacionais e multinacionais, ela é expressiva em
ambos os anos e para todos os setores, a exce¢ao do grupo 3. No setor 3, de bens
intermedidrios, os resultados sao extremamente heterogéneos. Em dez atividades, em
um total de 16, a diferenga ¢ positiva, ou seja, as empresas nacionais utilizam mais
esse tipo de mdquinas do que as multinacionais. Basicamente, s3o os resultados de
metalurgia bdsica e defensivos agricolas que invertem o resultado final. J4 nos setores

48 texto para discussdo | 969 | ago 2003 ipea



de maiores oportunidades tecnoldgicas, a diferenca é negativa para praticamente
todos os setores. Mas também aqui a diferenca entre eles é bastante expressiva,
variando de (em termos de VA) +57% para tratores e mdquinas para a agricultura até
— 99% para automdveis, camionetas e utilitdrios. Assim, parece que as diferencas de
utiliza¢io dessas mdquinas possuem um forte componente especifico as caracteristicas
setoriais, entre elas o tamanho. Mas a diferenga entre nacionais e estrangeiras ¢é
significativa.

Na Tabela 23 sao apresentados os resultados referentes a utilizagao de robés
industriais em 1994 e 1996. Trata-se de tecnologia ainda recente e pouco difundida
no Brasil, o que ¢ evidenciado pela pesquisa. Vinte e nove segmentos em 1994 e 21
em 1996 nao utilizavam robds. Mesmo naqueles onde essa tecnologia j4 era utilizada,
em quase todos, menos de 10% das empresas o faziam em 1994. Em 1996, salvo
pouquissimas excegdes, menos de 30% das empresas, af incluidas as multinacionais,
faziam uso dela. As médias apresentadas (alids como em todas as outras tabelas)
referem-se apenas aos segmentos com valores superiores a zero.

TABELA 23
Uso de Robds Industriais — 1994 e 1996

[em %]

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca

1994 1996 1994 1996 1994 1996
Grupo 1 2,38 7,55 14,63 16,28 -12,25 -8,73
Grupo 2 1,80 3,14 4,55 9,42 -2,75 —6,28
Grupo 3 1,43 2,58 2,33 4,92 -0,90 -2,34
Grupo 4 0,25 1,72 2,08 2,04 -1,84 -0,32

Fonte: Paep/Seade. Elaboracdo propria.

A utilizagdo aumenta entre os dois anos a um ritmo elevado, para ambos os
conjuntos de empresas. Note-se que, coerentemente, as empresas de maiores
oportunidades tecnoldgicas utilizam os robds mais intensamente do que as menos
intensivas em tecnologia. Mas essa diferenca ¢ bem mais expressiva no caso das
empresas estrangeiras do que no das nacionais, o que resulta numa diferenca tanto
maior entre nacionais e estrangeiras quanto maior a intensidade tecnoldgica.

Em resumo, as trés tabelas anteriores revelam que, em geral, as EMNs utilizam
mais freqiientemente mdquinas de controle numérico e robos, bens de capital mais
intensivos em conhecimento, evidenciando a maior importincia dessas empresas para
essa forma de inovagao. Tal fato sugere que essa maior utilizagdo ¢ fruto de processo
de transferéncia de tecnologia mais avancada das matrizes para as subsididrias
nacionais. Entretanto, essas prdticas diferenciadas nao se verificam amplamente,
havendo diversos casos em que as empresas nacionais sio mais intensivas no uso
desses bens de capital. Portanto, parece que existem caracteristicas especificas aos
setores que podem explicar boa parte das diferengas de utilizagao.

Por outro lado, esses dados mostram que a redugao do emprego nas EMNs deve
ter ocorrido num ritmo mais rdpido do que nas nacionais.
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As Tabelas 24, 25, 26, 27 e 28 mostram os resultados para processos
organizacionais recentes: just in time, controle estatistico de processo e qualidade
total.” Novamente, sio reportados os valores relativos as empresas que responderam
afirmativamente quanto 2 adogao dos processos.

TABELA 24
Just in Time Interno — 1994 e 1996
[em %]
Nacional Estrangeira Diferenca
Grupos
1994 1996 1994 1996 1994 1996

Grupo 1 26,00 37,50 52,63 57,50 —-26,63 -20,00
Grupo 2 19,44 31,71 29,43 41,04 -10,00 -9,33
Grupo 3 17,73 28,04 26,05 39,35 -8,31 -11,31
Grupo 4 19,85 28,19 19,12 29,85 0,73 -1,66

Fonte: Paep. Elaboracéo propria.

TABELA 25

Just in Time Externo — 1994 e 1996

[em %]

Nacional Estrangeira Diferenca
Grupos
1994 1996 1994 1996 1994 1996

Grupo 1 12,94 20,90 21,05 40,00 8,12 -19,10
Grupo 2 10,43 19,86 15,85 27,61 5,42 -1,75
Grupo 3 9,30 15,20 12,68 21,60 -3,38 —6,40
Grupo 4 7,27 12,31 6,06 17,91 1,21 -5,60

Fonte: Paep. Elaboracéo prépria.

8. As definicdes desses processos, utilizadas na Paep, sé&o:

Gestdo da qualidade total (GQT) — é a conjugacdo de métodos gerenciais que sdo difundidos visando induzir uma
mudanca de procedimentos e comportamentos em todas as pessoas da empresa, criando uma nova cultura onde se
estabeleca um compromisso com a qualidade total dos produtos e servicos oferecidos pela empresa.

Controle estatistico de processo — corresponde a um método preventivo para a garantia de qualidade através de
comparagdo continua das informagbes sobre o andamento do processo com padrdes anteriormente definidos.
Possibilita identificar tendéncias a variacdes em relacdo ao padrdo, que devam imediatamente ser corrigidas. Utiliza
como instrumentos uma série de técnicas estatisticas: graficos de controle, histogramas, diagramas de causa-efeito etc.
Just in time — corresponde a um sistema de organizacdo da produgéo orientado para fabricar determinado produto
apenas na quantidade e nos momentos exatos, reduzindo os estoques ao minimo. O just in time interno envolve
apenas a estrutura interna de gestdo da produgdo da empresa. O externo envolve os fornecedores externos de partes e
componentes, que devem entrega-los & empresa no momento exato de sua utilizagdo, evitando, com isso, tempos
ociosos e formacdo de estoques intermediarios.
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TABELA 26
Qualidade Total — 1994 e 1996

[em %]

Nacional Estrangeira Diferenca
Grupos
1994 1996 1994 1996 1994 1996
Grupo 1 21,50 58,00 50,00 70,00 -28,50 -12,00
Grupo 2 23,83 56,17 42,48 67,79 -18,65 -11,62
Grupo 3 20,10 47,65 39,81 70,97 -19,72 -23,32
Grupo 4 22,71 42,98 22,06 36,76 0,66 6,22

Fonte: Paep. Elaboracéo prépria.

TABELA 27
Controle Estatistico de Processo — 1994 e 1996

[em %]

Nacional Estrangeira Diferenca
Grupos
1994 1996 1994 1996 1994 1996
Grupo 1 37,81 65,67 50,00 57,50 -12,19 8,17
Grupo 2 32,78 50,83 50,00 63,30 -17,22 -12,47
Grupo 3 33,73 53,76 39,17 68,95 -5,44 -15,19
Grupo 4 33,92 49,85 37,88 68,66 -3,96 -18,80

Fonte: Paep. Elaboracdo prépria.

Em todos os setores e em ambos os grupos de empresas, verifica-se um rdpido
progresso na utilizagao desses novos processos organizacionais entre 1994 e 1996.
Também como era de se esperar, quanto maiores as oportunidades tecnoldgicas do
setor (e mais intensivo em conhecimento) maior a utilizagao desses processos.

Just in time — apesar de as diferengas dos setores agregados serem quase sempre
negativas, indicando maior utiliza¢io por parte das empresas estrangeiras, verifica-se
uma grande dispersio. Em 1994, em dois dos cinco subsetores do setor 1 (altas
oportunidades) apenas empresas nacionais utilizavam just in time externo, enquanto
em outro a participagao no VA das empresas estrangeiras era de 97%, contra 5% das
nacionais, ¢ em um outro nenhuma empresa utilizava essa técnica. Em 1996,
praticamente todos os subsetores apresentavam percentuais acima de zero para a
utiliza¢ao desse processo, porém permanecia a dispersao e sem que se perceba uma
relagao nitida com o nivel de oportunidades tecnoldgicas.

Tanto no just in time interno quanto no externo, hd uma crescente utilizacao das
técnicas, com diferengas entre empresas estrangeiras e nacionais tanto maior quanto
maior ¢ a intensidade tecnoldgica.

Qualidade total — quase todos os subsetores adotavam a técnica de qualidade
total em 1994 ¢ 1996. Em 1994, ainda aparecia uma distAncia maior entre empresas
estrangeiras e nacionais nos setores mais intensivos em conhecimento. A maior
adogao por parte das empresas estrangeiras se verifica em grande parte dos subsetores,
em termos das duas varidveis analisadas. Em 11 dos 46 subsetores em 1994 e em 21
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em 1996, as EMNs que adotavam esse processo eram responsdveis por pelo menos

90% do VA.

Controle estatistico de processo — esse processo era utilizado pela grande
maioria dos subsetores j& em 1994, aumentando a adesio em 1996. Apesar de, em
1994, a adogao por parte das empresas estrangeiras ser maior em todos os grupos e
proporcional 2 intensidade de conhecimento, em 1996 mais empresas nacionais do
grupo o faziam.

Automagdo industrial — a Paep perguntou as empresas se elas haviam
aumentado o grau de automacio industrial entre 1994 e 1996. A resposta positiva a
essa pergunta pode revelar dois fendmenos bastante distintos. De um lado, pode
significar uma substitui¢dao de técnicas e processos menos automatizados para outros
mais automatizados. Por exemplo, a substitui¢ao por robds de tarefas anteriormente
exercidas por um conjunto de trabalhadores ¢ mdquinas. Nesse caso, poderia estar
havendo aumento da produtividade do trabalho sem que, necessariamente, haja
ocorrido elevagio da produgio. De outro lado, pode ser o resultado de investimentos
em aumento da capacidade produtiva com a utilizagio de métodos mais
automatizados. Freqiientemente, pode ser uma combinagio desses dois fendmenos.
Em ambos os casos, indica um aumento da intensidade tecnoldgica do setor.

TABELA 28

Crescimento da Automacao Industrial — 1994-1996
[em%]

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 56,22 53,85 2,37
Grupo 2 50,58 56,55 -5,97
Grupo 3 49,37 60,19 -10,82
Grupo 4 46,97 62,32 -15,35

Fonte: Paep. Elaboracdo prépria.

Entre 47% e 62% do numero de firmas aumentaram a automagcao industrial no
periodo, af incluidos ambos os grupos de empresas. Esse nimero ¢ relativamente
alto, quando se lembra ser esse um perfodo curto (dois anos) e que nao se caracteriza
por uma elevagio importante dos investimentos gerais.

Entre as nacionais, verifica-se uma relagao positiva entre maior automagio e
intensidade tecnoldgica. Enquanto cerca de 56% das firmas incluidas no setor de altas
oportunidades tecnoldgicas aumentaram a automagdo, 47% delas com baixas
oportunidades fizeram o mesmo. J4 entre as estrangeiras, ao contrdrio, apenas 54%
das firmas do setor 1 adotaram esse comportamento, comparados a 62% no grupo 4.
A distAncia entre empresas nacionais e estrangeiras aumenta 2 medida que se eleva a
intensidade tecnolégica. Em suma, nos setores de maiores oportunidades tecnoldgicas
o ritmo de automagao foi bastante semelhante, ao passo que nos menos intensivos em
conhecimento um maior nimero de EMNs automatizou a produgio.
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Fonte de inovacao

A Paep pede as empresas que atribuam um grau de importincia as diversas fontes de
inovagio, passando por clientes e departamentos de P&D até universidades e
consultorias. As respostas a essas perguntas permitem melhor compreender a
articulagio entre geragio e transferéncia de tecnologia, a importincia do ambiente
local (sistema nacional de inovagao) e o relacionamento entre empresas. Além disso, a
taxonomia de Pavitt, adotada parcialmente neste trabalho, relaciona o grau de
oportunidades tecnoldgicas com as fontes de inovagao. Enquanto setores de baixas
oportunidades tecnoldgicas tém como principal fonte de inovagao os fornecedores, as
empresas situadas nos setores de altas oportunidades geram tecnologia em seus
préprios departamentos de P&D.

Assim, a principal hipStese de interesse para este trabalho, que pode ser retirada
desse conjunto de dados, ¢ a respeito da diferenga entre empresas nacionais e
estrangeiras relativa a origem da tecnologia e se ela ¢ gerada internamente ou se vem
de outras empresas. Simplificando, qual o peso relativo da geragao e da transferéncia
de tecnologia para ambos os conjuntos de empresas? Adicionalmente, pode-se supor,
no caso das estrangeiras, que os seus clientes sao, basicamente, empresas nacionais (os
dados sobre destino das vendas e origem das compras, analisados mais adiante,
confirmam essas hipdteses), ao passo que os seus fornecedores podem ser nacionais ou
estrangeiros. Assim, uma preponderincia maior de fornecedores sobre clientes como
fonte de inovagdo sugeriria estar havendo maior transferéncia de tecnologia do
exterior.

Dentre as fontes de inovagio apontadas na pesquisa, as mais relevantes, isto é,
aquelas com maior percentual de respostas apontando a fonte como muito
importante ou crucial, s3o clientes, departamentos de P&D, competidores,
fornecedores de materiais, outras empresas do grupo, feiras, fornecedores de bens de
capital, conferéncias e publicagdes, licengas e institutos de pesquisa.

Como ¢ possivel notar pela Tabela 29, os clientes s3o a mais importante fonte de
inovagio tanto das empresas nacionais quanto das estrangeiras, com mais de 70%
delas atribuindo importincia muito grande ou crucial para esse item. Isso ¢ bastante
indicativo da maior relevincia da transferéncia de tecnologia sobre a geragio.
Entretanto, para 55% das multinacionais e 46% das nacionais a segunda fonte mais
importante é o departamento de P&D, o que estaria indicando o peso da geragio de
tecnologia. A literatura sobre multinacionais, contudo, revela que boa parte dos
esforcos de P&D dessas empresas nos paises hospedeiros em desenvolvimento ¢ de
adaptacio dos produtos e processos as condigdes locais de produgio ou as preferéncias
dos consumidores desses paises. A tinica diferenca importante entre as nacionais e as
estrangeiras estd no peso do item outras empresas do grupo. Mas essa diferenca
possivelmente pode ser explicada em razao de fodas as multinacionais necessariamente
pertencerem a algum grupo empresarial, ao passo que o mesmo nio ocorre com as
empresas nacionais. Assim, esse ¢ o Unico item em que a diferenca entre os dois
grupos de empresas ¢ significativo. A hierarquia dos demais itens, com maior peso
para fornecedores, clientes e competidores, mostra que a inser¢ao em uma rede de
empresas inovadoras é fundamental para o processo de inovagao.
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TABELA 29

Fontes de Inovacdo — Principais Categorias
[em %]

Com resposta muito importante ou crucial

Atividades selecionadas Nacionais Com participagdo estrangeira
N VA N VA

Clientes 74,07 70,64 72,93 77,64
Departamento de P&D 46,26 57,55 54,55 72,21

Outras empresas do grupo 18,64 17,48 47,02 44,75
Competidores 37,29 44,19 43,93 62,88
Fornecedores de material 49,82 50,57 43,80 46,88
Feiras 36,79 38,07 35,54 34,34
Fornecedores de bens de capital 28,32 31,47 30,05 33,57

Conferéncias/publicacbes 19,29 19,86 22,47 27,64
Licencas 23,41 24,57 20,82 21,15
Institutos de pesquisa 21,98 16,78 20,36 23,79

Fonte: Paep.

Em resumo, a evidéncia contida na Paep confirma alguns resultados esperados
sobre o papel das EMNs na reestruturago industrial da década de 1990 e refuta
outros resultados obtidos anteriormente, para outros periodos. Em primeiro lugar, as
EMNs foram, em média, mais inovadoras do que as empresas domésticas, tanto no
que se refere a investimentos em inovagdo desincorporados, como denomina
Bielschowsky, como no que diz respeito a investimentos incorporados em bens de
capital, como robo6s e mdquinas de controle numérico. Apesar de as perguntas da
Paep nio se referirem explicitamente a investimentos, é possivel atribuir essas
inovagdes a investimentos realizados. O grau de oportunidade tecnoldgica onde estd
situada a empresa nao parece ser uma varidvel significativa para explicar esses
fendémenos, na medida em que a situagdo difere em cada uma das questoes levantadas.

Em segundo lugar, ao contrdrio das pesquisas realizadas pelo IPEA para a década
de 1970, relatadas no capitulo anterior, as EMNs investem mais em geragio de
conhecimento do que as empresas domésticas, como se depreende da Tabela 29. E
verdade que, como j4 mencionado, esse esforgo ¢ destinado basicamente a adaptagao
de produtos ao mercado brasileiro. Mas o mesmo pode ser dito das empresas
nacionais, que compram tecnologia no exterior. J4 com relagao a transferéncia de
tecnologia, nio parece haver diferencas significativas entre as diversas fontes de
inovagio.

Em terceiro lugar, o crescimento da automagio industrial ¢ sensivel ao grupo de
oportunidade tecnoldgica em que se enquadra a empresa. Nos grupos mais intensivos
em conhecimento, a diferenca é pequena. Entretanto, naqueles mais tradicionais, o
papel das EMNs no processo de automacao industrial é bem mais relevante do que o
das empresas domésticas, o que sugere que, nesses setores, os efeitos sobre nivel de
emprego e produtividade da mao-de-obra tenham sido razoavelmente diferenciados.
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3.5.5 Balanco de pagamentos

Os efeitos das multinacionais sobre o balan¢o de pagamentos do pais hospedeiro
resultam da soma algébrica de diversos itens do balango: exportagdes, importagoes,
juros, lucros e dividendos, royalties e assisténcia técnica e o ingresso e saida de
investimentos diretos externos, af incluidos os reinvestimentos. Inicialmente, iremos
examinar os efeitos sobre a balanga comercial para, na subse¢ao seguinte, analisar os
demais aspectos.

3.5.6 Balanca comercial

A maior parte das andlises refere-se aos efeitos sobre a balanga comercial, comparando
as diferentes propensbes a importar e a exportar das subsididrias estrangeiras e das
empresas nacionais. Krugman e Graham (1986), por exemplo, usando ndmeros para
1982, chegam a conclusio de que, enquanto as sedes das multinacionais norte-
americanas nos Estados Unidos apresentam uma relagio importagao/trabalhador de
US$ 5,93, para as subsididrias estrangeiras localizadas 14 essa mesma relagao é de US$
34,43. Considerando apenas as empresas da industria de transformagio, esses
ndmeros caem, respectivamente, para US$ 4,06 ¢ US$ 9,98. Ainda assim, esses
ndmeros indicam uma propensio a importar muito maior para as subsididrias
estrangeiras. A Tabela 30 apresenta os mesmos cdlculos realizados para 1989, 1997 ¢
1998, com base em informag¢bes do Bureau of Economic Analysis (Survey of Current
Business).

TABELA 30
Emprego e Comércio Exterior das Sedes das EMNs Norte-Americanas e das Subsidiarias
Estrangeiras nos Estados Unidos

Multinacionais americanas Subsidiarias estrangeiras
1989 1997 1998 1989 1997 1998
Emprego (mil) 18.765 19.878 20.068 4.511,5 5.201,9 5.633
Exportacdes 236.371 441,272  438.292 86.316 141.305 150.836
Importacdes 201.182 350.822  355.976 171.847 264.924  289.679
Exportacao/trabalhador 12,60 22,20 21,84 19,13 27,16 26,78
Importacdo/trabalhador 10,72 17,65 17,74 38,09 50,93 51,43

Fonte: Survey of Current Business, julho e agosto de 2000. Elaboragdo propria.

Verifica-se que a propensdo a importar das subsididrias estrangeiras ¢ algumas
vezes superior A das sedes de multinacionais localizadas nos Estados Unidos, ao passo
que a tendéncia exportadora ¢ razoavelmente igual entre os dois grupos de empresas,
ainda que as subsididrias exportem um pouco mais.

Uma outra forma de examinar essa relagao ¢ observar a relagao entre fluxos de
IDE e importagoes. A hipétese ¢ de que o aumento dos fluxos de IDE levaria a um
aumento das importagoes. Contudo, uma correlagio alta e positiva nao indica
necessariamente uma relacio de causalidade. Poderia estar ocorrendo um aumento
tanto dos investimentos externos quanto das importagdes, causado por fatores
exdgenos, ligados ou nio entre si.
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Nio obstante o maior crescimento relativo dos IDEs, as importagoes vém
aumentando a um ritmo crescente nos ultimos anos, quando comparado com a
década de 1980 e primeira metade da de 1990, provavelmente em razio da maior
liberalizagao comercial e da valorizagio cambial nesse periodo. Assim, o crescimento
dos investimentos e do comércio estaria ocorrendo por causa de outras varidveis
exégenas. Entretanto, nio se pode dissociar historicamente os processos de
liberalizagio comercial, liberalizagio dos controles sobre movimentos de capitais e a
globalizagao financeira (que levou a valorizagao do cAmbio). Portanto, apesar de as
razdes para o aumento dos IDEs e do comércio serem diferentes, se analisadas numa
perspectiva mais ampla passariam a fazer parte de um mesmo processo, tornando
necessdrio um maior cuidado com a andlise.

Laplane e Sarti (1999), com base em uma amostra de 74 empresas, analisam a
evolugao das exportagdes e importagdes de multinacionais situadas no Brasil em
1989, 1992 e 1997. O superdvit observado nos dois primeiros anos, acima de US$ 3
bilhoes, transforma-se em um déficit de US$ 416 milhoes em 1997. As empresas de
setores intensivos em recursos naturais, como alimentos, fumo, mineragio, papel e
celulose e metalurgia, assim como as de equipamentos mecinicos e autopegas, sao
superavitdrias, ao passo que as de bens de consumo durdvel e equipamentos elétricos e
eletrénicos sio deficitdrias. As montadoras passam de superavitdrias a deficitdrias.
Além disso, enquanto as exportagdes aumentam 91% entre 1989 e 1997, as
importagoes elevam-se 395% no mesmo periodo.

Apesar da idéia amplamente difundida de que o comércio intrafirma vem
aumentando, o trabalho de Laplane e Sarti, usando uma metodologia proposta por
Baumann (1993), mostra que tanto as exportagdes quanto as importagdes intrafirma
diminuiram no periodo estudado, e o percentual das importagoes ainda é bem maior
do que o das exportacdes. Quer dizer, o pais-sede da matriz é mais fonte de
importagoes do que destino das exportagdes da subsiddria.

A conclusio é que o aumento de competitividade microecondémica “(...) com
incorporagao de equipamentos e componentes importados, abandono de linhas de
produgao, redugio da capacidade local de geracao de inovagao e eliminagio de postos
de trabalho — enfraquece em termos relativos a capacidade da industria brasileira em
gerar crescimento econdmico e em distribuir renda.” (p. 42)

Miranda (2001) analisa o comportamento exportador das 500 maiores empresas
brasileiras entre 1990 e 1997. Essas empresas s3o responsdveis por aproximadamente
80% das exportagdes no periodo. A principal conclusao ¢ de que a participagao das
subsididrias estrangeiras dentro desse grupo sobe de 39,4% em 1990 para 51,6% em
1997. Contudo, como ressalta o autor, essa elevacao resulta, em grande parte, do
processo de fusdes e aquisi¢des na economia brasileira, que trouxe como conseqiiéncia
o aumento do niimero de empresas estrangeiras entre os 500 maiores exportadores, de
163 (32,6%) em 1990 para 229 (45,8%) em 1997. Esse niimero pode ser comparado
a um outro estudo [Moraes (1991)], com base nas mil maiores empresas exportadoras
em 1975, 1980, 1985 e 1990, apenas para produtos industrializados. Entre 1975 e
1990, a participagao das estrangeiras sobe de 36,4% para 42,9%. Aqui também se
verifica o aumento do nimero de empresas estrangeiras entre as mil maiores. De 232
em 1975, sobe para 313 em 1985, recuando para 290 em 1990.
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Do ponto de vista setorial, o estudo de Miranda mostra que os principais
exportadores, dentre as empresas estrangeiras, estao em siderurgia e metalurgia,
motores e pegas para veiculos, produtos quimicos e petroquimicos, fumo, aparelhos e
equipamentos elétricos, inclusive eletrodomésticos, e automdveis, utilitdrios,
caminhées e 6nibus. A excegdo de siderurgia e quimica, nos demais setores
assinalados as exportacdes das multinacionais representaram mais de 80% dos
respectivos produtos, no periodo em questao.

Laplane ez alii (2000) decompdem o comércio exterior das empresas multi-
nacionais, para 1997, situadas entre as 500 maiores, por regido de destino/origem e
por uma tipologia baseada na de Dunning. E visto que o impacto sobre a balanga
comercial depende muito da estratégia adotada pela empresa. No grupo denominado
market-seeking, com baixa orientagio externa, o saldo comercial ¢ negativo e elas
inserem-se no mercado mundial de forma assimétrica. Pelo lado das importagoes,
compram da rede mundial de fornecedores, com alto coeficiente de importagoes,
relativamente as demais. Pelo lado das exportagdes, vendem basicamente para o
Mercosul e paises da Aladi. E nesse setor que se concentram as inddstrias mais
dinimicas e intensivas em tecnologia.

J4 no setor de market-seeking, com moderada orientagao externa, concentra-se o
grosso das exportagdes e ¢ ai que foram maiores os impactos do Mercosul, sobretudo
na automobilistica e autopegas. No conjunto dos dois setores, verifica-se que,
enquanto a balanga comercial com os paises da América do Sul é positiva, com os
demais paises ela é negativa.

Portanto, as evidéncias a respeito do impacto recente das empresas multina-
cionais sobre o comércio exterior no Brasil podem ser resumidas como segue. De um
lado, o trabalho de Laplane e Sarti indica um crescimento das importagdes maior do
que o das exportagoes, trabalhando com amostra fixa de empresas. De outro, os
trabalhos de Moraes e Miranda mostram uma elevagao das exportagbes, mas que
poderia ter sido causada pelo aumento do ndmero de empresas multinacionais na
amostra, devido ao continuado processo de desnacionalizagao da economia brasileira.

Os dados da Paep permitem avangar mais nessa investigacio. A pesquisa
perguntou as empresas se, entre 1994 e 1996, tinha havido substitui¢io de produgio
por insumos importados e se a importagio de insumos e componentes havia
aumentado. Além disso, decompde as vendas e compras das empresas por destino e
origem: mercado local, Mercosul e outros paises.

A Tabela 31 informa o percentual das empresas nacionais e estrangeiras que
substituiram produ¢io prépria por insumos importados. Esse dado ilustra um
fendémeno jd apontado por diversos autores [Laplane e Sarti (1999), Canuto (1993) e
Gongalves (1999)], de desverticalizagio da produgio e abandono de linhas de
produgao. A diferenga de comportamento entre as empresas nacionais e estrangeiras
nesse item ¢ muito grande. Nos grupos 1 e 2, de maiores oportunidades tecnoldgicas,
cerca de 25% das empresas nacionais adotaram essa prdtica, contra pouco mais de
40%, no caso das estrangeiras. J4 nos setores de menor intensidade tecnoldgica, cerca
de 12% das empresas nacionais, contra entre 40% e 24% das estrangeiras, realizaram
esse procedimento. O fato de as empresas estrangeiras terem realizado mais
intensamente essa substitui¢ao resulta de as empresas multinacionais realizarem um
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global sourcing na sua rede mundial de fornecedores. De 1994 a 1996, provavelmente,
ainda estava se sentindo mais fortemente os efeitos da abertura comercial (a redugio
tarifdria foi completada em 1994), razio pela qual muitas empresas fizeram a
substitui¢do. Deve-se notar também que, como a pergunta se refere a substitui¢ao de
produgdo prépria por insumos importados, a produgio final da empresa nio variou
(por este motivo), mas o valor adicionado do setor produtor foi reduzido.” A curto
prazo, essa redu¢io nio é detectada nos indicadores de produgao industrial, o que s6
ocorre quando pesquisa mais ampla resultar em reexame da estrutura de valor
adicionado.

TSﬁiﬁi?uigéo de Producéo por Insumos Importados — 1994-1996

[em %]
Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 24,62 41,03 -16,40
Grupo 2 11,88 40,45 —28,57
Grupo 3 11,80 26,27 -14,47
Grupo 4 11,76 23,88 -12,12

Fonte: Paep. Elaboracéo prépria.

A Tabela 32 mostra o percentual de firmas que aumentaram a importagio de
insumos e componentes entre 1994 e 1996. Claro que esse crescimento tanto pode
ser o resultado de aumento da produgio quanto de substituigao de fontes internas por
fontes externas. Mas, de toda forma, fornece evidéncias sobre o impacto diferenciado
das empresas sobre as importagbes. E o que se observa é uma grande diferenca de
comportamento entre as empresas nacionais e as estrangeiras nesse aspecto, mais
acentuada no grupo 1 e menos no grupo 4.

TABELA 32

Aumento da Importacdo de Insumos e Componentes — 1994-1996
[em %]

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 41,71 80,00 -38,29
Grupo 2 19,90 58,21 -38,31
Grupo 3 22,69 46,12 23,43
Grupo 4 22,35 43,28 -20,93

Fonte: Paep. Elaboragéo propria.

A comparagio entre as Tabelas 31 e 32 pode fornecer algumas pistas adicionais
sobre o comportamento das empresas. Note-se que, no setor 1, mais intensivo em
inovagio, 80% das empresas estrangeiras aumentaram as importagoes de insumos,
contra apenas 41% que informaram haver substituido produgio por importagio.
Assim, a diferenga entre os dois percentuais estaria indicando a propor¢io de
empresas estrangeiras que, ou aumentaram a importagao devido a um crescimento da

9. Claro que essa redugdo aparece no setor que fornece os insumos.
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produ¢io, ou a uma substituigdo de fornecedores nacionais por fornecedores
externos.” Dada a magnitude da diferenga, parece razodvel supor que boa parte delas
trocou fornecedores. Ainda que menores, as diferencas nos outros setores sio também
expressivas. Assim, o que essas duas tabelas parecem informar ¢ que, a0 menos entre
1994 e 1996, boa parte das empresas realizou uma troca de insumos e componentes
produzidos domesticamente (interna ou externamente i empresa) por insumos
importados, e as multinacionais adotaram essa estratégia de forma muito mais ampla
que as nacionais, em especial nos setores mais intensivos em inovagao, que tendem a
ser os mais dinimicos. Dada a evolugio das politicas tariféria e cambial apds 1996, ¢é
de se supor que dificilmente terd havido mudanga dessa estratégia a partir dai. A
conclusdo parcial que se pode tirar, portanto, é que, de um lado, os impactos sobre
crescimento da produgio ao longo da cadeia produtiva a partir da segunda metade da
década de 1990 sao muito menos expressivos que os verificados até entao, na medida
em que os efeitos sobre o valor adicionado resultantes de um mesmo aumento da
produgao final sio menores. De outro, os impactos sobre as importagdes, quer dizer,
a propensdo a importar da industria paulista deve ter aumentado proporcionalmente.
A medida que aumenta o grau de desnacionalizagio da industria, esses dois efeitos
tendem a crescer igualmente.

As Tabelas 33 e 34 informam a origem das compras ¢ o destino das vendas das
empresas. A Paep divide origem e destino entre nacional, Mercosul e outros paises.
Como a participagio do Mercosul é muito pequena para a quase totalidade dos
setores,  iremos apresentar apenas as tabelas relativas ao mercado doméstico.

TABELA 33
[(e)r:io/?]em das Compras — Mercado Doméstico

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca

Grupo 1 73,01 44,85 28,16

Grupo 2 86,81 72,15 14,66

Grupo 3 84,43 71,49 12,94

Grupo 4 89,70 80,76 8,94

Fonte: Paep. Elaboracdo prépria.

TABELA 34

Destino das Vendas — Mercado Doméstico

[em %]
Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 92,47 73,24 19,23
Grupo 2 91,55 76,96 14,59
Grupo 3 93,48 91,47 2,01
Grupo 4 94,67 92,69 1,98

Fonte: Paep. Elaboracao prépria.

10. E evidente que as empresas que substituiram producdo por insumos importados também podem ter adotado
qualquer uma (ou as duas) das outras duas estratégias.

11. Exceto material elétrico para veiculos, maquinas e equipamentos para a extracdo mineral e construcdo, tratores e
magquinas para agricultura e defensivos agricolas para as vendas e moagem e produgdo de amilaceos e material elétrico
para veiculos, nas compras.
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Salta aos olhos a maior propensio a importar do que a exportar de cada
conjunto de empresas. Entre as nacionais, a propensio a comprar domesticamente
varia entre 73% e 90%, ao passo que a participagdo das vendas domésticas sobre as
vendas totais é superior a 90% para os quatro setores. Por outro lado, percebe-se,
como seria esperado, maior inser¢ao internacional das subsididrias das multinacionais.
Tanto nas compras como nas vendas, a participagio do mercado doméstico, para
essas empresas, ¢ menor. No caso das vendas, os dois setores mais intensivos em
inovagao exportam mais que os demais. Para os primeiros, a participagao do mercado
doméstico é de cerca de 3/4 do total, ao passo que para os dois seguintes é de
aproximadamente 90%, percentual muito semelhante ao das nacionais.

Mas ¢é no caso das compras que a diferenca entre empresas nacionais e
estrangeiras ¢ mais acentuada. Enquanto aproximadamente 3/4 das compras das
empresas nacionais do setor 1 sdo realizados domesticamente, mais da metade do
consumo das multinacionais do mesmo setor € feita no exterior. Essa diferenca vai se
reduzindo a medida que se passa para os setores menos intensivos em inovagao.
Chama a atengio o setor de montagem e reparagio de aeronaves, com apenas 5% das
compras das empresas estrangeiras (que constituem a totalidade das empresas do
segmento) realizadas internamente.

Essa diferenca entre as propensdes a exportar ¢ a importar nio deve ser fixa ao
longo do tempo. Ao contrdrio, o exame das Tabelas 33 e 34 revelou que as firmas,
especialmente as multinacionais, vém aumentando sua propensao a importar. Assim,
o que esse quadro sugere ¢ que, para cada unidade monetdria adicional produzida
pelas subsididrias das multinacionais localizadas no Brasil, haverd um valor maior de
importagoes do que de exportagdes, e essa diferenga tende a aumentar ao longo do
tempo ou, pelo menos, a nao diminuir. Isto no significa que, atualmente, a balanga
comercial dessas empresas seja deficitdria mas que o superdvit serd cada vez menor,
eventualmente se transformando em déficit. Note-se que estamos falando aqui,
exclusivamente, das empresas situadas no setor industrial, que produzem #radables. A
situagio se radicaliza se incluirmos as empresas do setor de servigos, que apenas
importam.

Em suma, o exame desses dados comprova algumas das questdes colocadas antes
a respeito do papel das EMNs sobre algumas das caracteristicas do processo recente
de reestruturagio industrial, especificamente: o aumento do coeficiente de
importagdo, a desverticalizagido da produgio e o down-sizing. Primeiro, fica
evidenciado o maior peso das multinacionais para o processo de redugio da
produgio, interna a firma ou interna ao pais, de diversos insumos, o que caracteriza a
desverticalizagdo e o down-sizing. Segundo, mostra que as multinacionais apresentam
maior coeficiente de importagio do que as firmas domésticas, a0 mesmo tempo em
que a participagdo das exportagbes sobre as vendas totais ¢ semelhante entre ambos os
tipos de empresas.
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3.5.7 Balanco de servicos

E mais dificil calcular os impactos dos investimentos diretos externos na conta de
servigos, a nao ser que haja uma pesquisa direta, como ¢ o caso do censo sobre capital
estrangeiro, realizado para o ano de 1995. Além disso, a partir de 1996 o Banco
Central do Brasil publica um detalhamento da conta de servicos que permite separar
as remessas e recebimentos de lucros e dividendos por IDEs, em carteira e outros
titulos. Essa separacio ¢ relevante na medida em que, com o crescimento das
aplicagbes em carteira, as remessas de lucros a esse titulo tém atingido percentual
expressivo do total. Além dessa rubrica, as multinacionais impactam a conta de
servicos nos itens de juros, fretes e seguros e royaltz'es e assisténcia técnica.

Na conta de juros, ¢ preciso separar juros sobre empréstimos intercompanhias de
juros sobre outros empréstimos e financiamentos, pois as primeiras operagoes
constituem, na verdade, remessas referentes a ingressos de capital feitos de forma
disfargada. Por essa razao, o Banco Central j4 vem somando essas operagdes aos fluxos
de IDEs na conta de capital.

A Tabela 35 apresenta os dados da conta de servigos (atualmente, conta de
rendas) que podem ser diretamente atribuidos as EMNs, ou seja lucros e dividendos e
juros sobre empréstimos intercompanhias. Entre 1995 ¢ 1998, a soma dessas duas
contas pulou de US$ 2,5 bilhoes para US$ 5,6 bilhdes. Com a desvalorizagiao cambial
de 1999, a remessa de lucros e dividendos cai em 1999 e 2000, para voltar a subir em
2001. Mesmo considerando os dois anos de queda, esse total em 2001 ¢ US$ 2
bilhdes de délares maior do que em 1995.

TABELA 35

Conta de Renda Liquida Enviada ao Exterior por EMNs — 1995-2001
[em US$ milhdes]

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Total -2.547 -2.194 4582 5585 -3.664 -3.239 -4.639
Lucros e dividendos -2.202 1827 399 4797 -2.832 -2.173 -3.438
Juros de empréstimos intercompanhias —345 —-367 -586 -788 -832  -1.066 -1.201

Fonte: Banco Central do Brasil.

Transferéncia de tecnologia ao exterior

A importa¢io de tecnologia pode ser feita indiretamente, através da importagio de
bens e servigos, com conhecimento incorporado, ou através da importagao direta, por
meio da exploragio de patentes, do fornecimento direto de tecnologia ou da
contratagdo de servigos técnicos. Na segunda modalidade, tanto pode resultar de
contratos de licenciamento, de Joint-ventures entre empresas nacionais e estrangeiras
ou do seu uso por parte de subsididrias de multinacionais. Assim, o fluxo de remessas
ao exterior a titulo de pagamentos por transferéncia de tecnologia (também chamado
de royalties e assisténcia técnica) pode variar no tempo em fun¢io da op¢io das
empresas situadas no pafs (nacionais e estrangeiras) por importar direta ou
indiretamente a tecnologia, das caracteristicas do conhecimento incorporado nos bens
e servigos (que também varia no tempo) e do marco regulatério local, além, ¢ claro,
do ritmo de produgao e de investimentos.
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Tomando por base a segunda metade do século XX, periodo para o qual sao
disponiveis os dados de remessas ao exterior por importagao direta de tecnologia, os
dados para o Brasil indicam um primeiro periodo de crescimento, que vai de 1965 a
1981, seguido por um periodo de redugio, que vai até 1992, subindo rapidamente a
partir de 1993. De 1992 a 2001, as remessas por transferéncia de tecnologia pularam
de US$ 160 milhoes para US$ 2,134 bilhoes. O primeiro periodo de crescimento
acompanha de perto o crescimento da economia brasileira, em especial dos seus
segmentos mais dindmicos, e, por isso mesmo, mais intensivos em conhecimento.

J4 o aumento observado na década de 1990, principalmente a partir de 1993,
nao tem relagao com a atividade econdmica, j4 que esses anos se caracterizam por um
baixo crescimento. Assim, as explicagdes devem ser buscadas na mudanga de
paradigma tecnoldgico e do marco regulatério. Até o inicio da década de 1990, a
transferéncia internacional de tecnologia era regulada basicamente pelo Cédigo de
Propriedade Industrial (Lei 5.772/71) e pela Lei 4.131/62, que disciplina o capital
estrangeiro e suas remessas. As remessas a titulo de pagamento de transferéncia
internacional de tecnologia eram vedadas quando realizadas entre filial no Brasil e
matriz no exterior ou quando a empresa no Brasil pertencesse majoritariamente ao
detentor dos royalties no exterior. A légica dessa vedagdo era impedir a remessa de
lucros, que jd era regulada pela Lei 4.131/62, para a matriz, disfarcada de royalties e
assisténcia técnica. Além disso, a Lei 4.506/64 impedia a dedugdo dessas despesas
para fins de apuragdo do lucro tributdvel. A primeira grande mudanga nesse processo
se deu em 1991, com a Lei 8.383, que passou a admitir esses pagamentos entre filiais
e matrizes no exterior e também passou a admitir a dedu¢ao com o pagamento de
royalties e assisténcia técnica para apuragio do lucro. A mudanca se completa em
1996, com a publicagao da Lei 9.279, que substitui o antigo Cédigo de Propriedade
Industrial por uma Lei da Propriedade Industrial, que permitiu um grande aumento
imediato do niimero de patentes aceitas, principalmente na industria farmacéutica.

Do ponto de vista do balan¢o de pagamentos, a principal conseqiiéncia foi a
forte elevacao dos pagamentos de roydltz'es e assisténcia técnica ao exterior,
especialmente sob a forma de contratagao de servigos técnicos especializados, como
pode ser visto na Tabela 36.

TABELA 36

Remessas ao Exterior por Transferéncia de Tecnologia — 1994-2001
[em US$ milhdes]

Discriminacao 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Uso de marca 2 5 14 14 13 38 31 28
Exploracdo de patente 79 138 200 167 218 97 94 75
Fornecimento de tecnologia 48 222 379 514 597 482 619 505
Cooperagdo técnico-industrial 51 27 51 66 - - - -
Servico técnico especializado 187 284 364 762 1006 933 1050 1086
Servico de assisténcia técnica - - - - 387 426 401 429
Franquia - - - - 3 4 12 "
Total 367 676  1.008  1.523 2224 1987 2207 2134

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Os dados nao permitem a separagao por origem do capital da empresa, mas
estimativas extra-oficiais mostram que a maior parte do aumento verificado deve-se a
subsididrias de EM NS, beneficiadas pela mudanga da legislagdo.

4 CONCLUSOES

Na década de 1970, analisada na Segao 2, o principal fator de atragio dos
investimentos externos foi o regime de crescimento desenvolvimentista iniciado, na
verdade, em 1967 ¢ 1968 e mantido até quase o final do Governo Geisel. Ademais, o
IT PND adotou uma politica explicita de atragdo do capital estrangeiro. Apesar de os
dados ndo permitirem apontar uma tendéncia de aumento da participagao das EMNs
na economia brasileira no periodo, em diversos setores industriais, como autovei-
culos, fumo, material elétrico e de comunicages, farmacéutica, mecinica e quimica, a
primazia do capital estrangeiro ¢é nitida.

Qual a contribuigido das EMNs para a Balanga Comercial no periodo? A
pergunta relevante é: o que aconteceria caso a produgio fosse feita por firmas
nacionais e nao por multinacionais, imaginando, claro, que firmas nacionais
pudessem substituir as EMNs na produ¢io dos mesmos bens? Apesar de o saldo
comercial ser positivo, de um modo geral, isso decorre do fato de as EMNs
concentrarem-se em setores que siao principalmente exportadores. Assim, a
informagio relevante é sobre as propensées a exportar e importar. E os resultados
revelam que as EMNs, se possuem propensdes a exportar semelhantes as empresas
nacionais, suas propensoes a importar sao significativamente superiores.

Com relagdo aos aspectos tecnoldgicos, as evidéncias sugerem que o esforgo
inovador das empresas domésticas era, na década de 1970, igual ou maior do que o
das EMNs localizadas no Brasil. Esse resultado confirma as expectativas tedricas
apresentadas na Se¢do 2, de que as multinacionais ou geram tecnologia nos paises de
origem ou, quando investem em geragdo de tecnologia no exterior, o fazem para
aumentar suas possibilidades de entrar em redes de pesquisa como forma de obter
conhecimento gerado nos paises hospedeiros.

Por outro lado, as EMNs foram responsdveis por transferéncias significativas de
tecnologia, tanto de produto quanto de processo, ao longo da década de 1970, que
permitiram 2 inddstria nacional atingir padroes de produgdo, nos setores controlados
por essas corporagdes, nao muito diferentes dos observados nos paises industria-
lizados. Isso significa nio ter havido nenhuma mudanc¢a importante com relagio ao
padrio apresentado nas décadas de 1950 e 1960.

Na Secao 3, foi analisada, primeiro, a evolu¢io dos investimentos externos no
Brasil na década de 1990 e seus principais determinantes. Foi visto que mais da
metade dos fluxos de IDE entre 1996 e 2000 resultou das politicas de privatizagao e
desregulamentagio, afetando principalmente o setor de servigos. Sobretudo apds
1995, quando aumentam mais fortemente os investimentos externos, a participagao
dos setores industriais foi relativamente modesta. Mais uma vez, isso decorre do
regime de crescimento adotado pelos diversos governos ao longo dessa década, que
privilegiou ndo o desenvolvimento mas a estabilidade e teve como eixos da politica
econdmica a valorizagio cambial (até 1999), a abertura comercial, a redu¢io do papel
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do Estado, a privatizagdo e a quase eliminagdo de restri¢des ao ingresso de capitais
externos, seja como investimentos diretos, seja como investimentos em carteira.

Além disso, foram analisados os seus impactos sobre o processo de reestruturagao
industrial e o balan¢o de pagamentos. Para isso, a principal fonte de dados consistiu
em uma pesquisa realizada pela Fundagio Seade para a inddstria paulista em 1996, a
Paep. A onda de investimentos externos no Brasil na década de 1990 distingue-se da
observada na década de 1970, em diversos aspectos. Primeiro, a dinimica da
economia brasileira é completamente distinta nos dois momentos. A onda atual
ocorre em um perfodo de taxas de investimento relativamente baixas, ao contrdrio da
década de 1970. Portanto, num momento em que as transformagbes estruturais da
economia brasileira nio viabilizaram um novo surto de crescimento econémico. Na
década de 1970, ao contrdrio, os investimentos realizados pelas EMNs representaram
importante contribui¢do para o processo de substitui¢ao de importagbes nos setores
de bens de capital e de bens de consumo durdvel.

Em segundo lugar, deve ser apreciada a contribuigao sobre os diversos setores. As
multinacionais, no perfodo contemporaneo, na industria, simplesmente consolidaram
posigbes em setores j4 amplamente desenvolvidos, sem que tenham representado
contribui¢ao significativa do ponto de vista do aprofundamento da estrutura
industrial. No setor de servigos resultaram simplesmente de transferéncia de
propriedade, das maos de agentes privados ou do Estado para nio-residentes, com
baixos resultados sobre os investimentos. Exceto telecomunicacoes, onde houve
investimentos macigos, esses nao sao setores de maiores oportunidades tecnoldgicas e
dinamismo.

Em terceiro lugar, a evidéncia contida na Paep confirma alguns resultados
esperados sobre o papel das EMNs na reestruturagao industrial da década de 1990 e
refuta outros resultados obtidos anteriormente, para outros periodos. As EMNs
foram, em média, mais inovadoras do que as empresas domésticas, tanto no que se
refere a investimentos em inovagio desincorporados, como no que diz respeito a
investimentos incorporados em bens de capital, como robds e mdquinas de controle
numérico. O grau de oportunidade tecnoldgica onde estd situada a empresa nao
parece ser uma varidvel significativa para explicar esses fen6menos, na medida em que
a situagao difere em cada uma das questdes levantadas.

O exame dos dados da Paep comprovou algumas das questoes colocadas antes a
respeito do papel das EMNs sobre algumas das caracteristicas do processo recente de
reestruturagao industrial, especificamente: o aumento do coeficiente de importagao, a
desverticalizagdo da produgio e o down-sizing. Ficou evidenciado o maior peso das
multinacionais para o processo de redu¢ao da produgao, interna a firma ou interna ao
pais, de diversos insumos, o que caracteriza a desverticalizacio, sobretudo nos setores
mais dinidmicos, com substitui¢ao de fornecedores locais por externos, down-sizing e
substitui¢o de produgio local por importagdes. Assim, os beneficios tecnolégicos e
de crescimento sdo limitados.

Em quarto lugar, a curto prazo, os impactos sobre o balango de pagamentos sao
positivos, enquanto os ingressos liquidos estavam crescendo. A médio prazo, com a
redugdo das oportunidades de investimento externo dada pela desaceleragao da
privatizagdo e do encerramento do processo de desregulamenta¢io da economia, esses
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ingressos tendem a se reduzir, tornando-se eventualmente negativos, pois pioram a
balanga comercial e a de servigos, na medida em que o coeficiente de importagio das
EMNs ¢ superior ao das domésticas, ao mesmo tempo em que a participagdo das
exportagdes sobre as vendas totais é semelhante entre ambos os tipos de empresas.

Que avaliagio pode ser feita da contribui¢io das EMNs para o desenvolvimento
brasileiro nas tltimas décadas? Quais as recomendagoes de politica podem ou devem
ser feitas com relagio A atuagio e comportamento dessas corporagdes? Correndo
todos os riscos inerentes a simplificagdes desse tipo, pode-se dizer que as
contribui¢des das multinacionais para o Brasil foram, sem dudvida, inferiores ao que
seus defensores afirmam, mas, ainda assim, tiveram um papel relevante. Segundo
Dunning (1994), expresso na Secao 3, a principal contribui¢do das EMNs ao pais
hospedeiro seria o aumento da competitividade e produtividade dos recursos e
capacitagoes. Isso decorre, principalmente, do fato de serem mais eficientes do que as
empresas domésticas em suas respectivas dreas de atuagdo, pelo fato de possuirem
ativos tangiveis ou intangiveis cuja comercializagao sé se d4 a um custo relativamente
elevado ou sio inerentes A firma. Nesse sentido, talvez possa se dizer que a
contribui¢ao das EMNs ao desenvolvimento nacional entre 1950 e meados da década
de 1970 tenha sido maior do que o ocorrido nos dltimos anos, uma vez que
permitiram a ampliagdo do grau de integra¢do industrial, com o ingresso de empresas
em setores onde as vantagens das empresas domésticas eram, certamente, inferiores.
Como exemplo, terfamos a automobilistica, a petroquimica, a mecanica e a
eletrénica. J4 nos anos 1990, a superioridade das multinacionais diante das empresas
domésticas nos setores onde mais aumentou sua participagdo dificilmente pode ser
comprovada, até porque resultou, na grande maioria dos casos, de aquisi¢ao de
empresas jd existentes.

Com relagao ao ingresso liquido de divisas, sua contribuicado em todos os
periodos deve ter sido positiva, apesar de acarretar um aumento das saidas, resultado
de maiores importagdes e aumento de despesas com lucros e dividendos, juros e
pagamentos de royalties.

Foi visto que as EMNs nao contribuiram para o aumento dos recursos
destinados & geragao de tecnologia, havendo mesmo a desconfianga de que, nos
tltimos anos, hajam até reduzido a sua importincia. Por outro lado, permitiram a
transferéncia de tecnologia que talvez nio fosse acessivel através de contratos de
licenciamento, nos casos em que o conhecimento ¢ cumulativo a firma.
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