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A abordagem territorial, da forma como vem sendo
anunciada, almeja designar um novo paradigma para o
planejamento de politicas publicas nacionais no Brasil,
que se distinga dos antigos instrumentos de planejamento
adotados por um Estado centralizador e autoritario. No
entanto, a apropriagao deste conceito como instrumento
operacional para as politicas governamentais ainda se
encontra difusa. Ela carece de melhor fundamentacao
tedrica e operacional, de maneira que ndo perca seu
significado e se torne mera adjetivacdo retérica nas
pecas normativas oficiais.

Nesse sentido, surgem alguns questionamentos
importantes, sobre os quais este trabalho se balizou: quais
as inovagbes introduzidas pela abordagem territorial e
quais as suas contradicdes em termos de relacdes entre
Estado e sociedade civil no contexto do planejamento
e da implementacdo de politicas publicas no Brasil;
quais as matrizes conceituais que estdo por tras do
conceito utilizado de territério; e quais os primeiros
aprendizados que estas experiéncias j& apontam quanto
a avancos e contradicGes para a construcdo de uma
nova relacdo entre Estado e sociedade.

Trata-se, portanto, de compreender os avancos e
as controvérsias na conducdo desse novo paradigma de
intervencao estatal, com seus métodos, instrumentos
e procedimentos. O foco de andlise esta mais nos
mecanismos de governanca estabelecidos pelas politicas
que em seu contelido propriamente dito.

Optou-se por analisar quatro programas que tém
em comum abordarem o territdrio como fim, isto &,
buscam definir estratégias e arranjos institucionais nas
diferentes configuracdes territoriais escolhidas com vistas

a fomentar novas dindmicas de desenvolvimento, superar
entraves estruturais historicos ao desenvolvimento
e gerar novas oportunidades a populacdo destes
territérios. Os programas escolhidos foram: a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
sob responsabilidade do Ministério da Integragdo
Nacional (MI); os consércios de seguranga alimentar
e desenvolvimento local (CONSADs), do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); o
Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (PRONAT), do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA); e o Programa Territérios da Cidadania
(PTC), sob coordenacéo da Casa Civil.

De acordo com as analises desenvolvidas, pode-se
compreender que, embora ainda seja relativamente nova
no Brasil, a abordagem territorial para o planejamento de
politicas publicas nacionais trouxe avancos significativos
tanto no que se refere & visao anterior de desenvolvimento
com base nas escalas macrorregionais brasileiras, que
congregam uma realidade extremamente heterogénea
para serem pensadas como totalidade, quanto a visao
essencialmente municipalista.

Por sua vez, constatou-se também nas experiéncias
analisadas a persisténcia de alguns entraves para a
operacionalizagao desse tipo de abordagem. Entre os
principais deles estdo: a dificuldade em estabelecer
programas intersetoriais inovadores; a falta de um
marco juridico mais favoravel para o desenvolvimento
de programas territoriais de desenvolvimento, no qual
o territdrio e seus respectivos foruns deliberativos
ganhem maior legitimidade; a necessidade de agbes
diferenciadas para o envolvimento de grupos sociais



invisibilizados, dada a estrutura de desigualdade
social no interior dos territérios brasileiros; a caréncia
de definicdo de mecanismos de financiamento mais
adequados para darem suporte a projetos territoriais
estratégicos; e o desprezo de temas importantes para
o desenvolvimento territorial que, em principio, geram
sérios conflitos de interesse, como a reforma agraria e
a reqularizacdo fundiaria. Estes entraves apontam que
a temética territorial ainda ndo alcancou, em termos de
inovagbes normativas, um nivel de institucionalizacdo
suficiente no campo da decisdo politica no pais, embora
apareca cada vez mais como diretriz dos programas
governamentais.




