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Prefdcio

Em boa hora nos chega as maos este livro-relatério O direito

que recebem recursos do Govekno Federal, aponta varias

tendéncias no perfil desse tipo de entidade e dos seus
usuarios, deitando luz sobre aquilo que até entdo era somente

entrevisto.




Sem querer antecipar-me ao leitor, nos achados e questdes
que a pesquisa nos coloca, gostaria de comentar dois
pequenos conjuntos de dados que compdem este livro-
relatério. Em primeiro lugar, o fato de 86,7% das criancas e
adolescentes abrigados possuirem familia, com a qual a
maioria mantém vinculos (58,2%), sendo os motivos
relacionados a pobreza os mais citados para o abrigamento
(52%). Ainda assim, o tempo de duracdo da
institucionalizacdo variando entre 2 e 5 anos para 32,9% de
todos os abrigados. Indevidamente, e violando direitos
consagrados no ECA, a medida protetiva de abrigo em
entidade, originalmente de carater provisério e excepcional,
vem sendo aplicada de maneira indiscriminada no Brasil, o
gue nos obriga a gestar politicas publicas voltadas a essas
familias e programas especiais de apoio sdcio-familiar para

sustentar uma politica de preservacao de vinculos.

Interessante perceber também que, do universo pesquisado,
68,3% dos abrigos sdo ndo-governamentais e 67,2% deles
possuem significativa influéncia religiosa. No que se refere a
manutengao dos abrigos ndo governamentais, cerca de 70%
dos recursos sao proprios ou se originam de doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas. A contribuicdo dos recursos
publicos (Uniao, estados e municipios) situa-se em torno de
um terco do total. Ndo se trata, portanto, de uma institu-
cionalidade capitaneada por este ou aquele Governo, mas
que se funda em raizes histérico-culturais que remetem a

formacédo da sociedade brasileira e a certas representacoes

acerca da crianca e da familia pobres, que apesar de
constituirem velhos paradigmas, ainda subsistem e
prevalecem fortemente no fazer cotidiano das entidades de
atendimento e no de muitas organizacdes que compdem o

chamado Sistema de Garantia de Direitos.



Este é, precisamente, outro grande mérito do livro, que ndo
se detém na descricdo do ente pesquisado, mas procura
refazer o percurso histérico da institucionalizacao de criancas

e adolescentes no Brasil, realizando uma extensa revisao da

literatura sobre o tema e aportando contribuicdes tedricas
gue aprofundam/ significativamente\a analise dos dados

obtidos e as suas | conclusoes.

Uma mudanca cultural se da pela afirmacao de novos valores,

promover e acelerar esse longo processo de mudanca que,

no caso do/Brasil, assume a proporcdo de um salto

civilizatorio.

Vdrios fatores, \sincronicamente, contribuem para a criacao

de uma sinergia institucional orientada ao reordenamento:

desenvolvimento de programas e/ metadologias alternativas
ao abrigamento institucional, como o acolhimento familiar
e o apadrinhamento afetivo; a realizacdo do XIX Congresso
Pan-Americano da Crianca, cujo tema foi “A familia como

base para o desenvolvimento integral da crianca e do




adolescente”; a proliferacdo e crescente organizacdo dos
grupos de apoio a adogao; e o debate em torno do PL 1756

— Lei Nacional de Adocéo.

No ambito federal constituiu-se, por decreto presidencial,
uma Comissao Intersetorial para Promocao, Defesa e Garantia
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Fami-
liar e Comunitaria, com representantes dos Trés Poderes, de
entidades representativas da sociedade civil, de conselhos e

de organismos internacionais, visando estabelecer diretrizes

politicas e um plano de acdo nesta area. Ela substitui e amplia
o escopo do Comité para o Reordenamento da Rede Nacional
de Abrigos, que participou e, de certa forma, construiu
conjuntamente o estudo apresentado neste livro, que agora

retroalimentaré o processo de discussdo da Comissao.

E assim avancamos, o conhecimento alimentando a acéo,
buscando construir um pafs que seja verdadeiramente de
todos. Longe de esgotar o assunto, o trabalho realizado pelo
IPEA em parceria com a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o CONANDA, sob a coordenacdo da pesquisadora
Enid Rocha, qualifica e aquece o debate, mostrando a
necessidade de irmos muito além. Que a leitura dessa obra
instigue e mobilize a todos a tomar parte nessa construcao,

é 0 gque sinceramente desejamos.

Nilmario Miranda

Secretdrio Especial de Direitos Humanos e Presidente do

CONANDA



Indice
INTRODUCAD oo 17

CAPITULD T oo 21

Contextualizando o “Levantamento Nacional dos Abrigos
para Criancas e Adolescentes da Rede de Servico de A¢ao Continuada”

CAPITULD 2 oo 4]

O perfil da crianca e do adolescente nos abrigos pesquisados

CAPITULD 3 oo 71

Um retrato dos abrigos para criancas e adolescentes
da Rede SAC: caracteristicas institucionais, forma de organizacao
e servicos ofertados

CAPITULD A oo 99

Quem cuida? O quadro de recursos humanos nos abrigos

CAPITULD 5 o ]35

O ambiente fisico no qual vivem criancas e adolescentes em

situacao de abrigo

CAPITULD B . ]69

O financiamento dos abrigos para criancas e adolescentes no Brasil

CAPITULO 7 oo 195

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a percepcao
das instituicoes de abrigo




CAPITULD 8 oo 209

Os abrigos para criancas e adolescentes e a promocao do direito a

convivéncia familiar e comunitaria

CAPITULD O oo 243

O voluntariado nos abrigos: uma profissao de fé

CAPITULD 100 oo, 287

A construcao do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil

CAPITULOD T i 303

Modalidades de abrigo e a busca pelo direito a convivéncia
familiar e comunitaria

CAPITULD 12 oo 325

A rede de protec¢ao a criancas e adolescentes, a medida protetora
de abrigo e o direito a convivéncia familiar e comunitaria:

a experiéncia em nove municipios brasileiros

CAPITULO T3 oo 367

O Judiciario e a medida de abrigo no ambito da protecao integral:
a experiéncia do Rio de Janeiro

Questionario usado na pesquisa



