ARTE SOBRE FOTO DE DANIEL FERREIRA

CAPIiTULO 10
A construgio do direito
a convivéncia familiar e
comunitdria no Brasil

Roberto da Silva
287






10.1 INTRODUCAO

Os conceitos basicos para entendimento da pratica do abrigamento de
criangas e adolescentes no Brasil podem ser extraidos a partir do confronto entre
os modelos tedricos consagrados pela literatura especializada e a pratica familiar
brasileira, permitindo-nos entender como fot construida a legislagdo brasileira
sobre o tema e como criamos uma estrutura social baseada na distingdo quanto

as formas de organizag¢do da familia e de nascimento dos filhos.

Em primeiro lugar, devemos entender a zeoria do destio, dentro da qual melhor
podemos situar a discussdo sobre direitos reprodutivos, abandono de filhos,
praticas de abrigamento, coloca¢do em familias substitutas e direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

A nog¢io de desvio decorre da presuncio de ser o modelo de familia nuclear
o padrio por exceléncia de organizacdo familiar e social, que, no Brasil, sempre
coexistiu com modelos de organizacdo familiar préprios das comunidades
indigenas preexistentes e, também, com modelos de organizacdo famuliar e tribal
dos negros africanos, posteriormente agravados por eventos como a Lei Aurea e

a Let do Ventre Livre.

A legitimacdo do modelo de familia nuclear como padrido hegemoénico de
organizacdo familiar e social ocorreu com a edi¢do do Codigo Civil Brasileiro,
em 1916, e a instituigdo do protétipo de homem — branco, cristdo, proprietario
e letrado —, em fun¢ido do qual dar-se-1a o processo de legitimacdo social da

mulher e dos filhos a partir do casamento.

A imposicdo da obrigatoriedade do exercicio dos direitos reprodutivos apenas
no ambito do casamento transformou em tipos juridicos os tipos socioldgicos ja
existentes na cultura familiar brasileira, institucionalizando as figuras da mde so/terra,
da concubina, da amante e do ffilho tlegitimo, constituindo entdo a base para um processo
de discriminac¢io soctal que classifica homens, mulheres e filhos a partir da forma

como se organizam socialmente e de como sdo gerados.
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Os codigos de menores, primeiro o de 1927 e depois o de 1979,
estabeleceram as regras do desvio social, a partir das quais se justificava a

intervenc¢do do Estado na familia brasileira, especialmente na familia pobre.

O Codigo Criminal do Império, de 1832, e depois o Codigo Penal Brasileiro,
de 1940, foram concebidos para punir a violagdo dos direitos previstos no Codigo
Civil, enunciando, igualmente, um protétipo do possivel violador de direitos —

ndo-branco, no-cristdo, ndo-proprietario e nio-letrado.

Caracterizada a forma de entender o desvio em relagdo ao padrio de familia,
duas outras questSes precisam ser bem compreendidas: o abrigo como institui¢ao
reparatoria e a familia substituta como possibilidade de reenquadramento do

sujetto dentro do padrio de normalidade social.

O abrigo e a pratica do abrigamento encontram sua justificativa ético-moral
na teoria do contrato social, a partir do pressuposto de que a parte mais estavel, mais
prospera e melhor estruturada da sociedade possui responsabilidade moral na
protecdo dos mais fracos, vulneraveis e desamparados. Assim, a sociedade aceita
de bom grado aprovar less, destinar recursos financeiros e humanos e criar
nstituicdes destinadas ao amparo de viavas, orfaos, idosos, doentes e incapazes,
dada a suposi¢do de que tais pessoas se encontram involuntariamente em situagao

de desvio em relagdo ao padrio de organizacdo familiar.

Historicamente, entretanto, especialmente durante a vigéncia dos codigos
de menores de 1927 e 1979, o abrigamento fo1 praticado no Brasil ndo como
medida transitoria, de cardter reparatorio, com o objettvo final de restituir a
normalidade da organizacdo familiar, mas como medida definitiva, excludente e
corroboradora da situacdo de desvio sociofamiliar. Isso ocorreu, sobretudo, em
virtude do perfil da crian¢a abrigada — afro-descendente e masculina —,
incompativel com o modelo de familia patriarcal fomentado pelo Codigo Civil

Brasileiro.

O caso em que o reenquadramento da crian¢a ao modelo de familia nuclear
pode restituir a ela a situacdo de normalidade sociofamiliar configurou-se pela
adocdo, espectalmente, de meninas brancas e recém-nascidas, mais adequado ao
perfil da familia padrido. Meninos e meninas afro-descendentes foram e ainda sdo
condenados a viver em abrigos até a maioridade, assumindo o abrigo a func¢io de

um substitutivo para a familia.



10.2 A CONSTRUCAO DO DIREITO DO MENOR

O Codigo de Menores de 1927, que consolidou toda a legislacdo sobre
criangas até entdo emanada de Portugal, pelo Império e pela Republica, consagrou
um sistema dual no atendimento a crianga, atuando especificamente sobre os
chamados ¢feitos da auséncia, que atribui ao Estado a tutela sobre o 6rfio, o
abandonado e os pais presumidos como ausentes, tornando disponivel seus direitos
de patrio poder. Os chamados direitos civis, entendidos como os direitos
pertinentes a crian¢a inserida em uma familia padrdo, em moldes socialmente
aceitaveis, continuaram merecendo a prote¢do do Cddigo Civil Brasileiro, sem

alteracdes substanciais.

O descumprimento de quaisquer das obrigaces estipuladas aos pais pelo
Codigo Civil, bem como a conduta anti-social por parte da crianga passaram a
justificar a transferéncia da sua tutela dos pais para o juiz e, conseqientemente,

do Codigo Civil para o Cédigo de Menores.

O Codigo de Menores denominou essas criangas de expostas (menores de
sete anos), abandonadas (as menores de 18 anos), vadias (os atuais meninos de
rua), mendigas (as que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e Zbertinas (que

freqiientam prostibulos).

O mesmo codigo estabeleceu que os processos de internagao dessas criangas
e o processo de destituicio do patrio poder sertam gratuitos e deveritam correr
em segredo de Justica, sem possibilidade de veiculagdo publica de seus dados, de

suas fotos ou de acesso a0s seus processos por parte de terceiros.

O Cbdigo de 1927 também instituiu o intervencionismo oficial no ambito
da familia, dando poderes aos juizes e aos comissarios de menores, pelo artigo
131, para vistoriarem suas casas e quaisquer institui¢oes que se ocupassem das

criangas ja caracterizadas como menores.

Como resultado das negocia¢des para erradicar o Sistema da Roda e a Casa
dos Expostos, garantiu-se também o segredo de Justica, reservando-se as entidades
de acolhimento de menores e aos cartérios de registro de pessoas naturais o
sigilo em relacdo aos genitores que quisessem abandonar seus filhos, garantindo-
se em particular o sigilo da mde quanto ao seu estado civil e as condi¢bes em que

foi gerada a crianga.
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Pelo seu artigo 55, 0 Codigo de 1927 conferiu também ao juiz plenos poderes
para devolver a crianca aos pats, colocd-la sob guarda de outra familia, determinar-
lhe o abrigamento até os 18 anos de idade e determinar qualquer outra medida que

julgasse conveniente.

O Codigo de 1927 estabeleceu como impedimento para o recebimento ou
manutenc¢io dessas criangas em casa o fato de qualquer pessoa da familia ter sido
condenada pelos artigos 285 a 293, 298, 300 a 302 do Cdédigo Penal, por ser
perigosa ou anti-higiénica, se o nimero de habitantes fosse excessivo e se por
negligéncia, ignorancia, embriaguez, imoralidade ou maus costumes fosse incapaz

de se encarregar da crianca.

O artigo 48 estabeleceu que, passados 30 dias apds a notificagcdo do
recolhimento da crian¢a sem que o pai, a mie ou tutores se manifestassem,
qualquer pessoa idonea poderia requerer diante do juiz os direitos de patrio

poder sobre a crianca.

No caso de criang¢as que tivessem sido encaminhadas a familias substitutas,
foi concedida a possibilidade da legitimacdo adotiva por conjuges casados ha
mais de cinco anos, por casais que nio pudessem ter filhos ou por viuvos e
viiivas, ocasido em que a crianga passaria a ter todos os direitos de filho legitimo.
Sua tutela passaria a ser regida pelo Codigo Civil e ndo mais pelo Coédigo de
Menores, isto €, a inclusdo em uma familia legalmente constituida e julgada moral-

mente capaz tinha o poder de fazer cessar sobre ela a jurisdi¢do do juiz.

O Cobdigo Penal, que data de 1940 e ainda esta em vigor, estabeleceu pena
de detencio de seis meses a trés anos ao genitor que abandonasse criangas; pena
de reclusdo de um a cinco anos se do abandono resultassem lesGes corporais de
natureza grave. Se o abandono causasse a morte da crianca, a pena seria de
quatro a 12 anos, agravada se ocorrido em lugar ermo onde nio fosse possivel o

SOCOLTO 2 Cr1anca.

A situacdo anteriormente retratada caracterizou o que se convencionou
chamar Doutrina do Direito do Menor, a0 mesmo tempo uma derivacdo do
Direito de Familia e uma nova especializacdo dentro das ciéncias juridicas, que
até 1990 se chamou Direito do Menor, e tanto se constituiu em cadeiras especificas
nos cursos de Direito como orientou a organiza¢do da magistratura brasileira,
com a cria¢do do Juizo Privativo de Menores (Let n® 2.059/25), do Conselho de

Assisténcia e Protecio do Menor (Decteto n° 3.228/25), do Servico Social de



Menores (1938), do Servico de Colocagio Familiar (et n° 560/49), da figura do
juiz de menores, do Comissariado de Menores, do Servico de Assisténcia ao
Menor, sendo os procedimentos de abrigamento disciplinados por provimentos

dos conselhos superiores da magistratura em cada estado brasileiro.

10.3 A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

A Doutrina da Sttuagdo Irregular, que substituiu a Doutrina do Direito do
Menor ao ser aprovado o Codigo de Menores de 1979, ¢ uma construgdo
doutrinaria oriunda do Instituto Interamericano del Nifio, 6rgido da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), do qual o Brasil participa, juntamente com os
Estados Unidos, o Canada e os demais paises das Américas. Sua formulacdo
tedrica € atribuida ao jurista argentino Ubaldino Calvento e teve como maior

propagador no Brasil o juiz de menores do Rio de Janetro, Alyrio Cavalliert.

A Associagdo Brasileira de Juizes de Menores incorporou tal conceito a
partir do seu XIV Congresso, realizado no Chile em 1973, sob a justificativa de
que se adequava a tradicdo legislativa brasileira sé tomar conhecimento da
problematica da crianga a partir do momento em que se configurasse que ela se
encontrava em situacdo irregular na familia. De fato, as altera¢Ges promovidas no
Codigo de 1927 ao longo dos anos, particularmente pelas Leis n* 4.655/65,
5.258/67 e 4.439/68, foram todas no sentido de especificar a natureza do
tratamento necessario ao menor infrator, distinguindo-o do 6rfio e do abandonado,

ainda que todos fossem caracterizados como em situagdo irregular.

Sob essa categoria, o Codigo de Menores de 1979 passou a designar as
criangas privadas das condices essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais;
as vitimas de maus-tratos e castigos imoderados; as que se encontrassem em
perigo moral, entendidas como as que viviam em ambientes contrarios aos bons
costumes e as vitimas de exploracdo por parte de terceiros; as privadas de
representacdo legal pela auséncia dos pais, mesmo que eventual; as que

apresentassem desvios de conduta e as autoras de atos infracionais.

A transicdo entre os Codigos de 1927 e de 1979 ocorreu efetivamente com

a criacdo da Fundacio Nactonal do Bem-Estar do Menor - Funabem, em dezembro

293



294

de 1964, que modelou a criacdo das Fundacoes Estaduais do Bem-Estar do

Menor - Febens, ainda hoje existentes em alguns estados brasileiros.

A criagdo da Funabem implicou a formulagdo de uma Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, a qual tiveram de se subordinar todas as entidades publicas

e particulares que prestavam atendimento a crianca e ao adolescente.

Concebida para ter autonomia financeira e administrativa, a Funabem
incorporou toda a estrutura do Servico de Assisténcia ao Menor existente nos
estados, incluindo o atendimento tanto aos carentes e abandonados quanto aos

infratores.

E preciso entender que a Funabem e as Febens foram concebidas no bojo
de uma ampla reforma, entendida como conquista da Revolucao de 1964, que
incluiu a outorga de uma nova Constituicdo em setembro do mesmo ano; a
decretacdo de varios atos institucionais, como o Al-5; por orientagdo do governo
e das agéncias americanas, a reforma do sistema educacional brasileiro a partir
dos acordos Ministério da Educacido e Cultura—MEC/Usaid e, posteriormente,
a reforma do ensino universitario em 1968, com o objetivo deliberado de constituir
barreiras ideologicas, culturats e institucionais a expansdo da ideologia marxista,

entdo em voga em todo o continente sul-americano.

A questdo do menor passou a ser tratada no ambito da Doutrina de Seguranca
Nacional, cuja matriz brasileira foi a Escola Superior de Guerra, e teve como

matriz americana o National College War e o National Security Act, de 1947.

A criacdo de uma fundagdo nacional fotr um projeto cultivado desde a
realizacdo da 1* Semana de Estudos dos Problemas de Menores, evento que se
repetiu nos anos de 1949, 1950, 1951, 1952, 1953, 1956, 1957, 1959, 1970, 1971
e 1973 sob o patrocinio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, e que

ocorreu também no Rio de Janeiro a partir de 1955.

Submetida a2 Camara dos Deputados em 1961, a proposta foi rejeitada. Em
1964, um filho do entdo ministro da Justica, Milton Campos, foi barbaramente
assassinado por adolescentes moradores nos morros do Rio de Janeiro, e o proprio
ministro, juntamente com outros juristas do Rio de Janeiro, convenceu o presidente
General Humberto Castelo Branco a criar, por decreto, a almejada Fundagio

Nacional.



Esbogada dentro do espirito da Doutrina da Seguranc¢a Nacional, a
formulacio tedrica da Escola Superior de Guerra, que se constituiu no norteador
das a¢des dos governos militares, a Funabem propunha-se a resolver um problema
nacional, pois nas palavras de seu primeiro presidente, Mario Altefender, cada
vez mais se acentuava a necessidade da elaboracdo de uma nova politica, cuja
execucdo fosse entregue a um 6rgio federal, fazendo desaparecer a idéia de que
cada um pode resolver seus problemas locats, estanques, quase pessoais, sem
pensar na Nagdo, como que ignorando a existéncia de 22 estados e territorios e
que tudo se chama Brasil (Anais da X Semana de Estudos do Problema do Menor. Sio
Paulo: 1971, p 4706).

A tonica do discurso era a de que o problema do menor, diretamente ligado
a0 problema da familia - tendo como agravantes fatores que todos nés conhecemos
(... como a explosdo demografica, o problema da saide, a deficiente alimentagdo,
a migracdo, o subemprego, a falta de religido, o desrespeito a autoridade, a
ignorancia da patria -, o problema do menor nio poderia ser solucionado com a idéia
ingénua de construtr abrigos (grifo do autor). Infelizmente ainda se percebe no Brasil
a influéncia dessa detestavel politica. Questdes como mendicancia, abandono de
menores, delinqgiiéncia ainda sdo tomadas como existentes porque os juizes de

menores e a policia sdo meficientes.

Com essa percepgdo quanto a problematica, o menor passou a figurar em
lugar de destaque na Doutrina da Seguranga Nacional, sendo efetivamente tratado
como um problema de ordem estratégica, saindo da esfera de competéncia do
Poder Judiciario e passando diretamente a esfera de competéncia do Poder

Executivo.

Ao mesmo tempo em que o sistema educacional brasileiro foi afetado pela
Doutrina da Seguranca Nacional, com a introduc¢do de elementos curriculares
que refor¢assem os sentimentos de patriotismo e de nacionalismo, a educacdo
das criancas e dos adolescentes sob a tutela do sistema Funabem/Febem passou
a ser feita segundo os preceitos do militarismo, com énfase na seguranca, na

disciplina e na obediéncia.

E importante ressaltar que os principios da Declaracio de Genebra sobre
os Direitos da Crianga, de 1924, ndo tiveram nenhuma repercussdo na redacao
final do Cédigo de Menores de 1927. Da mesma forma, os legisladores brasileiros
ndo foram sensiveis aos principios ja consagrados na Declaracio Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, na Declaracio Americana dos Direitos e Deveres
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do Homem, de 1948, e no Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, que obrigou
os paises signatarios a adotarem em seu direito mnterno os principios da convencio,
figurando ali a protecdo a familia e os direitos da crianga. Ademais, a Declaracdo
sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 20 de novembro de 1959, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais anteriormente citados, ambos de 1960,
nio tiveram nenhuma influéncia significativa na redacdo final do Céddigo de
Menores de 1979, ainda que o Brasil fosse sensivel a agenda de discussGes da

OEA, como ficou patente na posterior ado¢do da Doutrina da Prote¢do Integral.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ndo obstante ter sido
aprovado pela ONU em 16 de dezembro de 1960, s6 foi ratificado pelo Brasil
em 24 de janeiro de 1992, quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja
aprovado, passou a incorporar as regras previstas nos artigos 22, 14, 17, 23 e 24
do pacto, que condenavam o tratamento diferenciado para criancas em razdo da
forma como foram concebidas, de sua origem social ou de sua condicdo
econdmica, preceitos estes presentes no sistema dual enunciado pela subordinacio
de criangas ora ao Cdédigo Civil ora ao Codigo de Menores, segundo sua

composicdo familiar e origem social.

As mesmas objeces existiam em relacdo ao artigo 10 do Pacto Internacional
dos Direitos Econodmicos, Sociais e Culturais, de 1966, também sé ratificado

pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 20 de novembro
de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, portanto depois da
aprovacdo do ECA, ¢ o mais completo tratado internacional sobre os direitos da
crianga, colocando-a, ao longo de seus 54 artigos, em posi¢do de absoluta

prioridade na formulagdo de politicas sociais e na destinacdo de recursos publicos.

10.4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protecio Integral do Menor foi enunciada inicialmente na
Declaracdo dos Direttos da Crianca, em 1959, mas o 8° Congresso da Associa¢io
Internacional de Juizes de Menores (Genebra, 1959) posicionou-se no sentido de

que ndo era funcdo do Poder Judiciario assegurar a crianga direitos tdo amplos



como o direito a0 nome, a nactonalidade, a saide, a educacdo, ao lazer e ao

tratamento médico dos deficientes.

A posi¢do majoritaria, defendida por Alyrio Cavalliers, que redundou na
ado¢do da Doutrina da Situacdo Irregular, era no sentido de a Justica de Menores
limitar-se 2 aplicacdo do Direito do Menor, relegando os Direitos da Crianga a

competéncia do Poder Executivo.

Nas décadas de 1960 e 1970, Juizados de Menores, como o de Sdo Paulo,
atuaram hegemonicamente na area da crianca, legislando, normatizando e criando
as estruturas de atendimento. No Rio de Janeiro, o Juizado nio assumia as fungoes
executivas, e em todos os estados brasileiros havia essa indefinicdo quanto ao
que era da competéncia do Direito da Crianca e do Direito do Menor, misturando-

se nos Juizados funcdes executivas e judiciarias.

A criagdo da Funabem e das Febens estaduais deslindou apenas uma das
questoes: o Juizado de Menores passou a se ocupar exclusivamente do Direito
do Menor, com énfase nos infratores, e as fundacdes assumiram os encargos de
formulacio e execuc¢do das politicas de atendimento. Antes dessa definicdo, a
politica de atendimento ao menor era, de acordo com o Estado, centralizada ora
na Secretaria da Justica, ora na Secretarta da Seguranca Publica, ora na Secretaria
da Promogio Social, até que, no inicio da década de 1980, com a grande vitoria
elettoral do PMDB, fomentou-se a criacio de uma Secretaria do Menor similar

nos estados.

Continuavam indefinidas ainda as competéncias quanto aos Direitos da
Crianca e aos Direitos do Menor, sem o que nio seria possivel a adocdo da

Doutrina da Protecdo Integral.

Fot a conjuntura mnterna do pais na segunda metade da década de 1980,
mats do que todas as declaracdes e convengdes internacionais, que sinalizou com

as condigOes propicias a adogdo da Doutrina da Protegdo Integral.

O reordenamento juridico do pais deu-se pelo Movimento Nacional
Constituinte e pela promulgacdao de uma Constitui¢do Federal em 1988. A marca
do reordenamento juridico fot a remogdo do entulho antoritdrio, e a preocupagao que
norteou os constituintes e as pressdes dos movimentos populares e da soctedade
organizada foi no sentido de assegurar a inclusdo, a aprovagdo e a manutencio
de diversos dispositivos que colocassem o cidaddo e a familia a salvo das

arbitrariedades do Estado e dos governos.
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O artigo 226 da Constitui¢do Federal incorporou todos os preceitos das
cartas internactonais de 1945, 1948, 1951, 1959, 1966, 1968, 1969 e 1979 no que
se refere a prote¢do a mulher e a familia, mas fot no artigo 227, ao exigir uma lei
especifica que o regulamentasse, que possibilitou, por meio do ECA, finalmente
aprovado em 13 de julho de 1990, que o constituinte incorporasse como obrigacdo
da familia, da soctedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos

da crianca e do adolescente.

O ECA normatizou a atuagio do Poder Judiciario na defesa desses direitos,
atributu ao Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares a promoc¢io e a
fiscalizacdo dos mesmos direitos, e aos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipats a formulacdo das politicas nacional, estaduais e municipais para a

crianga e o adolescente.

Mesmo no ECA, a Justica da Infancia e da Juventude e o juiz continuaram
com a possibilidade de mntervencio junto a familia e a crianga nos casos tipicos
de Direito Processual Civil e de Direito Processual Penal, como a guarda, a

tutela, a adocéo, a mnvestigacdo de paternidade e os maus-tratos.

O juiz passou a ser obrigatoriamente assessorado por uma equipe
interprofissional, a cuja consulta o Coédigo de 1979 deixava a seu arbitrio. A
equipe técnica (normalmente composta por um psicologo e um assistente social,
no minimo) tem o mesmo statxs cientifico, pois tanto o juiz quanto o psicdlogo e
o assistente social sio bacharéis. Contudo, o ECA ainda fez uma concessiao ao
Poder Judiciario, atribuindo maior autoridade ao juiz, quando ali deveria estar
configurada uma espécie de conselho de sentenca, que impediria definittvamente que

as decisGes relativas a crianga fossem tomadas por um unico profissional.

No bojo da remocdo do entulho antoritirio, foram condenadas as praticas de
custédia do Estado sobre o cidaddo, constituindo-se entdo mecanismos para a
salvaguarda do cidaddo diante do Estado: a /uta antimanicomial, que condenou os
astlos; a incorporacdo de um modelo de justzca consensual (Let n° 9099/95), que
permitiu a introduco das penas alternativas como resposta a superlotagdo carceraria;
a concepcao de uma tercezra idade, que condenou os asilos; o0 ECA, que passou a
tazer distincdo entre abrigamento e internacdo, redefinindo a funcio de ambos como

praticas provisorias e absolutamente excepcionais.

Nio incorreriamos no erro de afirmar que abrigo € uma instituicdo em vias

de extingdo, porque reconhecemos que ha situagdes de risco pessoal para as



quais a unica alternativa disponivel para Prefeituras Municipats, Juizos da Infancia
e Juventude e Conselhos Tutelares ainda é o abrigamento, ainda que de forma
temporaria e excepcional e sujeito a maior vigilancia e fiscalizacio. Os abrigos
publicos, mantidos mais pela municipalidade do que pelo estado, sdo hoje sensiveis
a fiscalizagdo dos Conselhos Municipats da Crianga e do Adolescente, do Conselho
Tutelar, do Ministério Publico, do Juizo da Infancia e da Juventude, das entidades
de direitos humanos e das entidades organizadas da sociedade civil, e seu
reordenamento — em diferentes estigios — é uma realidade que pode ser

verificada.

A avassaladora mudanca de cultura provocada pelo ECA na soctedade
brasileira, entretanto, ndo for ainda suficiente para demover de suas praticas de
mnstitucionalizacdo prolongada os abrigos particulares mantidos por filantropos
e familias, as mnstitui¢des religiosas que mantém grandes redes de abrigos, e
organizacOes da sociedade civil que importaram e fomentaram no Brasil praticas
estrangeiras de abrigamento, como Rotary e Lions Clube. Algumas das mnstituicSes
desse tipo sdo auto-suficientes, ndo recebem recursos publicos e, por essa razio,
ndo se sentem obrigadas ao registro da entidade e de seus programas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local, ndo recebem
encaminhamentos feitos pelo Conselho Tutelar, nem se submetem a fiscalizacdo

das autoridades judiciarias.

A percepcao social que se tem sobre tais mnstituigSes ¢ a de que realizam um
trabalho humanitario necessario e altamente eficiente, espectalmente pela avaliagdo
de dois quesitos: a) o tempo de permanéncia da crianc¢a no abrigo, que é longo e
alcanca a matoridade; b) o numero de adogSes, especialmente por familias
estrangeiras. Fazer as entidades e a sociedade entenderem que o quesito de
exceléncia deve ser determinado pelo menor tempo de abrigamento e ndo pelo
maior tempo ¢ uma tarefa ainda dificil, que esbarra no imaginario social quanto
ao destino e as op¢des que tal crianga terta fora do abrigo. Da mesma forma,
fazer com que a sociedade compreenda que a pratica da adog¢do internacional
envolve institui¢oes estrangeiras poderosas e vultosas cifras financeiras, dando-
lhe mais o carater de mercantilizagdo do que de filantropia, igualmente ¢ uma
tarefa dificil em razdo do perfil da crianca/adolescente abrigados e aos mitos de
que o abrigado é fonte de problemas para a familia adotiva e de que brasileiros
nio adotam criangas afro-descendentes de maior idade ou com problemas de

saide graves.
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Quando o poder publico adota politicas de conveniamento ou de repasse
de verbas para instituicbes do género — algumas historicas, centenarias, com
boa inser¢do soctal e ampla rede de contribuintes —, deparamos com outras
dificuldades para fazer com que a pratica do abrigamento seja feita exatamente
nos termos em que o ECA preceitua, especialmente quanto a existéncia e a
formacio continua das equipes técnicas, ndo-separa¢io de irmaos, ndo-separacio
por sexo ou por idade, estimulo a colocagdo em familia substituta e incentivo a

convivencia familiar e comunitaria.

A resposta da sociedade brasileira aos abrigos publicos e as entidades
tradicionats e seculares tem sido no sentido de constituir organizagdes nio-
governamentais de carater profissional voltadas tanto para a capacitagdo de
administradores, de técnicos do Judiciario, de conselheiros de direitos e de
voluntarios, quanto para o desenvolvimento de novas modalidades de colocagio
Sfamiliar, tais como maes soctats, familias acolhedoras, familias hospedeiras, havendo
até aquelas que orientam seus trabalhos para a recuperagdo da capacidade
institucional da familia em situa¢do de risco social cujos filhos estejam em abrigos,
bem como para o incentivo a formagio de grupos de apoio a candidatos a adogdo

e a pais adotivos.

Algumas contribuices ao completo reordenamento da pratica do
abrigamento no Brasil consistem em um leque de sugestoes, algumas ja em vigor,
outras em discussdo e outras sequer implementadas, mas todas concebidas a
partir de minucioso estudo da literatura especializada, de pesquisas e de inumeros
debates publicos travados com as mais diversas instancias da sociedade brasileira

conforme relacionado a seguir.

1. Regulamentacdo no ECA dos artigos que tratam do carater de

provisoriedade e de excepcionalidade da medida de abrigo.

2. Revisdo, nos trés niveis da administracdo publica, das politicas de
convénios, para que o poder publico nio continue financiando praticas

de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

3. Reorientacdo das vocagbes das instituicOes particulares de abrigo que
precisam de repasse de verbas publicas para o atendimento a familia e

n3o mais a crianca e ao adolescente mdividualmente.

4. Repasse de verbas publicas, nos trés niveis de administracio,

prioritariamente destinado ao trabalho de apoto, protecdo e autonomia



da familia, e ndo apenas de promocio, defesa e garantia dos direitos da

crianga e do adolescente.

. Constituicdo médita do cadastro unico de adog¢ido no Brasil, unificando
os cadastros das comarcas, dos estados, das CEJAs (Comissdo Estadual
Judiciaria de Adogdo) e das CEJAIs (Comissdao Estadual Judiciaria de

Adocio Internacional)

. Extensdo dos programas de renda minima, nos trés niveis de
administracdo, para as familias que adotam crian¢as/adolescentes,
independentemente do seu nivel socioeconomico, constituindo esta renda

um peculio para a crianga/adolescente adotados.
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