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O estabelecimento e a utilizacdo de programas em regime de abrigo estd
previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 90, inciso I'V, no
artigo 101, mciso VII e no paragrafo tunico deste artigo que, para além de
conceituar o programa, delimita sua operacionalizagdo: “o abrigo ¢ medida
provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para a colocagdo em

familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade”.

Cabe ao poder executivo a responsabilidade primeira pelo estabelecimento
de infra-estrutura adequada para a aplicacdo de medidas requeridas pelo Conselho
Tutelar e pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, podendo para tal contar com a
parceria de mnstituicGes nao-governamentais, de forma articulada, como previsto

no artigo 86 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

E importante entender a origem dos recursos que devem manter os
programas de abrigo, pois no artigo 90 do estatuto esta estabelecido que ‘as
entidades de atendimento sio responsdveis pela manutencdo das priprias unidades, (...)”.
Sendo a executora do programa uma organiza¢do ndo-governamental, é
compreensivel que necessite de recursos publicos (municipais, estaduais e/ou
federais) como adicional para bem operacionalizar o programa, dado que
instituigbes filantropicas sem fins lucrativos tém, historicamente, sobrevivido de
doag¢bes ndo consistentes e regulares o suficiente para arcar com as despesas
mensais fixas com pessoal, alimentagdo, vestuario, higiene, medicamentos,
manuten¢io da area fisica etc. Os recursos piblicos devem ser repassados através
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, voltado para a manutenc¢do de agSes
ditas continuadas, diferentemente do Fundo para a Infancia e Juventude (FIA),
cujos recursos alocados sdo de valores maiores ou menores, dependendo das
doagdes, e que subsidiam ag¢les pontuais ndo previstas nos or¢amentos das
politicas publicas e acdes de emergéncia, de acordo com levantamentos apontados,
por exemplo, nas Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adoles-

cente!. Ja o executivo que mantiver sob sua responsabilidade direta programas

! E sempre bom lembrar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve emitir
resolugdo, a0 menos anual, especificando as ag6es que poderio ser subsidiadas com os recursos do FIA, de forma
que o poder executivo possa bem gerir os recursos alocados por pessoa fisica, juridica e poder publico. Observar,
ainda, a obrigatoriedade da aplicagao de percentual em programas que incentivem o acolhimento, tal como
previsto no artigo 260 pardgrafo 2°. O artigo se refere ao incentivo, isto é, campanhas, produgio de livros,
cartilhas, semindrios, encontros de grupos de adogdo etc., que busquem mobilizar a sociedade para a viabilidade
e necessidade de outras formas de se acolher crianga e adolescente que nio a colocagio em programa de abrigo,
de modo que se sintam integrantes de uma familia, nas formas de guarda, tutela e adogao.




de abrigos devera prever e alocar recursos or¢amentarios proprios na pasta
responsavel pela execu¢do do programa, nido podendo fazer retiradas do FIA
para a execu¢do mensal do mesmo, exceto na constatacdo de situacdo de
emergéncia, aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Temos, entdo, que a gestdo desta politica esta sob a responsabilidade do
executivo municipal ou estadual, por meio da area a que esta afeto o programa,
geralmente e acertadamente a Assisténcia Social®, observadas e respeitadas as
diretrizes apontadas pelo Conselho Municipal (ou Estadual) dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, preferencialmente articulado ao Conselho Municipal

de Assisténcia Social e demais conselhos de outras politicas.

Para bem operacionalizar o programa, devem os executores se orientar
pelos artigos 90 a 94 do estatuto, onde estdo explicitados os principios e obrigacoes
a serem constantemente perseguidos. Esses principios e obrigacoes devem dizer
respeito a cada crianga e adolescente a quem se tenha aplicado medida de protecio
em abrigo. Ndo basta que principios e obrigacdes estejam nos estatutos das
mnstituigoes, em seus regimentos internos, pois além de dar o rumo as mstituicoes,
os principios dizem respeito, sobretudo, as propostas de a¢do que deverdo permear
cada intervencdo com cada crianga e adolescente, sua familia de origem, ou na

busca por familia substituta.

Eis aqui uma questio intrigante: temos programa de abrigo para atender a
toda e qualquer crianca e adolescente que se encontre sem a prote¢dao de seus
pais ou responsaveis e em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos, ou
precisamos de programas que levem em consideracdo situagdes especificas,
vartadas, vividas por esses sujeitos? Programas por faixa etaria, por sexo, por
dificuldade de saide, de locomocgdo etc.? A resposta devera estar vinculada,
necessartamente, as diretrizes contidas no Plano Municipal de Atendimento a
Crianca e a0 Adolescente, parte integrante das politicas de Protecdo, de Assisténcia
Social, de Educacio, de Saide, de Habitagdo, de Seguranca Publica, do Meio
Ambiente, do Trabalho e Renda e demais politicas setoriais, como previsto nos
artigos 86, 87 e 88 do estatuto. Tais politicas devem contar sempre com o
acompanhamento e o controle do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, do Juizado da Infancia

% Apesar de entendermos que a operacionalizagao do abrigo nio ¢ de responsabilidade exclusiva desta politica.



e Juventude® e demais organismos e individuos que buscam fazer valer a
construc¢ao da garantia de direitos. Mais importante ainda ¢ termos resposta para
a pergunta: como a politica municipal podera evitar, através de sua rede de
atendimento, a aplicagdo de medida de abrigo para fazer valer o artigo 227, caput
da Constitui¢do Federal, e o artigo 19 do estatuto, respaldado pelo artigo 4, em
que se relaciona o direito a convivéncia familiar como um dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes a serem assegurados pelos adultos?
Estdo os nossos municipios estruturados para dar respostas rapidas para o resgate
de direitos? Lembremo-nos de que, ainda que protegida por um programa de
abrigo, a crian¢a e o adolescente ainda estdo com um direito violado — o da
convivéncia familiar e comunitaria. Por mais que o programa tenha uma
formatagdo aproximada a uma familia, ainda assim ela ndo é a de origem ou,
ainda que acolhedora, ndo é a familia por adog¢do. Que vinculos de referéncia
podem ser construidos em locais que ndo primam pelo olhar ao individuo, dada
a quantidade de situacdes individuais transformadas em coletivas? Na excepcional

necessidade de abrigar, qual a melhor forma, que modalidade escolher?

As andlises feitas da primeira etapa do “Levantamento Nacional dos Abrigos
para Criangas e Adolescentes da Rede de Servicos de A¢do Continuada” mostram
que a prevenc¢ao ao rompimento de lacos familiares ndo tém sido prioridade nas
acOes municipats. Atentemos para o que pensam (e vivenciam) os dirigentes dos

programas de abrigo:

“O retorno da crianca efou do adolescente abrigado para sua familia de
origem foi visto como um dos principais desafios por muitos dirigentes, que reconhecem
gue & muito dificil interromper o circulo vicioso de desemprego, vicio, violagdo de

direitos e abandono™.

Ora, trata-se de um direito que tem sido violado, sobretudo com criangas e
adolescentes ortundos de familias empobrecidas. Para os dirigentes das mnstituicSes
que executam programas de abrigo, as maiores dificuldades para o retorno das
criangas e adolescentes para as familias encontram-se® nas condi¢es socioecond-

micas das familias (35,45%), na fragilidade, auséncia ou perda do vinculo familiar

? Atentar-se para o artigo 95 do Estatuto que atribui ao Judicidrio, ao Ministério Publico e a0 Conselho Tutelar
a fiscalizagdo das entidades que executam os programas previstos no artigo 90 da mesma lei.

#Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Politicas Sociais. Levantamento Nacional dos Abrigos
para Criangas e Adolescentes da Rede de Servigos de A¢ao Continuada — Relatério de Pesquisa Nimero 1.
Brasilia, outubro de 2003 p. 50-51.

> Ibidem, pp.52-53.




(17,64%), na auséncia de politicas publicas e de acoes institucionais de apoio a
reestruturagdo familiar (10,79%), no envolvimento com drogas (5,05%) e na
violéncia doméstica (5,24%). Portanto, se ndo houver pronta e eficaz agdo
municipal (af mncluidas intervencdes de organizagdes ndo-governamentais) assim
que detectada ameaga ou violagdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,
s6 um programa de abrigo ndo bastard. Reinventaremos a roda dos expostos, os
internatos, os orfanatos, os educandarios que cumpriram suas finalidades numa
época em que a “‘situacdo irregular” era a marca das criangas e adolescentes
tratados como “menores”, as formas de atendimento massificantes e sem
perspectivas de o individuo acolhido pela instituigdo retornar ao convivio de sua
famillia®. O que o estatuto e a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS
prescrevem € que as a¢oes municipais poderdo responder a essas perguntas de
forma particular, mas sempre tendo por objetivo, por ideal e por fundamento o
cumprimento a doutrina da prote¢do integral e o resgate dos direitos de indivi-
duos e familias permanecerem juntos’, em condi¢des de manuten¢io de seus

membros.

Eis aqui a importancia do executivo municipal se colocar a frente na execugdo
da Politica de Proteco Integral, pois a auséncia de politicas municipais executadas
de forma articulada, que atendam as familias e individuos prevenindo a colocag¢do
de criangas e adolescentes em abrigo tornam o motivo da entrada no programa
sem previsdo de modificacdo, ou, pior, adicionam fatos, motivos, problemas,
perda de vinculos, abandono etc, determinando a permanéncia prolongada no

programa.

E atribui¢io das entidades (tanto governamentais Como nio-governamentais)
que executam o programa de abrigo a preservagio dos vinculos familiares® e,
para tal, devera a instituigdo efetivar formas as mais variadas, seja através da
intervencdo de profissionais habilitados junto as familias, seja facilitando e
aproveitando as visitas de parentes para estudos e mntervencdes, seja no acom-
panhamento regular dos processos judiciats e na emissdo de dados estatisticos
parao CMDCA, de forma que se possa elaborar projetos que atendam aos direitos

desses sujeitos.

6 Estas préticas estdo expostas em leituras importantes e indispenséveis como a de ARTES (1981), DONZELOT
(1986), RIZZINI (1993) e SILVA (1997), motivo pelo qual nio repetiremos dados histéricos, supondo ou

sugerindo conhecimento ao leitor.

7 Sugiro consulta & metodologia utilizada pela Associagdo Brasileira Terra dos Homens, apresentada no livro
Cuidar de quem cuida. Reintegracio familiar de criancas e adolescentes em situacio de rua. Rio de Janeiro: Book
Link, 2002.

8 Artigo 92, inciso I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.



Ja a fungdo do executivo municipal, no seu papel de articulador, ¢ a de
propiciar as condigdes necessarias para que sejam revertidos, com seguranga, os
motivos que levaram a aplica¢do de medida de abrigo para aquela crianca e aquele
adolescente, providenciando acesso deles e de suas familias (como fonte de
prote¢do) a habitacdo, saude, educacido formal, geracdo de emprego e renda e
atendimento psicossocial. Essas medidas poderiam reverter e combater a violéncia
nas suas mais variadas formas, como o trabalho infantil e outras ameacas ou
violagbes de direitos, por meio do atendimento nos demais programas previstos
no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quanto mais rapidas e
consistentes forem as acdes de quem abriga e do gestor da politica junto as
familias de origem e a rede de atendimento local, menor serd o tempo de

permaneéncia daquela crianca e daquele adolescente no programa.

O objetivo a que este trabalho se propde ¢ o de buscar fortalecer o consenso
quanto a primazia da convivéncia familiar, a necessidade de que os municipios e
os programas se estruturem de forma a garantir a excepcionalidade e a
provisoriedade da medida de abrigo e que, na transicdo para o retorno a familia
de origem ou colocagdo em familia substituta, possam as criangas e os adolescentes
ver cumpridos, para si, cada um dos incisos dos artigos 90 a 94 do ECA. Na
dificuldade de se garantir a convivéncia familiar, que os programas de abrigo
primem pela construcdo da autonomia dos individuos e pelo desenvolvimento

de suas potencialidades.

Destacamos que a medida de abrigo é provisoria - e nao a modalidade - para
a crianga ou o adolescente. No entanto, no periodo em que criangas e adolescentes
passam nos abrigos, € preciso evitar a transferéncia brusca de instituicdo, mesmo
nos casos em que ultrapassam o limite etario de determinado programa de abrigo.
Os sentimentos positivos construidos no perfiodo de permanéncia de criancas e
adolescentes em abrigo - como o vinculo, o apego, o pertencimento - sdo

imprescindiveis, sobretudo para os que ndo conseguiram uma familia.

Sabemos que o des-pensar’ o regimento interno, os costumes, os limites

mstitucionais, profissionais e pessoats, pensar de outra forma e encontrar novas

? Utilizamos o termo para dizer que, com base no que j4 sabemos, daquilo que j4 foi produzido e sistematizado,
hd que se construir o novo, sob pena de ndo evoluirmos, de nio efetivarmos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Enfim, “de remarmos, remarmos e morrermos na praia’, junto com os usudrios de nossos servigos.
Este termo ¢ utilizado por Boaventura de Souza Santos, que assim define a importincia do des-pensar: Acima de
tudo, 0 novo conhecimento assenta num des-pensar do velho conhecimento ainda hegeménico, do conhecimento que
ndo admite a existéncia de uma crise paradigmdtica porque se recusa a ver que todas as solucoes progressistas e auspiciosas
por ele pensadas foram rejeitadas ou tornaram-se inexequiveis”. SANTOS, Boaventura de Souza. Para um novo
senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢io paradigmdtica. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2001. p. 186.




maneiras de fazer causam dificuldades, constrangimentos, dispéndio financeiro
(se houver necessidade de mudancas na area fisica e contratagio de mais

profissionais), mas ha que mudar.

Precisamos pensar e encontrar alternativas também para aquelas criangas
que se tornam adolescentes nas institui¢oes e que precisam de um espago mais
privativo, podendo surgir dificuldades com a rotatividade acentuada de outras
criancas e adolescentes na casa. Precisamos capacitar funcionarios das institui¢des
e a rede de servigos municipais para que possam atender, no programa de abrigo,
criangas e adolescentes com necessidades especiais, ai incluidos os que apresentam
dificuldades motoras, auditivas, de fala, portadores do virus HIV, evitando-se,
assim, as transferéncias e os isolamentos. Exemplo de integracdo de pessoas com
limita¢des ja nos foi dado pelo sistema de Saude em todo o Brasil, na luta pela
reintegracdo de pessoas internadas em institutos psiquiatricos as suas familias e

comunidades.

Chamamos a aten¢do para o fato de que, qualquer que seja 2 modalidade a
ser adotada no municipio (ou modalidades), os irmaos devem ser mantidos juntos
o mais possivel , evitando-se a constatagdo das assistentes sociais do Judiciario

de Santa Catarina'®:

“Com relacdo aos irmdos, observamos que, comumente, sdo separados para
encaminhamento aqueles de mais tenra idade, restando aos maiores a alternativa de
institucionalizagio por tempo indefinido. Os prejuizos emocionats sdo irreversivess,
tanto para os que foram adotados, que sofrem com a separacdo, quanto para os gue

permaneceram no abrigo, situacdo que reforca neles o sentimento de rejercdo.”

A reversido deste quadro esta condicionada, no entendimento da equipe
catarinense, a “wmudanca de postura (...) na perspectiva do judicidrio, evitando separagdes
drdsticas; do executivo, tmplementando projetos adeguados de atendimento; e da sociedade
como um todo, passando a encarar essas questies (...) com realismo suficiente que permita
mudangas desejadas”. Sugerimos considerar a possibilidade de, no sistema infor-
matizado que da entrada aos processos judiciats, constar da capa, além do nome
da crianga e do adolescente, o nome da mae, de forma que irmdos tenham suas
situacGes relacionadas, mesmo que em processos diferentes (no caso de aplicagdo
das medidas em datas diferentes), apensados uns aos outros. Outra consideracao

a ser feita é a da ado¢do de um dos irmios, com o entendimento de que nio se

1 SANTA CATARINA. TRIBUNAL DE JUSTICA. O Servico Social no Poder Judicidrio de Santa Catarina:
construindo indicativos. Florianépolis: Divisao de Artes Grdficas, 2001. p.88.



reconhecem como tal. Ora, a histéria de vida de cada um deles é comum na sua
origem e precisa ser respeitada e preservada para seu futuro conhecimento. Além

do mais, lagos de afeto podem ser construidos sob condi¢es favoraveis.

Apresentaremos, a seguir, algumas formas de se operacionalizar programa
de abrigo, com énfase na modalidade familia acolhedora, de forma a subsidiar
aqueles que precisam implantar, reordenar e adequar seus programas a luz do
estatuto, chamando a ateng@o para os limites dessas descrigdes que estdo baseadas
em experiéncias de instituigdes varias, ndo havendo possibilidade, no momento,
de se verificar a existéncia de consenso sobre tais caracteristicas. Certamente,
aparecerdo algumas diferencas na execu¢do de uma mesma modalidade entre
diferentes executores, uma vez que a Lei 8.069/90, apesar de indicar a direcio
por meio de leitura conjugada de artigos diversos e mesmo pelos principios e
obrigacdes colocadas as instituices, ndo explicita as formas, deixando a melhor

alternativa a ser criada ou adaptada para os operadores da politica municipal.

O que importa é que, na execu¢ao, aproxXimemos o programa, o mais possivel,
de uma estrutura que permita o atendimento personalizado e em pequenos gru-
pos . Nossa contribui¢io é no sentido de focalizar alguns elementos considerados
relevantes, de forma a melhor elucidar a operacionaliza¢do do Sistema de Protecdo

Integral® no que tange a medida de prote¢io em regime de abrigo.

Casa-lar ou abrigo domiciliar: com estrutura de uma residéncia privada,
a casa pode ser de propriedade ou alugada pela instituicdo responsavel
pelo programa. Pode ser coordenada por casal social, pais sociats, mde social
(Let 7.644, de 18/12/1987) ou, ainda, por educadores com revezamento
de horarios. Sugere-se a ndo-colocagdo de placas indicando tratar-se de
abrigo, o que facilitard o entrosamento das criangas e adolescentes na vida
da localidade, evitando-se a indicacdo e a denominacdo de “as criancas e
os adolescentes do abrigo”. F conveniente que, antes da instalacdo do
programa numa casa, a vizinhanca seja informada sobre as caracteristicas
do programa (o mesmo valendo para outras modalidades), deixando o
nome e o contato de um profissional da equipe para dirimir dtvidas, mini-
mizar ou resolver eventuais conflitos. O numero de criancas e adolescentes

na casa devera se guiar pelas normas estabelecidas pela area de obras e

' Artigo 92, inciso 11, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

12 Caracteriza-se pela a¢o articulada entre os érgios responsdveis pela promogao dos direitos (Unido, estados e
municipios), os responsdveis pela defesa dos direitos (Ministério Piblico, os Juizados da Infancia e Juventude,
os Conselhos Tutelares e os Centros de Defesa de Direitos - Férum DCA) e os responséveis pelo controle da
execugdo da Politica de Protecdo Integral (os conselhos nacional, estaduais e municipais.




urbanismo da prefeitura municipal (ver tamanho da casa e m? por pessoa),

sugerindo-se o atendimento maximo de 12 criangas e adolescentes®.

Republica: tal qual as casas-lares, a republica € uma casa comum, sem
placas, ficando o dirigente da institui¢do responsavel pelos moveis,
alimentacio, manutencio e equipamentos. E geralmente direcionada a
adolescentes maiores de 18 anos de idade, sem condicSes de retorno a
familia de origem e a quem ndo foi propiciado, até o momento, familia
substituta'. A autonomia sera construida durante a permanéncia do jovem
na mstituigdo, em dire¢do ao processo de desligamento, por meio de sua
inser¢do no mundo do trabalho, do alcance do sucesso escolar, da sua
contribui¢do para a manutenc¢io da casa (estimulo a que os jovens aprendam
a organizar e efetuar as compras do més, realizar as tarefas domésticas,
acompanhar os pagamentos das despesas fixas), pois que nido havera
educadores residindo com eles, mas tdo-somente como suporte em alguns
periodos do dia, além das intervengSes dos técnicos paraa devida mediagio,
facilitagdo, compreensio e apoio no planejamento de projetos individuais
de vida®. Sugere-se analise com o Juizado da possibilidade de atendimento
em republica dos irmdos menores de 18 anos se acompanhados por irméo (3)
maior de 18 anos. Nessas situa¢des, pode haver necessidade de se repensar

os d1as e horarios dos educadores.

Casa de passagem, acolhida, transitoria, albergue: trata-se de estrutura
destinada, sobretudo, a meninos de rua'® geralmente encaminhados por
profissionais educadores'” que realizam abordagens na rua, na busca por
construir relacdo de confianga e afeto para posterior estudo de viabilidade
de retorno a familia de origem ou outros encaminhamentos - bem como

aquelas situagbes em que a crianca e o adolescente precisam de seguranga

13 As Aldeias SOS parecem se aproximar em muito desta modalidade, sobretudo se garantirem a insergio das
criangas e adolescentes na vida comunitdria da redondeza, evitando-se o isolamento em relagio aos vizinhos, o
que pode ser minimizado se estruturas e servigos da aldeia forem disponibilizados & vizinhanga. Caracteriza-se
por ser conjunto de casas-lares em um mesmo terreno, contando ainda com casa do dirigente, sala para os
técnicos, sala de visitas, biblioteca, quarto de héspedes, sala para multiplas atividades e outros equipamentos.

1 Ver capitulo III, sessdo I, subsegbes I, II, ITT e IV, artigos de 28 a 52 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que trata das possibilidades de colocagao familiar: guarda, tutela e adogao.

5 O tempo de permanéncia no programa deve ser definido entre os técnicos da institui¢ao, os dirigentes e o
préprio jovem, tendo como pardmetro as condiges do jovem manter-se fora da instituigdo, apesar de poder té-
la como referéncia, como porto seguro.

1¢ Na referéncia de MILITO, Cldudia e SILVA, Hélio R.S. Vozes do meio fio. Rio de Janeiro: Relume Dumar4,
1995.p.9) : “Termo abrangente que designa meninos, meninas e adolescentes, cujos vinculos familiares sio ciclicos,
permanentes ou rompidos e que, em decorréncia, ocupam a rua intermitente, tempordria ou permanentemente’.

7 “Na rua, esses educadores nio sé educam meninos, mas, sobretudo, civilizam transeuntes”. MILITO e SILVA.
op.cit. p.9.



para ser recambiados aos seus municipios de origem, onde se deve localizar
0s pais ou responsaveis para entrega sob termo de responsabilidade. Sempre
que houver indicios de ameaga ou de violagdo de direitos destas criangas e
adolescentes', bem como no conhecimento de ato infracional praticado
por crianga, deve o responsavel pela casa comunicar o fato ao Conselho
Tutelar para a aplicacio das medidas® do artigos 101, Ta VII e 129, T a
VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Podem, ainda, atender a
adultos acompanhados por seus filhos(as). Mesmo sendo locais que
oferecem protecdo, alimentacdo, cuidados basicos com higiene e seguranca,
orienta¢do de profissionats habilitados como assistentes sociats, psicologos,
arte educadores, pedagogos etc., entendemos ndo ser programa em regime
de abrigo, dada sua caracteristica de flexibilidade quanto aos atendimentos
para adultos, das muitas entradas e saidas, por vezes diarias, ou semanais,
de uma mesma crianca ou adolescente da casa, se constituindo mais como
um projeto vinculado a Programa Socioeducativo em Meio Aberto. Nossa
intenc¢do de arrolar este atendimento no presente texto, ¢ a de perseguir
melhor elucidag@o do conceito de abrigo, expressa no artigo 101, paragrafo

unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Abrigo institucional: ¢ modalidade que atende ainda grande numero de
criancas e adolescentes, com dificuldades de proporcionar-lhes o devido
atendimento individualizado e em pequenos grupos, como prescritos no
art. 92, inciso 111, do estatuto. Observa-se distanciamento da vida comu-
nitaria de origem da crianca e adolescente, bem como a crescente fragilidade
ou rompimento dos vinculos com a familia de origem. No dizer de Weber

e Kossobudski (gpnd OLIVEIRA: 2002, p. 14):

“B ficil perceber que a vida numa instituigio estd longe de ser equivalente
a vida de uma crianca em um ambiente livre. Como ressalta Goffman (1987), o

aspecto central das instituigdes totais *° pode ser descrito como a ruptura das barreiras

'8 Art. 98 do Estatuto da crianga e do Adolescente, que trata das disposigdes gerais para aplicagio de medidas de
protegao.

19 Art. 105 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2 Goffman define ‘%nstituigio total como um local de residéncia e trabalho onde grande niimero de individuos com
situagio semelhante, separados da sociedade mais ampla por considerdvel periodo de tempo, levam uma vida fechada
e formalmente administrada”. Segundo Weber e Kossobudzki, Goffman utilizou este termo para diversas
institui¢oes, tais como asilos, conventos, prisdes, reformatdrios, escolas e outros. WEBER e KOSSOBUDZKI,
apud OLIVEIRA, Mdrcia G. da Silva. O projeto de apadrinhamento afetivo nas casas-lares Nossa Senhora do
Carmo e Sio Jodo da Cruz: prdticas vivenciadas — 1998 a 2001. Monografia para obtengao do titulo de especialista.
UDESC, FAED. Florianépolis, 2002. p. 14.




gue comumente separam as trés esferas da vida: dormir, brincar e trabalhar. Esses

trés aspectos sdo realizados no mesmo local e sob uma dinica antoridade.”

Acreditamos ser possivel que tais mnstitui¢oes possam, articuladas a outros
atores do sistema de garantia de direitos de seu municipio, garantir melhor
individualizacdo no atendimento por meio do redimensionamento de suas reais
capacidades e necessidades de atendimento, de estudo social de cada abrigado e
de investimento prioritirio na familia, na busca do retorno para casa e da
conseqiiente reducdo do quadro de abrigados. Sugerimos atendimento de, no

maximo, 25 criangas e adolescentes em um mesmo prédio.

Bowlby (apud OLIVEIRA: 2002, p.13) ressalta a necessidade do
estabelecimento de apego da crianga por outra pessoa, enfatizando que um dos

danos da institucionalizacdo ¢ a “privacdo” principalmente da figura materna:

“Bsta conclusdo, a que chegam vdrios pesquisadores renomados, ndo deixa margem
a divida guanto ao fato de que o desenvolvimento da crianga que vive em instituicoes
estd abaixo da média desde a tenra idade. Entre os sintomas observados, constatou-
se que 0 bebé que sofre privacdo pode deixar de sorrir para um rosto humano on de
reagir quando alguém brinca com ele, pode ficar inapetente ou, apesar de bem nutrido,

pode ndo engordar, pode dormir mal e ndo demonstrar iniciativa.”’

Nos Estados Unidos e Canada, a coloca¢do de criangas foi estudada por
Steinhauer,” que observou as criancas encaminhadas para familias provisorias
antes de ir para familias adotivas. As primeiras em familias eram consideradas
temporarias, podendo a crianga ficar mais ou menos tempo com ela. O projeto
de familia acolhedora elaborado pelo Grupo de Estudos e Apoio a Adocio de
Florianopolis, cita Barth e Cols (1988), que realizaram pesquisa denominada
Prevendo interrupedo na adogdo, tendo concluido que a diminuigdo da taxa de
interrupgdes esteve vinculada a maior utilizagdo de colocages de criangas em
tamilias provisorias. O grupo cita, ainda, Barth e Berry, que levantam a
possibilidade de a nio-existéncia de familias provisérias ser fator de risco,

comprometendo o processo de adogdo; recomendam sua discussdo como pre-

! op. cit. p.13.

2 STEINHAUER, Paul D. The Last Detrimental Alternative. A Systematic Guide to Case Planning and Decision
Making for Children in Care. Canad4: University of Toronto Press, 1991. Part Four, pp. 185 a 200.(Tradugio de
Regina Helena Cintra Paes de Barros, membro do Grupo de Estudos e Apoio a4 Adogao de Florianépolis).



vengdo a interrup¢do. Frassio® realizou pesquisa na comarca® de Florian6polis/
Santa Catarina, tendo como enfoque a devolugio de criangas a quem foram aplicadas

medida de colocacio em familia substituta®, constatou que:

“a ligagdo afetiva da crianca com sua familia de origem parece ser um forte contribuinte
no fracasso da colocagdo em nova familia substituta. Esse dado estd associado a
interferéncia de organismos de defesa da crianca, que retiram a crianga da familia
bioldgica, considerada como inadequada no fornecimento dos cuidados. Esta parece
ser a opedo mais praticada pelos drgdos de defesa da crianca e do adolescente. Nesta

sitnagdo, a colocagdo em familia proviséria seria mais adequada.

Estas referéncias nos encaminham para a necessaria constituicio de
modalidade de aplicacdo de medida de abrigo que prime pelo rompimento do
processo de institucionaliza¢do, pela necessidade de novas formas de inser¢io da
crianga e adolescente em convivio familiar, comunitario e que gere atendimento
individualizado consistente, como proposto pela modalidade familia acolhedora,

que explicitaremos a seguir.

Familia acolhedora: trata-se de um individuo ou familia ja constituida
que se propde a receber em sua casa crianga e/ou adolescente, assumindo,
sob termo de responsabilidade, as atribuigBes relativas ao guardido (tal
qual nas demais modalidades), expressas nos artigos 33 e 92, paragrafo
unico, do ECA. No entanto, como esta permanéncia nio ¢ estagio que
vise adaptacdo para a adocdo, a familia assume as fungdes sob termo de
responsabilidade, isto €, firmando um acordo de co-responsabilidade pelo
atendimento a ser promovido com a instituicao executora do programa,
dertvando dai a necessidade de estabelecimento de deveres e direitos para
ambas as partes. No caso de medida de abrigo aplicada a grupos de irmios,
sugere-se ver a condi¢do da familia acolhedora em abrigar tantos membros
e, se for o caso, pensar numa acolhida dos demais irmdos numa outra
familia acolhedora proxima a residéncia da primeira, facilitando os contatos

entre irmios. Ha que se pensar se é conveniente que a visita da familia de

2 FRASSAO, Mircia Cristina G. Devolugio de criangas colocadas em familias substitutas — uma compreensio dos
aspectos psicoldgicos, através dos procedimentos legass. Dissertagdo para obtengdo de Grau de Mestre no Programa
de Pés-Graduagio em Psicologia. Universidade Federal de Santa Catarina, 2000.

24 A - . o . , L
comarca constitui-se de um ou mais munic{pios formando 4rea continua, com a denominagio daquele que
lhe servir de sede, sob a jurisdi¢ao de um ou mais juizes.

» Art. 101 inciso VIII do Estatuto da Crianga e do Adolescente - sob a forma de guarda, tutela ou adogdo, de
atribuigo exclusiva do Juiz da Infincia e Juventude.




origem seja feita na residéncia da familia acolhedora, ou se a op¢ao por

outro local podera preservar minimamente o espaco da familia que acolhe.

Mas antes de tratar disso, sugere-se que a institui¢do registrada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente como responsavel pela
execu¢ao desta modalidade de abrigo explicite, no projeto a ser submetido a
apreciacdo do CMDCA e do Juizado®, também os critérios de perfil que adotara
para selecionar as familias acolhedoras, como sugeriremos a seguir: A faixa etaria
dos adultos responsaveis pode ser superior a 25 anos. No entanto, registramos
que os estudos de Steinhauer apontam para “maior eficicia em pais acolhedores ”’
acima dos 40 anos”®. A residéncia da familia acolhedora deve estar em condicGes
de receber mais um (ou mais membros, no caso de grupos de irmios) e deve
estar proxima a escolas, centros de saude, etc. de forma a garantir acesso e agilidade
no atendimento da crianca e do adolescente. Quanto ao estado civil dos pais
acolhedores, ndo haveria restricdes. Alguns fatores podem ser entendidos como
impeditivos para o exercicio da fungdo, quais sejam: ser candidato a adogdo
(formalizado ou ndo); estar em processo de luto (separagSes ou falecimentos);
estar registrado em 6rgio de protecdo e defesa da crianca e do adolescente como
agente de ameaca ou viola¢io de direitos. O desejo de adotar como impeditivo
esta relacionado a fun¢do primeira da acolhida, ser proviséria, mesmo que dure
alguns meses, e o papel dos acolhedores ndo ser o de “pais substitutos™ (pots
no ha intencdo alguma em substituir a familia de origem, mas de fortalecé-la),
mas de co-responsaveis pelas intervengdes a serem realizadas inclusive com a
familia de origem. Portanto, esses pais acolhedores devem ser encarados como
parte da equipe profissional responsavel pelo programa. No dizer de Steinhauer,

“evem funcionar como pais terapeutas:””

26 Pois que o Juizado autorizard a transferéncia da crianga e do adolescente de sua familia de origem para outra,
acolhedora. Ver artigos 146 e 147 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

7 Steinhauer utiliza a expressdo foster parents que na tradugdo para o portugués seria pais de criagio conforme o
Diciondrio Oxford Escolar para estudantes brasileiros de inglés, 1999, p.430. No entanto, para diferenciarmos
das adogdes nao-legais ou do ato de cuidar sem implica¢io juridica, utilizaremos a expressao pais acolhedores.

8 op. cit. p. 188.

» A funcio de pais terapeutas, citada por Steinhauer, € por ele assim descrita: “Quando pais acolhedores e
assistentes sociais trabalham bem juntos, apés um tempo muitos pais acolhedores desenvolvem uma crescente
habilidade em observar e interpretar comportamentos infantis com precisdo e sensibilidade. Eles aprendem a
reconhecer que comportamentos similares ocorrem por diferentes razdes. Muitos aprendem a decifrar por si
préprios o significado de determinado comportamento e usar suas habilidades para fazer intervengoes tteis.
Assim, com o passar do tempo, o assistente social estd sensibilizando e preparando pais acolhedores para
funcionarem como pais terapeutas, ensinando-os a desenvolver uma atitude de observagdo e investigagao, como
utilizar o comportamento didrio da crianga para entender, estabelecer confianga, aliviar angustia e ajudar a crianga
a identificar e resolver conflitos”. op. cit p. 195.



“Mas exatamente o que significa sugerir que se deve esperar dos pais acolhedores
gue funcionem como substitutos ou pais terapeutas? O desenvolvimento de qualgner
atitude terapéntica envolve alcangar e manter uma distancia apropriada do cliente,
uma tarefa dificil em qualguer circunstancia, mas especialmente quando a relagdo
se dd sem descanso no dia-a-dia dentro do cendrio da familia. Todavia, alguns
patis acolhedores experientes reconhecem a protegio providenciada para ambos, eles ¢
a crianga, quando seu papel é primeiramente definido como terapéutico, ao invés de
parental. Crucial a esta redefinicdo ¢ a aceitacdo dos pais acolhedores como um
membro do time, ao invés de cliente de um programa social. Assim, pais acolbedores
devem comegar a se ver — e, igualmente importante, devem assim ser vistos pelos
Junciondrios — como a principal influéncia sobre a crianga, ficando o assistente social
centrado menos diretamente no caso e mais apotando, supervisionando e fortalecendo

a habilidade da familia acolhedora para entender e ajudar a crianca.””

Temos, entdo, que quem acolhe deve estar disposto a assumir este novo
papel de colaborador ativo no projeto de intervenc¢do para com a crianga ou o

adolescente acolhido e sua familia de origem.

Steinhauer destacou a importancia do trabalho do profissional de servigo
social, que ultrapassa o de somente acompanhar a permanéncia na familia
acolhedora, tornando-se apoio efetivo (representando a instituicdo responsavel
pelo programa) para que aqueles pais acolhedores ndo se sintam exaustos com a
funcdo, que nio sejam sobrecarregados com muitas criangas e adolescentes, que
se considere cada estagio por que passa a familia que acolhe, pois que, sem
duvida, sua dinamica serd alterada com a inclusao provisoria de mais um membro.
Ha, ainda, que se considerar a habilidade e as condi¢des da familia acolhedora
em lidar com as familias de origem e com as situagbes que geraram a aplicagdo
da medida de abrigo, devendo ser preparada para tal. As opinides das familias
acolhedoras devem ser consideradas, inclusive quando se opSem ao retorno a
familia de origem, de forma que ndo se sintam como intrusos no trabalho da

mnstituicdo.

Para se evitar a exaustdo, pode-se, ainda, incluir atividades diretamente
direcionadas aos pais e demais membros das familias acolhedoras, como reunides
com outros acolhedores para troca de experiéncias, de lazer, mantendo-se sempre
um canal aberto de comunicacdo entre as familias acolhedoras e o assistente

soctal, que representa a instituicdo, como enfatiza Steinhauer:

3 op. cit. p. 189.




“Ouanto mas forte a alianca de trabalbo entre pats acolhedores e assistente social —
guanto mais completa, aberta e diretamente cada um poder se expressar, outir ¢
negociar dreas de discorddncia on tensdo com o outro — melhor a chance do sistema
trabalbar junto para proteger a crianga acolhida nas suas chances em receber qualidade

maxima e cuidado continuo.””’

Outro aspecto importante ¢ a regularidade e a manutenc¢do de uma mesma
equipe institucional para trabalhar com a familia acolhedora, pois confianca é
algo que se constrét gradativamente. Esta regularidade inclui a elaboragdo de um
planejamento sempre atualizado, que leve em consideracio as responsabilidades
e situagOes individuais, das familias acolhedoras, da familia de origem, da

instituigdo responsavel e da equipe do Juizado da Infancia e da Juventude.

Crucial é o suporte para a acolhida, que deve ser provida de recursos
financeiros e materiais, como um valor prefixado a ser repassado para a familia
acolhedora por crianga e adolescente atendidos; roupas; brinquedos; alimentagéo;
acesso a rede publica de ensino infantil, fundamental e médio; utilizacdo dos

centros de saude proximos a residéncia da familia acolhedora.

Steinhauer assim representa o sistema de servi¢os para criangas sob

cuidados®, chamando a atenc¢io para a dinamicidade e a comunicacio entre todos.

Para bem ilustrar a melhor forma de entender e aplicar a medida de abrigo
em modalidade familia acolhedora, transcrevemos as diferencas entre esta

modalidade e a institucional® nas tabela 1, 2, 3 ¢ 4.

DIAGRAMA 01
Sistema de servigos para criangas sob cuidados

/ Crianca acolhida \

Familia natural < P> Familia acolhedora

Profissional e instituicdo < P> Juizado Infancia/Juventude

3 op. cit. p.194.
32 op. cit. p. 190.

3 Quadro apresentado pela Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Governo do Ceard como integrante do
Programa de Abrigo Tia Julia, no coléquio técnico promovido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social em Brasilia, em agosto de 2002.



TABELA 01
Caracteristicas do atendimento - socializacio

INSTITUICAO LAR SUBSTITUTO (OU ACOLHEDOR)

1. Admisséo - "Ansiedade de separacéo” (Estagios 1. Admisséo - adaptacao rapida;
de Bowlby), protesto, desespero e desapego;

2. Dificil Identificacdo (rotatividade de funcionarios); 2. ldentificacao - membros da familia;

3. Distribuicao por faixa etaria - dificulta contato 3. Convivéncia - grupo de irmaos;
entre irmaos;

4. Afastamento da vivéncia em ambiente familiar e 4. Vivéncia num ambiente familiar e comunitario.
comunitario;

TABELA 02
Caracteristicas do atendimento - emocional

INSTITUIQAO LAR SUBSTITUTO (OU ACOLHEDOR)

1. Caréncia afetiva; 1. Recebem afeto;

2. Baixa auto-estima; 2. Elevada auto-estima;

3. Semblante triste, olhar perdido; 3. Mudanca no humor, brilho nos olhos, sorriso;

4. Desejo de sair e ter uma familia; 4. Medo de retornar ao abrigo (institucional).
TABELA 03

Caracteristicas do atendimento - tratamento

INSTITUIQAO LAR SUBSTITUTO (OU ACOLHEDOR)

1. Ambiente grande, frio; 1. Ambiente familiar, aconchegante;

2. Coletivo - massificante; 2. Individualizado - personalizado;

3. Hordarios estabelecidos, rigidos; 3. Horarios flexiveis, respeito ao ritmo da crianca;

4. Vestudrio coletivo e padronizado; 4. Vestudrio individualizado, apropriado;

5. Sem direito a escolhas, gostos, querer. 5. Respeito aos gostos, escolhas e desejos.
TABELA 04

Caracteristicas do atendimento - desenvolvimento infantil

INSTITUIQAO LAR SUBSTITUTO (OU ACOLHEDOR)
1. Atraso no desenvolvimento biopsicomotor; 1. Bom desenvolvimento;

2. Saude fragilizada; 2. Melhora do quadro de satde;

3. Dificuldade de ganhar peso; 3. Aumento do peso;

4. Linguagem reduzida; 4. Aumento do vocabulério;

5. Dificuldade de compreender as coisas comuns do 5. Rigueza nas experiéncias do cotidiano.
cotidiano.




E interessante, ainda, que frisemos a diferenca que buscamos constituir
entre a familia acolhedora como modalidade de programa em regime de abrigo e
a familia substituta prevista no artigo 28 do estatuto, com énfase no artigo 34,

onde se preveé:

“O Poder Piblico estimulard, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolbimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente drfdo ou

abandonado.”

Este artigo 34 estara viabilizado por meio do cumprimento ao artigo 260,

paragrafo 2°, do mesmo estatuto.

Observemos que o texto trata daquelas criangas e adolescentes drfdos e
abandonados a quem se deseja ver resgatado o convivio familiar em outra familia,
ja que fot constatada a impossibilidade de retorno a familia natural. As demais
criangas e adolescentes abrigados, que estdo com seus processos judiciais em
tramitacdo, ou seja, que ainda sdo motivo de intervencdes de equipes técnicas
de estudos judiciats, visando configurar e viabilizar novas possibilidades de
resgate de vinculos de compromisso com a familia natural ou de origem, estes
no estdo 6rfdos e seus pais (ou pai, ou mie) ainda possuem o poder famuliar.
Portanto, presume-se que o abandono, isto é, o ndo-desejo de ter o filho consigo
pode nio estar configurado ou, se o abandono for material, é preciso verificar
se o poder publico foi acionado para dar suporte aquela familia, geralmente
empobrecida. Portanto, entendemos que a familia acolhedora a que nos referimos
como modalidade de abrigo ndo substituira a de origem como objetivo ultimo;
antes, viabilizara uma acolhida que prime pelo atendimento individual (ai
incluidos os irmaos), enquanto sua familia estad em processo de reorganizag¢ao
para assumir as fungdes protetoras. A partir do momento em que se decreta,
via destitui¢do do poder familiar, o rompimento do vinculo legal entre pais e
filhos, estas criancas e estes adolescentes devem entrar para as estatisticas de
meninos e meninas que precisam ver resgatado o seu direito a convivéncia
familiar pela inclusdo em familia substituta na forma de guarda, tutela ou,

preferencialmente, por meio de adogao.

Como apontamos anteriormente, este texto tem a pretensio de apontar
alguns caminhos que possam melhor conduzir os municipios na operacionalizacao
desse programa, que tem suas raizes expostas a cada medida aplicada para cada
crianca e adolescente. Consideramos que nossos argumentos devem ser colocados

frente a frente as mais diversas realidades brasileiras e que novas producdes, a



exemplo desta, possam registrar as formas variadas com que os adultos que se
responsabilizam pela operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
buscam minimizar os efeitos das separa¢des, dos lutos, dos sonhos desfeitos, da
esperanga a ser sempre renovada a cada troca de olhar entre um adulto e meninos

€ meninas.

Em oportunidades como essas ¢ que podemos confrontar o modo de operar

com o conceito. Lembremos o que diz Claudia Cabral**:

“Iodo sistema complexo inclui uma forte resisténcia a mudanca. Discutir novas
idéias e procedimentos ndo € facil, especialmente se profissionats bem treinados sio
solicitados a modificar suas maneiras de pensar costumeiras, assim como as praticas

gue norteiam o trabalho e a organigagdo dos servigos.”

% CABRAL, Cliudia . Mudanga de Paradigma: um desafio. IN: ASSOCIACAO BRASILEIRA TERRA DOS
HOMENS (org). Cuidar de quem cuida. Reintegracio familiar de criancas e adolescentes em situagio de rua. Rio
de Janeiro: Book Link. 2002, p. 14.
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