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2.1 POBREZA E VIOLACAO DE DIREITOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

As criangas e os adolescentes representam 34% da populagdo brasileira, o
que, em numeros absolutos, significa um contingente de 57,1 milhdes de pessoas.!
Cerca da metade das criancas e dos adolescentes do Brasil - 48,8% e 40%,
respectivamente - é considerada pobre ou miseravel, pois nasce e cresce em

domucilios cuja renda per capita ndo ultrapassa meio salario minimo (tabela 1).

TABELA 01
Brasil: populacio de 0 a 18 anos, segundo a renda per capita domiciliar

FAIXA ETARIA

Ate 1/4 SM 8.327.671 3.343.161 16,6 11.670.832 20,4 2204

De 1/4até 172SM  9.755.292 26,3 48,8 4.878.596 24,2 40,9 14.633.888 25,6 46,0

De1/2 até 1 SM 9.325.640 252 739 5.413.625 269 67,8 14.739.265 2538 8

1 SM ou mais 9.658.734 26,1 100,0 6.483.555 322 100,0 16.142.289 28,2 100,0

Total global 37.067.337  100,0 20.118.937 100,0 57.186.274 100,0

*RDPC - renda domiciliar per capita
Fonte: IBGE(PNAD 2002). Elaboragio: IPEA/DISOC
Nota: O saldrio minimo na data de referéncia da realizagio da PNAD 2002 era de R$ 200,00

Uma aproximacio do quadro da infincia e da adolescéncia brasileiras mostra
outros problemas que reforcam ainda mais a situagdo de vulnerabilidade em que
se encontram. Em 2000, as estimativas do IBGE apontavam que no Brasil em
torno de 20% das criangas de até um ano de idade nio tinham sequer registro de
nascimento, que ¢ considerado o primeiro documento de cidadania.* Apesar da
legislacdo brasileira restringir o trabalho de criangas e adolescentes, em 2002, de
acordo com o IBGE, existtam 3 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 15
anos trabalhando no pais.Em 2001, o Ministério da Satde registrou um percentual
de obitos por homicidio da popula¢io de zero a 18 anos incompletos equivalente
a4,4%, ou seja, aproximadamente 2,5 milhdes de criangas e adolescentes morreram

em fungdo de danos ou lesdes provocadas por terceiros.

! De acordo com o Estatuto da Crianga e o Adolescente, sio consideradas criangas as que tém até 12 anos
incompletos e adolescentes, entre 12 ¢ 18 anos de idade.

2 Estimativas Celso Simaes, IBGE (ndo publicadas).
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Os dados do Sistema de InformacGes para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA)
- médulo I), coletados no ambito dos conselhos tutelares, mostram que os principais
agentes violadores dos direttos fundamentats das criangas e dos adolescentes sdo
seus proprios familiares. Até julho de 2002, do total das violagbes computadas
pelo SIPIA, 57% haviam sido cometidas pelo pai, pela mde ou por outra pessoa
detentora da guarda da crianga.” Uma pesquisa do Centro de Estudos e Atendimento
Relativos 20 Abuso Sexual (CERAS), do Departamento de Medicina Legal, Ftica
Médica e Medicina Social e do Trabalho da Faculdade de Medicina da USP aponta
informacdes na mesma direcdo: do total de 84 casos de abuso sexual atendidos no
periodo de 1993 a 1999, cerca de 53% ocorreram entre pais e filhos, sendo que o

pai biologico estava envolvido em 38,2% das vezes.*

Buscando desvendar o fenémeno da relacdo entre crianca, adolescente e
violéncia no cotidiano de familias brasileiras, Azevedo e Guerra referem-se s
conseqiiéncias da desigualdade social e da pobreza que teriam como resultado a
“producio social de criancas vitimadas pela fome, por auséncia de abrigo ou por morar em
habitagies precirias, por Jalta de escolas, por doengas contagiosas, por inexisténcia de saneamento
basico”? Essa situacio de vulnerabilidade é denominada wtimagio de criancas,
sendo que “a guestdo principal que consolida o argumento da vitimagdo é seu cardter
desencadeador da agressao fisica ou sexual contra criangas, tendo em conta que a crontficacio
da pobreza da familia contribui para a precarizacio e deterioracdo de suas relagdes afetivas e
parentais. Nesse sentido, pequenos espagos, ponca ou nenhuma privacidade, falta de alimentos
¢ problemas econdmicos acabam gerando situagdes estressantes que, direta ou indiretamente,

acarretam danos ao desenvolvimento infantil”?

A realidade mostra, entretanto, que a pobreza ou caréncia de recursos
materiais ndo ¢ suficiente para explicar com profundidade o fenémeno da violacio
de direitos da crianca e do adolescente. A violéncia cometida contra a populacio
infanto-juvenil no ocorre em todas as familias que sdo pobres, assim como ndo
¢ verdade que criangas e adolescentes oriundos de familias de classes de renda
mais elevadas estejam livres da vivéncia de maus tratos e da violacdo de direitos

cometidos por seus familiares.

3 FALLUH, Santiago. O levantamento de informagées sobre direitos violados de criangas e adolescentes no Sistema de
Informagées para Infincia e Adolescéncia (SIPIA — médulo 1): conteiido ¢ metodologia. Texto para discussio n°
1012 - IPEA, Brasilia, marco de 2004.

4*COHEN, Cl4udio e GOBBETTI, Gisele Joana. O incesto: 0 abuso sexual intrafamiliar. Disponivel em http://
www.violenciasexual.org.br/textos/resumos/incesto. Acesso em 06/09/2004.

> Azevedo e Guerra apud AMARQO, Sarita. Criangas vitmas da violéncia: das sombras do sofrimento & genealogia da
resisténcia. Uma nova teoria cientifica. Porto Alegre: AGE/EDIPURS, 2003.

¢ AMARO, Sarita. op. cit.



Assim, é necessario buscar outros fatores explicativos para a incidéncia da
violéncia contra criancas e adolescentes no ambito familiar. Amaro” enumera
outros fatores de risco que favorecem a vitimagdo de criangas no contexto da

familia, destacando-se os seguintes:
* Historia familiar passada ou presente de violéncia doméstica;

* Familias cujos membros sofrem perturbacSes psicologicas como baixa
tolerdncia a frustracio, baixo controle de impulsos, dependéncia de alcool
e/ou drogas, ansiedade cronica e depressdo, comportamento suicida,
baixa auto-estima, caréncia emocional, desordens de personalidade

doencas mentais e problemas de saude;

* Despreparo para a maternidade e/ou paternidade de pais jovens,

mnexperientes ou sujeitos a uma gravidez indesejada;

* Familias que adotam praticas de educa¢do muito rigidas e autoritarias,
podendo um determinado ato da crianca resultar em surras ou castigos

fisicos;.

¢ Familias fechadas, que evitam desenvolver intimidade com pessoas de

fora do pequeno circulo familiar;

*  Familias/familiares que desenvolvem praticas hostis, desprotetoras ou
negligentes em relacdo a criangas (ndo gostam de criangas; pensam que
criancas sdo “adultos em miniatura”), que consideram a crianga irritavel,
hostil e exigente, que ndo entendem e se sentem incomodadas com a
dependéncia da crianga, que exigem mats do que o corpo e a formacido

psicosocial da crian¢a podem alcancar;

* Fatores situacionais como parto dificil; separacdo da crianga apos o parto,
expectativas distorcidas e irreais em relagdo a crianga, crianga do sexo
indesejado, crianga portadora de alguma doenca; estress em funcdo de

alguma crise econdmica, no trabalho ou conjugal.

Deve-se ressaltar que, quando nos referimos a esses outros tantos fatores
que podem contribuir para a vitimacao mnfanto-juvenil por parte de seus familiares,
nfo se pretende mostrar que a pobreza nio tem qualquer relacdo com o fendmeno
da violéncia cometida contra criancas e adolescentes. Na verdade, o objetivo é
relativizar essa questdo, mostrando que a pobreza ¢é insuficiente para explicar

todas as formas de manifestacio da violéncia no ambito da familia.

7 No trabalho citado, Amaro adota o paradigma da complexidade que, dependendo do arranjo dos diversos
fatores de risco, acabam provocando a vitimagdo infantil (2003, p. 66).
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A relacdo entre pobreza e vitimagao de criangas e adolescentes por parte de
seus responsavets ndo ¢ direta, pois existem outras media¢des que refutam o
carater natural e fatalista com frequéncia atribuido a essa associagdo. Entretanto,
como bem observa Faleiros, ndo é possivel dissoctar o padrio de convivéncia
familiar das questSes mais amplas de frustra¢do, humilhacio, redu¢do dos direitos
soctats e privacdo causadas pelo desemprego e pela diminui¢do do papel do Estado

na garantia da sobrevivéncia das familias por meio da provisio de politicas soctais.?

A tese aqui defendida, portanto, é de que a pobreza, a0 aumentar a
vulnerabilidade social das familias, pode potencializar outros fatores de risco,
contribuindo para que criangas e adolescentes mais pobres tenham mais chances
de ver incluidos na sua trajetéria de vida episdédios de abandono, violéncia e
negligéncia. A condi¢do socioecondmica precaria das familias, a0 impor maiores
dificuldades para a sobrevivéncia digna do grupo familiar, funcionaria como um

elemento agravante e desencadeador de outros fatores de risco preexistentes.

2.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS CRIANCAS
E DOS ADOLESCENTES ABRIGADOS

2.2.1 Quantos sao, onde estao

O “Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da
Rede SAC” encontrou cerca de 20 mil criancas e adolescentes vivendo nos 589
abrigos pesquisados em todo o Brasil. Como pode ser observado na tabela 2, a
maior parte deles se encontra na regido Sudeste, que concentra 49,1% dos abrigos
e 45% dos abrigados. Nessa regido, apenas o estado de Sdo Paulo ¢ responsavel
por 1/3 das criancas e adolescentes abrigados. A maior participacio do estado
de Sdo Paulo e, conseqiientemente, da regido Sudeste no total das criancas e
adolescentes abrigados reflete, na verdade, as proprias caracteristicas do universo

de abrigos que compdem a Rede SAC do Ministério do Desenvolvimento Social.’

As participa¢oes das demais regiGes no total de criangas e adolescentes

sdo bem menores do que a da regido Sudeste: a regido Nordeste é responsavel

8 FALEIROS, Vicente de Paula. A guestio da violéncia. IN: SOUSA JR., José Geraldo de [et al.] organizadores.
Educando para Direitos Humanos: pautas pedagdgicas para a cidadania na universidade. Porto Alegre, 2004.

% Ver capitulo 1, item 1.2.2, sobre a formagao da Rede SAC.



por 29,4% das criangas e adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados; a
regido Sul, por 15,5%; a regido Centro-Oeste, por 8,2%, e a regido Norte, por

apenas 1,9%.

TABELA 02

Brasil: niimero de abrigos da Rede SAC e de criangas e adolescentes abrigados por
Unidade da Federacio

» NUMERO NUMERO DE
Regiéo/UF DE ABRIGOS CRIANCAS ATENDIDAS
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Norte Acre 1 0,2 14 0,1
Amapa 3 0,5 83 0,4
Pard 3 0,5 36 0,2
Rondonia 17 2.9 222 1,1
Roraima 1 0,2 15 0,1
Subtotal 25 4,2 370 1,9
Nordeste Alagoas 7 1,2 290 1,5
Bahia 37 6,3 1.915 9,9
Ceara 14 2,4 1.353 7.0
Maranhao 11 1,9 631 3.3
Paraiba 9 1,5 286 1,5
Pernambuco 11 1,9 678 3,5
Piauf 1 0,2 15 0,1
Rio Grande do Norte 10 1.7 115 0,6
Sergipe 12 2,0 410 2,1
Subtotal 112 19,0 5.693 294
Sudeste Espirito Santo 3 0,5 53 0,3
Minas Gerais 40 6,8 1.350 7,0
Rio de Janeiro 45 7.6 1.232 6,4
Sao Paulo 201 34,1 6.081 31,4
Subtotal 289 49,1 8.716 45,0
Sul Parana 41 7.0 1.082 5,6
Rio Grande do Sul 58 9,8 1.529 7.9
Santa Catarina 23 3,9 397 2,0
Subtotal 122 20,7 3.008 15,5
Centro-Oeste Goias 4 0,7 416 2.1
Mato Grosso do Sul 23 3,9 375 1,9
Mato Grosso 14 2,4 795 41
Subtotal 41 7,0 1.586 8,2
Brasil Total 589 100,0 19.373 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.
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2.2.2. Que idade tém

Entre as criangas e os adolescentes abrigados na época de realizagdo desta
pesquisa, 11,7% tinham de zero a 3 anos; 12,2%, de 4 a 6 anos; 19,0%, de 72 9
anos; 21,8%, de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 al5 anos; e 11,9% tinham entre 16 e
18 anos incompletos. Vale registrar que, apesar da medida de abrigo se aplicar
apenas a populagdo menor de 18 anos, 2,3% dos pesquisados tinham mais de 18.
Tal situacio reflete as dificuldades das instituicGes no cumprimento do principio
do ECA que estabelece que as entidades de abrigo devem realizar a preparagio

gradativa para o desligamento dos adolescentes que vdo completar a maioridade.

Como pode ser observado pelas informag&es contidas na tabela 3, com exce-
¢do da regido Norte, que apresenta significativa propor¢do de criancas na faixa de
zero a 3 anos -, nas demats regiGes a faixa etaria de maior incidéncia é a de 10 a 12
anos, seguida da de 13 a 1 5. Em terceiro lugar, a de 7 2 9 anos. O grupo etario de
16 a 18 anos representa uma propor¢ao menor no total das criangas e adolescentes

abrigados, situando-se em torno de 12%.

Somando-se os trés grupos mais elevados em nimero de criancas e
adolescentes — 7a 9 anos, 10 a 12 anos e 13 a 15 anos -, obtém-se as seguintes
propor¢oes por regido: Norte, 54,9%; Nordeste, 67,2%; Sudeste, 57,7%; Sul,
60,2% e Centro-Oeste, 63,8%. Conclui-se que mats da metade das criancas e dos
adolescentes nos abrigos pesquisados tém entre 7 e 15 anos de idade, o que

coincide com a faixa recomendada para a freqiiéncia no ensino fundamental.

TABELA 03
Brasil: criangas e adolescentes abrigados por grupos de idade

Idade (em anos Regides brasileiras BRASIL
completos) Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

0 a3 anos 16,3 7,6 14,4 12,1 9,1 1,7
4 a6 anos 12,4 9,1 15,1 10,6 10,4 12,2
7 a9 anos 15,8 20,2 18,8 17,3 19,9 19,0
10a 12 anos 17,1 23,8 20,4 22,2 23,3 21,8
13a 15 anos 22,0 23,2 18,6 20,7 20,5 20,5
16 a 18 anos 14,5 12,5 1.1 12,3 12,6 11,9
Mais de 18 anos 1.8 2,4 1.6 4.1 2,1 2,3
Sem informacéao 0,0 1.1 0,1 0,6 1,8 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.




O grafico 1 fornece uma boa expressdo da freqiiéncia por faixa etaria das
criancas e dos adolescentes abrigados, onde é possivel observar que, conforme
aumentam as faixas etarias, aumenta a frequiéncia do nimero de abrigados, o que
ocorre até a faixa etaria de 13 anos, depots da qual, o nimero de abrigados

comeca a diminuir.

A maior concentracdo de criangas e adolescentes abrigados na faixa etaria de
7 a 15 anos pode estar refletindo, entre outros fatores, as maiores dificuldades
enfrentadas para o acesso das familias de baixa renda a equipamentos publicos de
apoio as mies e aos pais trabalhadores, que oferegam protec¢o e cuidados a criangas

a partir dos 7 anos, nos moldes das creches disponiveis para criangas até 6 anos.

GRAFICO 01
Brasil: criangas e adolescentes abrigados por idade
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

2.2.3 Freqiiéncia a escola

A analise da freqiiéncia a escola das criancas e dos adolescentes pes-
quisados, expressa em nimeros na tabela 4, revela que 60,8% dos abrigados de
zero a 6 anos freqiientavam creches ou pré-escolas, e que 95,9% dos que tinham
entre 7 e 18 anos também estavam na escola. Em relacdo ao analfabetismo, o
“Levantamento Nacional” encontrou, entre os abrigados de 15 a 18 anos, uma
proporgdo dos que ndo sabiam ler nem escrever considerada muito elevada,
quando comparada com os indices nacionais para essa faixa etaria: 16,8%,
quando o indice geral do Brasil para esta faixa situa-se em torno de 3%, segundo
os dados do IBGE.
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TABELA 04
Brasil: informagoes sobre a freqiiéncia i escola das criangas
e dos adolescentes abrigados

InformacGes sobre os abrigados Proporcao
Criancas de 0 a 6 meses que freqlientam creches ou pré-escola 60,81%
Criancas e adolescentes de 7 a 18 anos que freqlientam escola 95,91%
Adolescentes de 15 a 18 anos analfabetos 16,76%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

2.2.4 Género e raca/cor

Do total das criangas e dos adolescentes encontrados nos abrigos no periodo
do “Levantamento Nacional”, 58,5% eram meninos e 41,5% meninas. O grafico
2 mostra a razdo de sexos'® da popula¢io de criangas e adolescentes abrigada por
grupos de idade. . possivel observar que em todos os grupos etrios a razio é
maior do que 1, ou seja a propor¢do de meninos nos abrigos é sempre maior do

que a de meninas, independente da faixa etaria que se analise.

Ressalta-se, ainda, que esta razdo aumenta de acordo com a idade das criangas
e dos adolescentes abrigados, alcangando, na faixa etaria de 16 a 18 anos, a razdo
de 2 para 1. Isto é, neste grupo etario, para cada menina abrigada existem dois
meninos na mesma condi¢do. Tal tendéncia parece indicar que as meninas
conseguem deixar mais facilmente as institui¢oes do que os meninos, seja porque
retornam mais rapido a convivéncia com a propria familia de origem, ou porque
encontram uma familia substituta, ou, ainda, porque conseguem mais rapido

meios para viabilizar a propria sobrevivéncia de forma autbnoma e independente.

Os dados coletados pelo “Levantamento Nacional” ndo permitem desvendar
os reais motivos desse fendmeno. Assim, convém, investigar mais profundamente
as raz8es que levam as meninas a deixarem mais cedo as instituigdes de abrigo. A
preferéncia pela ado¢do de criancas do sexo feminino, predominante na nossa
sociedade, parece insuficiente para compreender essa tendéncia, pois € justamente
em plena adolescéncia, quando a adogdo é mais dificil, que o nimero de meninas

entre a populacio abrigada diminui mais significativamente.

10 Razio de sexo ¢ a relagdo entre as populagdes masculina e feminina.



GRAFICO 02
Brasil: razio de sexo entre criangas e adolescentes abrigadas, segundo a faixa etdria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Em relacdo a raca/cor, os dados do “Levantamento Nacional” mostram
que mats de 63% das criangas e adolescentes abrigadas sdo da raca negra (21%
sdo pretos e 42% sdo pardos), 35% sdo brancos e cerca de 2% sdo das racas

indigena e amarela (grafico 3).

GRAFICO 03
Brasil: propor¢do de criangas e adolescentes abrigados, segundo raca/cor
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

O cruzamento entre raca e faixa etaria, expresso no grafico 4, evidencia
uma tendéncia progressiva de aumento da popula¢do negra conforme avanga a

faixa etarta dos abrigados. Como pode se observar, apenas na faixa etaria de zero
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a 1 ano ncompleto ¢ que se verifica uma quantidade de criangas negras menor
do que a de criangas brancas. Acima desta faixa, a diferenca entre o numero de
criancas e adolescentes afro-descendentes e os de cor branca aumenta
expressivamente. Nota-se que na faixa etaria de zero a 1 ano incompleto a
populagdo negra ¢ da ordem de 183 criangas, enquanto que a populacdo branca
¢ de 215. Na faixa etaria seguinte, de 2 anos, o numero de criangas negras nos
abrigos ja ultrapassa o numero de crian¢as da cor branca: 230 e 202,
respectivamente. Na idade de 13 anos, por exemplo, ha 806 adolescentes negros

para 392 adolescentes brancos.

GRAFICO 04
Brasil: criangas e adolescentes abrigadas, segundo a raga/cor e faixa etdria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.




A razdo raca/cor da populacdo nos abrigos pesquisados encontra-se
demonstrada no grafico 5. De fato, como pode ser observado, exceto na faixa
inictal, para todos os demais grupos de idade a razdo entre negros e brancos é

maior do que 1. Entre 9 e 18 anos, a razdo situa-se em torno de 2 para 1.

GRAFICO 05
Brasil: razdo de ragalcor das criangas e adolescentes, segundo a faixa etdria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.
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O que querem dizer esses numeros? Qual a relagdo entre a populacdo negra
e a medida de abrigamentor Sobre esse fendmeno, pode-se argumentar a partir
de duas hipéteses. A primeira, obviamente, esta relacionada a preferéncia explicita
das familias brasileiras pela adocdo de criancas de cor branca, o que reflete o
preconceito que tem raizes historicas na nossa sociedade, sobre o qual muito ja
se tem escrito. Na segunda hipotese, supde-se que as instituicGes de abrigo
representam um /Aeus de concentracdo de criangas e adolescentes pobres e que
criancas de familias de renda mais elevada estdo menos sujeitas a medidas de
abrigamento. Em outras palavras, as condi¢des socioecondmicas de uma

determinada crian¢a e/ou adolescente exercem importante influéncia na aplicagio

da medida de abrigo. \
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O grafico 6 mostra a relacdo inversa entre raca/cor e renda para o total das
criancas e dos adolescentes brasileiros. E possivel observar que quanto menor a
renda familiar per capita, maior é a propor¢do de criangas da raca negra.
Contrariamente, nas faixas mais altas de renda familiar, diminut a proporcio de
criangas negras e aumenta a de criancas brancas. Por exemplo, do total de criangas
e adolescentes vivendo em familias com renda per capita de até /4 de salario
minimo, 68,2% sdo negros e 31,2% sdo brancos. Daqueles que vivem em familias
com renda per capita de /4 a /2 salario minimo, 60,3% sdo negros e 39,4% sdo
brancos. Contrariamente, no total de criangas e adolescentes que vivem em familias
com renda per capita de mais de um salario, 70,3% sdo brancos e apenas 28,9%

$40 negros.

Assim, se acettarmos que a condi¢dio soctoecondmica contribui para a
precarizacdo e a deterioracdo das relagSes familiares, conforme ja discutido
anteriormente, concluimos que as chances de uma crian¢a negra ser
institucionalizada sdo muito maiores do que de uma crian¢a branca, ja que a
primeira provavelmente é mais pobre. As caréncias materiais sofridas pelas familias
de baixa renda impSem dificuldades adicionais para a sobrevivéncia do grupo,
ampliando as chances de criangas e adolescentes pobres passarem por periodos
de institucionaliza¢do. Desta forma, pode-se dizer que as condi¢Ses soctais em
que vive a populagio negra no Brasil sdo a principal causa da maior incidéncia

delas nas mstituicdes de abrigo pesquisadas.

GRAFICO 06
Brasil: propor¢io de criangas e adolescentes, segundo a renda per capita familiar
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Fonte: IBGE, PNAD 2002 (microdados). Elaboragio: IPEA, DISOC.




Interessante destacar que nem sempre na historia brasileira as instituigSes
de abrigo apresentaram maior proporcio de criangas e adolescentes negros. De
acordo com Gongalvez, na época do Brasil colonial, os asilos dos “enjettados”
cumpriam a fungio de regular os desvios familiares, sendo que grande parte das
criangas abandonadas na época tinha como origem as relagdes ilicitas de mulheres
advindas de familias de condi¢Bes socioeconémicas favoraveis. Este aspecto
explicaria, por exemplo, o fato de na Roda' de Salvador haver mais criangas
brancas do que negras, pois na sociedade colonial um filho ilegitimo ndo desonrava
as mulheres negras e mesticas tal como ocorria com as mulheres brancas. Registra-
se, ainda, que o numero de filhos ilegitimos era bem elevado entre mocas brancas

na faixa etaria de 12 a 16 anos de idade.*?

2.2.5 Motivos do abrigamento

Entre os principais motivos do abrigamento das criangas e dos adolescentes
pesquisados estdo a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); o abandono
pelos pais ou responsaveis (18,8%);a violéncia doméstica (11,6%); a dependéncia
quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a vivéncia de rua (7,0%); a orfandade
(5,2%); a prisdo dos pais ou responsavets (3,5%) e o abuso sexual praticado pelos
pats ou responsavets (3,3%). Todos os demats motivos referidos apareceram como
responsavets pelo abrigamento de cerca de 15% das criangas e dos adolescentes
nos abrigos da Rede SAC em todo o pais. Os oito primeiros motivos em freqiiéncia,
destacados na tabela 5, respondem pela institucionalizacdo de mais de 84,8% do
universo pesquisado. Na regido Norte, esse percentual alcanga 88,1% das criangas
e dos adolescentes; na regido Nordeste, 87,5%; na regido Sudeste, 84,4%; na

regido Sul, 81,6% e na regido Centro-Oeste, 80,6%.

! Roda era a denominagio pela qual eram conhecidas as institui¢oes de abrigo para criangas abandonadas. Esse
nome advinha do mecanismo giratério utilizado para a recepgao dos bebés abandonados: uma roda de madeira
na qual a crianca era depositada pelo lado de fora e, girando-se a roda, era passada para dentro, mantendo-se o
anonimato da pessoa que a entregava.

12 GONCALVEZ, M.2 Expostos, Roda e Mulheres: a Légica da ambigiiidade médico higienista. IN: MOTTA,
Maria Antonieta Pisano. Maes abandonadas: a entrega de um filho em adogio. Sao Paulo: 2001
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TABELA 05
Brasil/grandes regides: criangas e adolescentes abrigados, segundo os principais
motivos de abrigamento

Motivo de ingresso em abrigo REGIOES BRASILEIRAS (%)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Caréncia de recursos materias da familia/ 22,7 34,3 22,4 11,3 23,3 24,1
responsavel (pobreza)

Abandono pelos pais ou responsaveis 20,5 21,0 16,5 21,6 19,9 18,8

Violéncia doméstica (maus-tratos fisicos e/ou 20,9 5,8 13,3 15,5 10,1 11,6
psicolégicos praticados pelos pais ou
responsaveis)

Pais ou responsaveis dependentes quimicos/ 71 6,8 13,9 12,6 10,1 11,3
alcodlicos

Vivéncia de rua 9,2 10,0 5,8 5,4 4,6 7,0
Orfdo (morte dos pais ou responsaveis) 1,8 5,5 54 4,9 5,0 5,2
Pais ou responsaveis detidos (presidiarios) 2,4 2,6 4,2 2,9 3,5 3,5
Abuso sexual praticado pelos pais ou 3,5 1,6 2,8 7.4 3,9 3,3

responsaveis

Subtotal 88,1 87,5 84,4 81,6 80,6 84,8
Auséncia dos pais ou responsaveis por doenca 0,7 2,4 3,3 3,2 2,6 29
Pais ou responsaveis sem condicoes para cuidar 0,9 1,6 1,9 5.3 0,7 2,2

de crianga/ adolescente portador de deficiéncia

mental
Pais ou responsaveis portadores de deficiéncia 1.1 2,5 1,7 2,7 2,0 2.1
Submetido a exploragao no trabalho, trafico e/ 0,0 1,6 2.1 1,6 1,0 1,8

ou mendicancia

Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 1,1 0,4 1,8 2,6 0,1 1,4
de crianga/ adolescente portador de deficiéncia

fisica

Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 0,2 1,0 1,7 0,6 2,6 1,3

de crianga/ adolescente portador de HIV

Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 2,9 0,9 1,2 1,2 1,1 1,2
de crianga/ adolescente dependente quimico

Submetido a exploracdo sexual (prostituicao) 4,4 0,9 0,9 0,9 0,7 1,0

Pais ou responsaveis sem condicdes de cuidar 0,2 0,0 0,5 0,0 8,2 0,7
de crianca/ adolescente com cancer

Pais ou responsaveis sem condicOes para cuidar 0,4 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2
de adolescente gestante

Sem informacéao 0,0 0,9 0,4 0,0 0,4 0,4
Subtotal 11,9 12,5 15,6 184 19,4 15,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.




O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde, em seu artigo 23, que “a
Jalta ou a caréncia de recursos materiats ndo constitui motivo de suspensio do pdtrio poder” e
recomenda, no paragrafo inico deste mesmo artigo, que “%do extstindo outro motivo
gue por si 56 autorise a decretagdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sna
Jamilia de origem, a qual deverd, obrigatoriamente, ser incluida em programas oficiats de

auxtlio”.

Apesar disso, se considerarmos todos os motivos citados na tabela 4 e que
podem ser relacionados a pobreza familiar, conclui-se que esta é responsavel
pelo ingresso de mais da metade (52%) das criangas e adolescentes nos abrigos.
Como ¢ possivel notar pelos dados do grafico 7, a caréncia de recursos materiais
foi citada como um dos principais motivos de abrigamento de 24,1% dos
pesquisados; o abandono pelos pais ou responsaveis, de 18,8%; a vivéncia de

rua, de 7,0% e a exploragdo no trabalho e/ou mendicancia, de 1,8%."

GRAFICO 07
Brasil: motivos de ingresso em abrigo relacionados & pobreza

Motivo de ingresso em Abrigo
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Apesar de ndo se dispor de informagdes sobre a renda familiar dos abrigados,
pelos motivos de abrigamento citados é possivel supor que grande parte das

criangas e dos adolescentes que vivem nos abrigos pesquisados é oriunda de

'3 Importante esclarecer que uma mesma crianga ou adolescente pode ter sido abrigada em fung¢do de um ou
mais motivos entre aqueles citados na tabela.

57



58

familias pobres, onde sabe-se que faltam os meios indispensaveis para a
sobrevivéncia com dignidade, sendo enormes as dificuldades para a garantia dos
direttos fundamentais, pots encontra-se todo tipo de precariedade: na moradia,
no saneamento, no provimento da alimentagio de qualidade e no acesso a saude

e a escola.

Embora os motivos que determinaram o ingresso no abrigo ndo possam
ser analisados de forma isolada, o fato de os pais se sentirem destituidos da
tunc¢do de provedores da manutencdo das proprias familias pode dar margem a
uma sérte de violacSes de direitos, como, por exemplo, a explora¢do do trabalho
infantil e a mendicancia, que acabam por resultar no ingresso de criangas e
adolescentes nos abrigos. Da mesma forma, a incapacidade de prover os bens
necessarios para a sobrevivéncia de seu nucleo familiar faz com que o pai ou
responsavel veja a institucionaliza¢do como uma op¢ao real de garantia dos direitos

basicos de seus filhos.

Assim € que grande parte das criancas e adolescentes que ingressam nos
abrigos provém de pais despossuidos e destituidos e, a0 mesmo tempo,
reproduzem as condi¢Oes de miserabilidade enfrentadas por suas familias.Guerra
e Azevedo denominam vitimas da violkncia estrutural aquelas criangas e adolescentes
que se encontram em situa¢oes espectalmente dificeis, ou ainda aquelas que, por
omissdo ou transgressdo da familia, da sociedade e do Estado, estejam sendo

violados em seus direitos basicos.**

O reconhecimento de que as criancas e os adolescentes que vivem nas
instituicdes de abrigo sdo vitimas da violéncia estrutural que atinge, sobretudo,
as familias das classes mats baixas de renda leva a questionamentos sobre os
limites das institui¢bes em seu papel de incenttvar o retorno da crianga a
convivéncia com sua familia e em fazer cumprir o principio da brevidade da
medida de abrigo. Isto porque, se o empobrecimento das familias estd na raiz da
medida de abrigo, ¢ dificil supor que interven¢des pontuais junto a familia ou ao
violador de direitos possam estancar os problemas que levaram a crian¢a ou o
adolescente ao abrigo. Na verdade, a solugio do problema requer politicas publicas
abrangentes voltadas para a familia, o que ndo é novo: a prépria Constitui¢do
afirma que “O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de

“ GUERRA e AZEVEDO. Infincia e violéncia doméstica: fronteiras do conbecimento. 2 ed. Sao Paulo: Cortez,
1997.



suas relacdes”.” Tais politicas devem contemplar, necessariamente, acdes de
complementacio de renda, além do envolvimento de toda a rede de assisténcia

social disponivel em ambito local.

Vale notar que ja existem a¢Oes governamentais desta natureza, como é o
caso dos programas cujo objetivo € transferir renda para familias pobres que
possuem filhos em idade escolar, com alguns condicionantes, geralmente em
relacdo a educagio e sadde. Entretanto, se analisados apenas pela 6tica da enorme
quantidade de criangas e adolescentes que vivem nos abrigos sob alegacdo da
pobreza de suas familias, ja se pode dizer que esses programas nio tém
contemplado a totalidade de seus objetivos, nem a totalidade das familias que
deles necessitam. Na melhor das hipéteses, ndo sdo suficientes para evitar que
familias que vivem em situagdo de pobreza entreguem ou abandonem seus filhos

nas instituicoes.

2.2.6 Vinculo familiar e tempo de abrigamento
das criancas e dos adolescentes nas institui¢oes

pesquisadas

Ao contrario do que supde o senso comum, a maior parte das criangas e
dos adolescentes que vive nos abrigos ndo sdo 6rfaos: 87% dos pesquisados tém
familia, sendo que 58,2% mantém vinculo com seus familiares, isto ¢, embora
afastados da convivéncia, as familias os visitam periodicamente. Outros 22,7%
ndo mantém vinculo familiar constante, ou seja, embora conhecida e localizada,
a familia raramente aparece para visitar o abrigado. Cerca de 5,8% dos pesquisados,
embora tenham familia, ndo podem contata-la em fun¢do de impedimento judicial.
As criangas e os adolescentes “sem familia” ou com “familia desaparecida” que

vivem nos abrigos pesquisados representam apenas 11,3% do total (tabela 6).

Entre as regides brasileiras, como pode ser observado pelos dados da tabela
5, a situa¢do familiar dos abrigados é semelhante 2 média nacional, ou seja, mais
da metade das criancas e dos adolescentes mantém vinculo com sua familia de
origem; em torno de 20% tém familia, mas nfo mantém vinculo; e uma minoria,

entre 3% e 8%, esta impedida judicialmente de manter contato com familiares.

1> Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 266.
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TABELA 06
Brasil/grandes regides: distribuicio das criangas e dos adolescentes abrigados por
situagio de vinculo familiar

Situacao Familiar Regibes brasileiras BRASIL
Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

Com familia e com vinculo 58,9 64,3 55,2 52,4 68,7 58,2
Com familia e sem vinculo 29,2 18,6 23,4 28,3 19,0 22,7
Impedimento judicial 0,5 2,6 7.4 7.8 4,2 58
Subtotal com familia 88,5 85,5 86,1 88,5 91,9 86,7
Com familia desaparecida 8,5 8,3 6,2 6,0 4,2 6,7
Sem familia 2,5 4,3 5,0 4,9 34 4,6
Subtotal sem familia 11,0 12,6 11,2 10,8 7.6 11,3
Sem informacao 0,5 1,9 2,7 0,6 0,5 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Diante deste quadro, pergunta-se que razoes impedem uma crianga ou um
adolescente de usufruir do convivio com sua familia de origem, com a qual,

mesmo vivendo em um abrigo, mantém vinculo constante.

De acordo com Rizzini'® o fenémeno da entrega dos filhos para serem
criados e “educados” em instituicSes ndo € novo. Ja no Brasil Colonia, o regime
de “internato” era utilizado tanto para os filhos dos ricos, na busca de uma
educacio de exceléncia, quanto para os dos pobres, em associacdo a medidas de
assisténcia. Com o tempo, esse modelo educacional foi desaparecendo das praticas
das familias mais abastadas, enquanto era cada vez mais utilizado pelos pobres.
Existem informagoes da época da Funaben, em meados da década de 1960,
sobre as familias que se empenhavam em conseguir internar seus filhos em

instituicoes, na busca de melhores condi¢es para eles:

“estas [as familias], desde os primdrdios da criagio da fundacdo, buscavam
internar os filhos em idade escolar, desejando um “local seguro onde os
Jfilhos estudam, comem e se tornam gente”. A preocupacio era a de
garantir a formagdo escolar e profissional dos filhos. O wuso da instituicdo
para controle dos filhos rebeldes era de incidéncia muito pequena. A

pressdo exercida pelas familias para o internamento dos filhos por

¢ RIZZINI, Irene A institucionaliza¢io de criangas no Brasil: percurso histérico e desafios do presente. Rio de
Janeiro: PUC-RIO; Sao Paulo: Loyola, 2004.



impedimento de suprir as necessidades de educagdo, alimentagdo e
vestudrio dos mesmos € referida nos estudos. Mais de 58% de uma
amostragem de 37.371 menores internados tinham, em 1966, entre 7 ¢ 13

anos, isto é, pertenciam a faixa da escolaridade bdsica™.”

Atualmente, as razoes que levam as criangas e os adolescentes aos abrigos
parecem ser semelhantes, principalmente quando analisadas sob a 6tica da faixa
etaria predominante nas institui¢oes pesquisadas pelo “Levantamento Nacional”,

que também compreende as idades entre 7 e 15 anos.

Além disso, vale lembrar que o motivo mais alegado para o abrigamento
das criancas e dos adolescentes foi a pobreza. E importante considerar que, nos
dias atuats, a situagdo de precariedade social do pais se agravou e, consequen-
temente, a condi¢do de exclusdo e de desigualdade entre as familias. Portanto,
aos motivos que eram alegados a época da Funabem para a mstitucionalizagdo
de criancas e adolescentes com vinculo familiar aparentemente saudavel, agregam-
se outros, COMO a procura por prote¢io para criancgas e adolescentes ameagados

de morte, vitimas do trafico, das drogas e das gangues, entre outros.

As razbes que explicam por que algumas familias pobres ainda acabam por
utilizar os abrigos para garantir os direitos fundamentais de seus filhos enquanto
outras, apesar da privacdo material que enfrentam, continuam se responsabilizando
pela sobrevivéncia de seus filhos, ainda nido foram suficientemente estudadas.
No entanto, aqui também vale a observacdo de que a pobreza ou a privagdo
material, das quais padece grande parte das familias brasileiras, é insuficiente
para explicar as razdes que levam a padrSes de comportamento tdo distintos
entre familias de uma mesma classe social. Novos estudos nessa area sdo
necessarios para fundamentar a questdo e para evitar o equivoco de culpabilizar

as familias que deixam seus filhos nos abrigos.

Na auséncia de estudos especificos sobre as razdes que levam uma
determinada familia a abandonar um filho em uma institui¢io, procurou-se tragar
um paralelo desta questio com as motiva¢Ses das mulheres que decidem entregar
seus filhos biologicos em adogdo. Resguardadas as diferengas, que podem resultar
de uma ou de outra op¢do familiar, entre a trajetoria de vida das criangas entregues
em adog¢do e daquelas que passam a viver nas instituicGes de abrigo, acredita-se

valer para ambas a afirmagcéo feita por Motta (2001) a0 examinar os motivos que

7 Apud RIZZINI, 2004, op. cit, p. 40.
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levaram uma das mdes participantes de sua pesquisa a entregar dois filhos em

adocio:

“(...)estamos mais inclinados em acreditar, como Jones (1993), numa composicio de
Jatores para a tomada de tal iniciativa. Seu desejo de progredir e vir a ter filhos com
05 quais possa permanecer, a consciéncia de sua fragilidade quanto as drogas e
promiscuidade, a falta de apoto familiar e social sdo alguns dos fatores gue nos
pareceram ter forte influéncia na decisdo de entregar os dois bebés em adogdo, além, ¢

claro, da caréncia de condigdes socioecondmicas.™®

Nos casos de entrega ou abandono de criangas e adolescentes em instituigces
de abrigo, é possivel que, além dos fatores citados, o desejo de ver os filhos
progredirem e de legar aos mesmos uma condi¢do melhor do que a sua propria
sejam tAo ou mais relevantes para a opcao da familia pelo abrigamento. Todavia,
em ambas as situacOes, as condi¢des socioecondmicas sdo impulsionadoras das

atitudes que acabam na outorga do poder familiar a outrem.

Outro aspecto que também contribut para a entrada tardia de criangas e
adolescentes nos abrigos é observado por Diniz", que destaca o preconceito
vigente na soctedade em relagio 2 atitude materna de entregar um filho a adogio

na época do nascimento:

a ignorancia sobre a possibilidade da adocio, a existéncia de dificuldades pessoais oun
mmesmo de preconcertos — em meios onde uma solugdo deste género é vista como allamente
condendvel — impedem, em geral, a tomada de uma decisdo precoce por parte da

mée” >

Essa dificuldade em decidir pela adogdo pode ser apontada como uma das
principais causas do abandono tardio de criangas e adolescentes em abrigos e,
conseqiientemente, pelas dificuldades futuras de ado¢do que serdo enfrentadas

por eles:

“a decisdo de separar-se da crianca para entregd-la a guem poderd encarregar-se dela
pode significar, para a mulber, aceitar a impossibilidade de crid-la, ou uma rejeicdo
ao Jilho, ou a frustracdo de seu amor ou desejo maternantes. A aplicacdo da referida
nomenclatura, além de injusta para com a mulher, gera outras injusticas, pois restringe

a pripria compreensdo da verdadeira situacdo da crianca ¢ a operacionalizacdo

¥ MOTTA, Maria Antonieta Pisano, op cit, p. 152.
¥ Apud MOTTA, op. cit.
2 DINIZ, apud MOTTA, op. cit, p. 45.



das adogdes, uma ve; que nos leva, por exemplo, a ter dificuldades em identificar
criangas, institucionalisadas por anos a fio, como abandonadas. Perante a lei, a mae
o 05 pais bioldgicos ainda detém o pdtrio poder, dele ndo desistiram, mesmo que sen

contato com a crianca seja infimo ou inexistente.*!

E assim que muitas crian¢as e adolescentes passam grande parte de suas
vidas institucionalizados, afastados de suas familias de origem e incapacitados

para ado¢do, uma vez que ndo houve a destituicdo do poder familiar.

Conforme mostram os dados do grafico 8, apenas 10,7% das criancas e
dos adolescentes nos abrigos pesquisados em todo o Brasil encontravam-se,
judictalmente, em condi¢bes de adogdo. A grande maioria (83%) estava diante do
paradoxo de ter uma familia que, na pratica, ja abriu mao da responsabilidade de
cuidar dela, em seu significado mais amplo, mas que, mesmo assim, ainda ¢
juridicamente responsavel pelos filhos que vivem nos abrigos. A propor¢io de
criancas e adolescentes em condicoes de ser adotada é muito baixa em todas as
regides do pais. Na regido Norte ¢ de 11,2%; no Nordeste, de apenas 6%; no
Sudeste, de 12,5%; no Sul, onde a propor¢io alcanc¢a seu maior nivel, é de 16,3%

e no Centro-Oeste é de 7,4%.

GRAFICO 08
Brasil-grandes regies: propor¢io de criangas e adolescentes em condigoes
de serem adotadas
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
oeste

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

2 MOTTA, op.cit, p. 45.
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Em relagdo ao tempo de permanéncia no abrigo, os dados encontrados ddo
conta de que mais da metade das criancas e dos adolescentes pesquisados (52,6%)
vivia nas nstituicdes ha mais de dois anos, sendo que, dentre elas, 32,9% estava
nos abrigos por um periodo entre dois e cinco anos; 13,3%, entre seis e 10 anos; e

6,4%, por um periodo superior a 10 anos (grafico 9).

GRAFICO 09
Brasil: propor¢do de criancas e adolescentes, segundo o tempo de abrigamento

32,9%
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7,3% 6,4%
Menos de 1 més 7 meses a 1 ano 6 a 10 anos no
no abrigo no abrigo abrigo
1 a 6 meses no 2 a5 anos no Mais de 10 anos
abrigo abrigo no abrigo

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

As sequielas de um periodo de institucionalizacdo prolongado para criangas
e adolescentes ja sdo por demais conhecidas e afetam da sociabilidade 2
manutenc¢io de vinculos afetivos na vida adulta. Segundo Silva, os danos causados
pela institucionaliza¢do serdo tanto matores quanto maior for o tempo de espera,
que mnterfere ndo s6 na adaptagdo em caso de retorno a familia de origem, como

nos casos de msercdo em familia substituta:

“a dindmica do processo de institucionalizacdo redundard em graves consegiiéncias
se, por exemplo, essa crianga for encaminbada para adogio ou colocada em familia
substituta. Nos primeiros meses, a crianga serd objeto da atengdo ¢ da curiosidade de
todos, mas passado o periodo da novidade, logo os pats, os irmdos e, eventualmente,

outros parentes, amigos ou viginhos perceberdo que ela ¢ uma crianca diferente.



Diferente no exercicio da sociabilidade, diferente na expressdo da afetividade,

diferente no rendimento escolar e diferente nos habitos e costumes também” >

Segundo estudos do Comité para o Reordenamento de Abrigos,” alguns
fatores sdo determinantes para a permanéncia prolongada de criangas e
adolescentes nessas institui¢es, entre os quais podem ser citados: o acolhimento
de criancas e adolescentes nos abrigos sem decisdo judicial; a escassez de
fiscalizagdo das instituices de abrigo por parte do Judiciario, do Ministério Publico
e dos Conselhos Tutelares; a inexisténcia de profissionais capacitados para realizar
intervencdes no ambiente familiar dos abrigados, promovendo a reinser¢do deles;
a existéncia de criancas e adolescentes colocados em abrigos fora de seus
municipios, o que dificulta o contato fisico com a familia de origem; o
entendimento equivocado por parte dos profissionais de abrigo de que a instituigao
¢ o melhor lugar para crianga; a auséncia de politicas piblicas de apoio as familias;
a demora no julgamento dos processos por parte do Judiciario; e a utilizagdo
indiscriminada da medida de abrigamento pelos conselheiros tutelares, antes de
terem sido analisadas as demais opcles viaveis para evitar a institucionaliza¢do

de criancas e adolescentes.

De acordo com os dados do “Levantamento Nacional”, apenas metade
(54,6%) das criangas e dos adolescentes abrigados nas instituicGes pesquisadas
tinha processo nas varas da Justica. As demais talvez estivessem nas instituicoes
sem que houvesse sequer conhecimento judicial®. Vale lembrar que o ECA, em
seu artigo 93, determina que as instituicGes de abrigo tém até dois dias tteis para
comunicar a Justica sobre criancas e adolescentes acolhidos em seus programas

sem medida judicial.

As regiSes Sudeste e Sul apresentam as propor¢des mais elevadas de criangas
e adolescentes com processo nas varas da nfancia e da juventude: 74,4% e 69,7%,
respectivamente. As outras regides tém proporcdes de criangas e adolescentes
abrigados com processo judicial abaixo da média nactonal, a saber: regido Norte,

44,4%; regido Nordeste, 21,4% e regido Centro-Oeste, 39% (grafico 10).

22 SILVA, Roberto, apud MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL, Comité Nacional para o Reordenamento
dos Abrigos. Subsidios para reflexio na aplicagio da medida e o funcionamento de programas em regime de abrigo.
Brasilia: 2003. p.13 (ndo publicado)

2 MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL Subsidios para reflexio na aplicagio da medida e o funcionamento
de programas em regime de abrigo. Brasilia: 2003. p.20 (nao publicado)

2 E importante mencionar que, no mbito da pesquisa, 10,5% dos entrevistados nio responderam a esta pergunta,
evidenciando que a situagdo processual das criangas e dos adolescentes nos abrigos nao é de amplo conhecimento
dos dirigentes e profissionais das institui¢oes pesquisadas.
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GRAFICO 10
Brasil/grandes regioes: propor¢io de criangas e adolescentes com processo na Justica

74,4%
69,7%
54,6%
44,4%
39,0%
I 1 I
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil

oeste

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Em relacdo a existéncia de criancas e adolescentes vivendo em abrigos fora
de seus municipios de origem, o “Levantamento Nacional” encontrou propor¢oes
significativas em todas as regioes do pais. No Brasil como um todo, a propor¢ao
de abrigados procedentes de outros municipios alcancou 20,9%. Entre as regioes,
foram encontrados os seguintes percentuais: na regido Norte, 22,1% de criangas
e adolescentes em abrigos fora de seus municipios; na regido Nordeste, 19,2%;
na regido Sudeste, 23,3%; na regido Sul, 15,9% e na regido Centro-Oeste, 24,8%
(grafico 11).

De acordo com os dados do “Levantamento Nacional”,; as duas mstituicSes
que mais encaminham criancas e adolescentes aos abrigos sdo os Conselhos
Tutelares e as Varas da Infancia e da Juventude, mencionadas, respectivamente,
por 88,0% e 85,6% dos abrigos pesquisados (grafico 12). Tais resultados estdo
em consonancia com o previsto no ECA quanto as duas institui¢Ses responsaveis

pela aplicagdo da medida de abrigo.

Observa-se, ainda, pelas informagdes do grafico 12, o papel desempenhado
por outras institui¢des no encaminhamento aos abrigos, destacando-se o Ministério
Publico, citado por 29,5% das instituigSes pesquisadas; a propria familia da crianca

e do adolescente, com 11,1% das cita¢oes; os 6rgidos do Executivo local,



representado no grafico como secretarias, programa piblico estadual/ municipal da
assisténcia social, mencionados por 10,8% dos abrigos; as outras institui¢des de
abrigo, com 6,7%; a Policia, que fot citada por 5,5% dos abrigos pesquisados; e

outros tipos de institui¢des, com 2,6% das cita¢des.”

GRAFICO 11
Brasillgrandes regides: propor¢io de criangas e adolescentes vivendo em abrigos fora
de seus municipios

24,8%
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Vale acrescentar ainda que, na aplica¢do da medida de abrigo, os Conselhos
Tutelares e o poder Judiciario devem considerar: (1) que a medida tem por objetivo
a prote¢do da crianga ou adolescente; (i) como medida de protecido, pode ser
aplicada de maneira 1solada ou cumulativamente, isto ¢, podem ser aplicadas
varias medidas a0 mesmo tempo, que podem ser substituidas a qualquer
momento,* deve-se verificar, inclustve, se a crianca tem sua situacio regularizada
no registro civil, caso contrario a regularizacdo desse ser feita com os dados e

elementos disponiveis e com autoriza¢do judicial. >’

» As informagbes quanto as institui¢des que mais encaminham criangas e adolescentes aos abrigos referem-se as
respostas dos dirigentes dos abrigos quando indagados sobre a seguinte questdo: “Quem encaminha a maior
parte das criangas e /ou adolescentes abrigados nesse programa de abrigo”. Nesta questdo eram apresentadas oito
tipos de instituigbes, além da opgao “ndo sei”. Solicitava-se, ainda, que o respondente assinalasse trés opgoes, no
mdximo.

26 O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 101, prevé oito medidas de protegio, entre as quais
estd a medida de abrigo em entidade.

¥ CBIA/SP e IEE/PUC SP. Trabalhando Abrigos. Cadernos de A¢io n° 3. Sdo Paulo: margo/1993. p 19.

6/



68

GRAFICO 12
Brasil: instituicoes que mais encaminham criangas e adolescentes aos abrigos

Conselho tutelar |GG 88,0%
Justica (vara) da Infancia e da Juventude |NENEGEEGEGEG 85,6%
Ministério Publico [N 29,5%

Familia da crianca/adolescente I 11,1%
Sec./Programa publico estadual/municipal . 10,8%
Outras instituicées de abrigo [ 6,7%
Policia [ 5.5%
Outras Instituicdes [ 2,6%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Por dltimo, recomendam-se esfor¢os para que os conselhos locais, juntamente
com o Executivo municipal, agilizem a implementag¢io dos servigos que viabilizam
a aplicacdo das outras medidas previstas no estatuto, como a matricula na rede
escolar de ensino, o atendimento a viciados em drogas, entre outros. A
disponibilizacdo de uma rede de servigos assistenciais no municipio corrobora e
previne a aplica¢do indiscriminada da medida de abrigo. Da mesma forma, ¢
fundamental a integraciio das instancias publicas que atuam no atendimento para
criangas em ambito local, pois, muitas vezes, a falta de conhecimento por parte
dos Conselhos Tutelares e do poder Judiciario a respeito dos servigos assistenciais
disponiveis nos municipios impede que sejam aplicadas as outras medidas de

prote¢io previstas no ECA.



2.2 CONSIDERACOES FINAIS

O perfil das crian¢as e adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados
mostra caracteristicas de exclusio social: sao na maioria meninos entre as idades
de 7 a 15 anos, negros e pobres. Entre os principats motivos apontados para o
abrigamento destacaram-se os relacionados a pobreza: 24,1%, caréncia de recursos
materiais da familia; 18,8%, abandono pelos pats ou responsaveis; 7,0%, vivéncia

de rua e 1,8%, exploracio no trabalho infantil, trifico ou mendicancia.

Contrariando o senso comum de que a maioria das criangas nos abrigos é
6rfa, a pesquisa mostrou que mais de 80% das criancas e adolescentes abrigados

tém familia, sendo que 58% delas mantém vinculo com seus familiares.

As razdes que levam uma crian¢a ou um adolescente que tem uma familia,
com a qual mantém vinculo constante a viver em uma institui¢ao de abrigo ainda
estdo longe de ser conclusivas, pois a pobreza, principal motivo apontado para o
abrigamento, ndo ¢ suficiente para explicar as razdes que levam algumas familias
pobres a abandonarem seus filhos em instituigdes e, outras, da mesma classe

soctal, continuarem se responsabilizando pelos cuidados com sua prole.

Entretanto, o que os dados parecem mostrar é que a pobreza, 20 aumentar
a vulnerabilidade social das familtas mats pobres, pode potencializar outros fatores
de risco, contribuindo para que criangas e adolescentes mais pobres tenham mais

chances de passar por episddios de abandono, violéncia e negligéncia.

Das criangas encontradas nos abrigos, apenas uma minoria (10,7%) estava
judictalmente em condi¢do de ser adotada. A grande maioria ainda mantinha
vinculo judictal com suas familias de origem. Em rela¢do ao tempo de permanéncia
no abrigo, metade das criancas e dos adolescentes vivia nas instituicGes ha mais
de dois anos, tempo considerado demasiadamente longo, sobretudo quando se

considera o carater de provisoriedade da medida de abrigo.

No Brasil como um todo, apenas metade das criancas e dos adolescentes
abrigados nas mstituicGes pesquisadas tinha processo na Vara de Justica. As demais

talvez estivessem nas instituigdes sem conhecimento judicial.

As duas nstituicGes que mais encaminharam criangas e adolescentes nos
abrigos foram os Conselhos Tutelares e as Varas da Infancia. Outras instituices
também se destacam no encaminhamento de criangas aos abrigos, destacando-se

o Ministério Publico e a propria familia do abrigado.
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