PREFACIO

Em todo o mundo ¢ ao longo da histéria da humanidade, o comércio tem sido
um motor indispensdvel para o crescimento econdémico. Entretanto, embora
esse crescimento se tenha traduzido, em muitos casos, numa reducio sistemdtica
da pobreza, essa conexao nio ¢ automdtica. Em meio aos distdrbios ocorridos
nas ruas de Seattle em 1999, questionou-se se o sistema internacional de
comércio, tal como atualmente estruturado, contribui para o progresso dos
paises em desenvolvimento ou se o dificulta.

Quase de imediato, aquela reuniio transformou-se numa espécie de teste
de Rorschach para mostrar como cada grupo diferente encara a globalizacao.
Os partiddrios dos mercados abertos e do livre comércio alegavam que o
progresso foi retardado pela inércia de alguns governos e pelos equivocos ou
obstrugdes por parte de algumas organizagoes da sociedade civil. Os oponentes,
destacando o fato de que sessenta paises de todas as partes do mundo tornaram-se
mais pobres na dltima década, declararam que, na prdtica, a combinacio de
um capitalismo desenfreado com regras de comércio manipuladas estava
deixando os paises em desenvolvimento cada vez mais para trds. Eles também
criticaram a politica de dois pesos e duas medidas de alguns paises
industrializados, que apregoam o livre comércio, mas nao o praticam.

Com as grandes empresas, a sociedade civil, os trabalhadores e os governos
de paises ricos e pobres culpando uns aos outros ruidosamente pela impos-
sibilidade de se chegar a um acordo sobre uma nova rodada de comércio, o
publico em geral ficou confuso quanto aos detalhes, mas — como se evidenciou
claramente por uma série de pesquisas de opinio, tanto no mundo em
desenvolvimento quanto no mundo industrializado — convenceu-se mais e
mais de que havia algo de errado com o grande experimento da globalizacio.

O comércio pode e deve funcionar como um motor do crescimento e, na
verdade, do desenvolvimento humano. Para que isso ocorra, é necessdrio um
esforgo sério e sistemdtico em aplicar as licoes da histdria, que mostram que,
com raras excegdes, os paises ricos de hoje desfrutaram, no passado, de muitas
das prote¢des que agora procuram negar aos paises em desenvolvimento, s6 as
havendo eliminado depois de se tornarem mais ricos e poderosos. Também ¢é
importante assegurar que o regime multilateral de comércio tenha maior
consonéncia com os objetivos mais amplos do desenvolvimento humano: ajudar
as pessoas pobres de todo o mundo a dispor de meios, oportunidades e
possibilidades de escolha que lhes permitam construir uma vida melhor para
elas mesmas, suas familias e suas comunidades. Essa é a tinica maneira de
reverter o descontentamento atual com a globalizagao.



Com esse firme propdsito em mente, o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), o Fundo Irmaos Rockefeller e a Fundacio
Rockefeller lan¢aram, em meados do ano 2000, o Projeto sobre Comércio e
Desenvolvimento Humano Sustentédvel, a fim de ajudar a esclarecer exatamente
o que isso significa na prdtica. A Fundag¢do Ford, a Fundagao Heinrich Boll e o
Fundo Global Wallace uniram-se a esse esfor¢o nos meses subseqiientes.
E, embora este livro seja produto daquela iniciativa, seu processo de preparacio
foi, de muitas maneiras, tio importante quanto o resultado final.

O projeto foi dividido em cinco fases principais. Na primeira, encomen-
daram-se textos a estudiosos e especialistas independentes e respeitados de insti-
tuigdes académicas e da sociedade civil. Na segunda, constituiu-se uma assessoria
com especialistas interessados no assunto e respeitados internacionalmente
para fazer uma avaliagdo critica dos esbogos dos textos de referéncia, bem
como recomendagdes sobre a estratégia de todo o projeto. Na terceira, foram
preparados os rascunhos e as versoes finais dos textos de referéncia. Na quarta,
esses documentos foram utilizados como insumos para a realizagio de uma
série de consultas a governos de pafses em desenvolvimento e organizagoes
da sociedade civil da Asia, Africa, América Latina e da regido dos Estados
drabes, durante o perfodo que antecedeu a Conferéncia Ministerial da Orga-
nizagao Mundial do Comércio (OMC) realizada em Doha, no Catar, em
novembro de 2001, a fim de ouvir suas impressdes e obter uma compreensio
mais plena de suas preocupagoes. Finalmente, na quinta e tltima fase, todos
esses e outros insumos foram aproveitados para preparar e concluir este livro.

Por meio do didlogo com uma gama muita ampla de especialistas
provenientes de governos, de instituigdes académicas e da sociedade civil, o
projeto forneceu uma plataforma para a expressio de muitos pontos de vista
e recomendagdes — que vao desde as questdes da propriedade intelectual até a
reforma agrdria e a melhoria da capacidade de ajudar os paises em
desenvolvimento a participar das negocia¢oes comerciais de modo mais efetivo —
sobre como fazer que o regime multilateral de comércio beneficie os pobres e
promova o desenvolvimento humano. Por conseguinte, é importante enfatizar
que as recomendagdes deste livro nio refletem, necessariamente, as opinides
de seus patrocinadores. Embora esperemos e acreditemos que muitas dessas
recomendagbes terdo importincia direta para o trabalho dos patrocinadores
do projeto, o objetivo principal deste livro ¢ fornecer uma base substancial
para redefinir o foco da discussio e do debate sobre a melhor maneira de o
comércio contribuir para o desenvolvimento humano.



E nossa esperanga que esta obra proporcione aos responséveis pela formulagio
de medidas politicas, aos executores, aos grupos da sociedade civil e a outros
interessados nas questoes do comércio algumas idéias concretas sobre como
avangar. Isto é importante porque, a menos que possamos dar aos pafses em
desenvolvimento os meios e a voz para que participem como sécios plenos de um
sistema global de comércio mais inclusivo, o mundo terd poucas possibilidades
de alcangar as Metas de Desenvolvimento do Milénio, que foram estabelecidas
de comum acordo.
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GLOSSARIO

Agao ou medida de salvaguarda: protecao de emergéncia para salvaguardar os
produtores internos de um bem especifico contra aumentos repentinos e
imprevistos das importagdes.

Acesso a0 mercado: ponto até o qual um pafs permite importagdes. Diversas
barreiras comerciais tarifirias e nio-tarifidrias podem ser utilizadas para limitar
a entrada de produtos de outros paises.

Acesso minimo: quantidade minima de importagdes com acesso permitido a
determinado mercado.

Acordo da Europa: acordo entre a UE e cada um dos dez paises do Leste Europeu
(a comegar pela Hungria e a Polonia, em 1994) que cria dreas de livre comércio
e estabelece formas adicionais de cooperago politica e econémica, em preparacio

\

para a adesao posterior desses paises 2 comunidade de membros da UE.

Acordo de Cotonou: acordo entre a UE e os paises da Africa, do Caribe e do
Pacifico assinado em junho de 2000 em Cotonou, no Benin. Substitui a
Convencgio de Lomé.

Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (Gats): acordo da OMC concluido
ao fim da Rodada Uruguai. Proporciona um arcabougo juridico para o comércio
de servicos e a liberalizacio progressiva e negociada das regulamentagbes que
o impedem. Abrange dreas como transporte, investimento, educagio,
comunicagdes, servigos financeiros, servigos de dgua e energia e movimentagao
de pessoas.

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt): férum multilateral de discussao
e negociagio comercial que visava incentivar o comércio entre seus membros
por meio da redugio das barreiras comerciais. Levou a um conjunto de acordos
de comércio, o primeiro deles em 1947. A Rodada Uruguai, concluida em
1994, criou a Organizacio Mundial do Comércio, que substituiu o Gatt em
1995. O Gatt de 1994 contém alguns dos principios fundadores da OMC e

seus acordos iniciais.

Acordo plurilateral: os acordos plurilaterais da OMC contrastam com os acordos
multilaterais por serem assinados apenas pelos paises membros que optam por
fazé-lo, ao passo que todos os membros sao partes dos acordos multilaterais.

Acordo sobre a Agricultura: acordo da OMC em que os governos dos paises
membros se comprometem a melhorar o acesso ao mercado e a reduzir os
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pagamentos de apoio interno que distorcem o comércio e os subsidios a exportacio
na agricultura.

Admissao tempordria: permissio para importar um bem isento de impostos
para ser usado como insumo na produgio para exportagio.

Agenda incorporada (built-in agenda): muitos dos acordos negociados na Rodada
Uruguai especificam datas futuras para uma revisio permanente ou para
negociagdes de setores especificos ou 4reas temdticas, como agricultura e servigos,
por exemplo. Juntas, essas revisoes ou negociagdes compdem a agenda incorporada.

Agenda positiva: iniciativa introduzida pelo secretdrio-geral da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, com base na percep¢ao
de que, durante os preparativos para a Conferéncia Ministerial da OMC de
1996, em Cingapura, os paises em desenvolvimento concentraram-se em fazer
oposi¢do a inclusio de certas questdes (como investimentos) no programa
de trabalho da OMC sem formularem propostas ou contrapropostas sobre os
assuntos de seu interesse.

Amigos do Presidente (Friends of the Chair): pessoas selecionadas pelo
presidente da Conferéncia Ministerial da OMC que se realizou em novembro de
2001 em Doha, no Catar, para liderar grupos de trabalho durante o evento.

Area de livre comércio: grupo de paises que adotam entre si o livre comércio
(tarifa zero e nenhuma outra restri¢ao comercial) sem que haja, necessariamente,
qualquer alteragdo das barreiras comerciais que cada membro adota em relagao
a paises ndo integrantes do grupo.

Argumento subdtimo para protegio: argumento em favor de uma forma de
protegao destinada a corrigir parcialmente uma distor¢ao existente na economia,
quando nio ¢ possivel adotar a melhor politica para tal fim.

Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(Trips): acordo da OMC que estabelece padroes minimos de prote¢ao aos
direitos de propriedade intelectual para todos os produtos e servigos, abrangendo
direitos autorais, marcas comerciais, indicacoes geogréﬁcas, desz'gm industriais,
circuitos integrados, patentes e segredos comerciais.

Assisténcia técnica relacionada com o comércio: servigos prestados ou
financiados por doadores e agéncias de desenvolvimento para fortalecer as
instituigdes relacionadas com o comércio e melhorar a capacidade comercial
dos paises em desenvolvimento.

Autorizagao para negociagao pela via rdpida (fast-track negotiating authority):
autorizagdo concedida pelo Congresso dos EUA ao presidente do pafs para
negociar acordos de comércio. Com o fast-track, o Congresso pode aceitar ou
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rejeitar um acordo, mas nio pode alterar nenhum acordo jd4 negociado.
Esse dispositivo foi introduzido na Lei de Comércio de 1974.

Barreira técnica ao comércio: efeito restritivo ao comércio decorrente da aplicagao
de regulamentos ou normas técnicas, como exigéncias de: testagem, rotulagio,
embalagens, padrées de comercializagdo, certificagdo, marcas de origem,
regulamentos sobre satide e seguranga e regulamentos sanitdrios e fitossanitdrios.

Barreiras Nao-Tarifdrias (BNTs): denominagdo geral das barreiras ao comércio
internacional que no sio rarifas.

Bretton Woods: cidade do estado de New Hampshire (EUA) onde uma
conferéncia, em 1944, levou a criagio do Fundo Monetdrio Internacional e do
Banco Mundial. Essas duas institui¢cbes sio conhecidas como instituigoes

de Bretton Woods.

Caixa amarela: todas as medidas internas de apoio que se julga distorcerem a
produgio e o comércio (com poucas excegdes) caem na caixa amarela. Esses sub-
sidios estao sujeitos a uma redugao nos termos do Acordo sobre a Agricultura.

Caixa azul: compreende as medidas consideradas excegdes a regra geral de que
todos os subsidios vinculados 2 produgio devem ser reduzidos ou mantidos
em niveis minimos definidos. Abrange pagamentos diretamente relacionados
com o tamanho da propriedade rural ou do rebanho, desde que a atividade
apoiada limite a producio.

Caixa de desenvolvimento: medidas propostas com o objetivo de dar aos paises
em desenvolvimento a flexibilidade de que eles necessitam para aumentar a
produgio agricola destinada ao consumo interno e para adotar outras medidas que
garantam a seguranca alimentar, protejam a subsisténcia dos produtores rurais
e reduzam a pobreza.

Caixa verde: compreende medidas de apoio 4 renda e subsidios que se espera
que causem pouca ou nenhuma distor¢ao do comércio. Os subsidios tém de
ser financiados pelos governos, mas nio devem envolver a sustentagio de pregos.
Estao incluidos os subsidios a prote¢ao ambiental. Nao sio exigidos limites
nem redugdes para o apoio a renda ou os subsidios.

Cartelizagdo: formagio de um grupo de empresas que buscam elevar o preco
de um bem mediante a restricio de sua oferta. Esse termo costuma ser utilizado
em referéncia a grupos internacionais, especialmente os que envolvem governos
ou empresas estatais.

Cldusula de anterioridade (grandfather clause): dispositivo de acordo — incluido
no Gatt, mas nio na OMC — que permite aos signatdrios a manuteng¢ao de
certas leis que, de outro modo, violariam o acordo.
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Cldusula de anulagao automadtica (sunset clause): dispositivo de uma legislagao
que prevé seu término numa data especificada, a menos que ela seja
deliberadamente renovada.

Cldusula de escape: cldusula de texto juridico que permite a suspensio
tempordria de suas prescri¢des em situagdes especificas de emergéncia.

Cldusula de habilitagao: decisio do Gatt, em 1979, de dar aos paises em
desenvolvimento um “tratamento diferenciado e mais favordvel, reciprocidade
e participagdo plena”. Sendo um dos chamados acordos-quadro, ele permite
que os membros da OMC concedam tal tratamento aos paises em
desenvolvimento sem estendé-lo a outras partes contratantes.

Cldusula de paz: dispositivo do artigo 13 do Acordo sobre a Agricultura,
concebido para reduzir a ameaga de controvérsias comerciais durante o perfodo
de reforma do comércio agricola, especialmente nos paises industrializados.
Estipula que os subsidios agricolas permitidos pelo acordo nao podem ser
questionados com base em outros acordos da OMC. Expira no fim de 2003."
Se esse dispositivo nao for renovado, sua extingao sujeitard os subsidios agricolas
as mesmas normas disciplinares dos subsidios industriais.

Codex Alimentarius: ¢ o “cédigo de alimentos” — compreende normas, cédigos
de conduta, diretrizes e recomendagdes para a produgio e o processamento de
alimentos. A Comissio do Codex Alimentarius é responsdvel pela compilagao
das normas.

Comércio intra-indistria: tipo de comércio por meio do qual um pais exporta
e importa bens classificados numa mesma inddstria.

Commodity: as commodities abrangem o total dos produtos primdrios, com
excegao dos combustiveis — ¢ a soma dos produtos primdrios agricolas e minerais.

Compras governamentais: compras de bens e servigos por parte de governos e
empresas estatais.

Compromisso especifico: no Acordo Geral sobre Comércio de Servigos, ¢ o
termo técnico que descreve os compromissos assumidos pelos membros da
OMC quanto ao tratamento nacional e ao acesso ao mercado no que concerne
aos setores de servigos.

Compromisso sobre prego (price undertaking): compromisso de uma empresa
exportadora de elevar seu pre¢o no mercado de um pais importador como
maneira de liquidar um processo antidumping e evitar direitos antidumping.

1. A Cldusula de paz expirou, como queriam os paises em desenvolvimento, dado que n&o houve consenso quanto a sua prorrogacao (NRT).
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Conluio: cooperagio entre empresas para elevar os pregos e aumentar os lucros.

Consolidacao tariféria: compromisso de nao aumentar o nivel dos impostos de
importagio acima do patamar acordado. Uma vez consolidada uma tarifa,
ela no pode ser elevada sem que se dé uma compensagio as partes afetadas.

Controle do cimbio: restrigbes impostas por um governo ou banco central
sobre a posse, a venda ou a aquisi¢ao de moeda estrangeira.

Crescimento empobrecedor (immiserizing growth): é quando um aumento da
produgio para exportagdo, nao absorvido pelos mercados mundiais, leva a uma
grave deteriora¢ao nos termos de troca de um pais, impondo uma perda de
renda real que supera o ganho primdrio de renda real decorrente do crescimento
da produgio.

De minimis: nivel de apoio interno abaixo do qual os subsidios ficam isentos
de compromissos de redugio, sendo quantificados em termos monetdrios por
produto e, no caso de medidas setoriais, sem especificacio de produto.
Os niveis do de minimis, para os paises membros industrializados, sao de 5 por
cento do valor da produgio de determinado produto (ou do valor total da
produgdo agricola, no caso de medidas nao destinadas a produtos especificos)
e de 10 por cento para os paises membros em desenvolvimento.

Derrogagao (opt-out): retirada voluntdria de um pais de um acordo internacional.

Desvio de comércio: deslocamento do comércio em decorréncia de politicas
comerciais que discriminam os parceiros comerciais, beneficiando fontes menos efi-
cientes (com custos mais altos) em detrimento de fontes mais eficientes (custos
mais baixos). Pode ocorrer quando apenas alguns fornecedores preferenciais
sao liberados das barreiras.

Direito compensatdrio: encargo que incide sobre bens importados que se
beneficiaram de subsidios. O objetivo desse encargo é compensar os efeitos
dos subsidios.

Direitos antidumping: direitos que podem ser aplicados se o dumping da exporta-
¢do causar prejuizo aos produtores de bens concorrentes do pais importador.
Esses direitos devem igualar-se a diferencga entre o prego de exportagdo e o valor
normal do bem que ¢ objeto de dumping.

Discriminagao de pregos: vendas feitas por uma empresa a diferentes
compradores por precos diferentes. Quando isso ocorre no mercado
internacional e o pre¢o mais baixo é o cobrado para bens exportados, tem-se o

chamado dumping.
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Dispensa (waiver): descumprimento autorizado dos termos de um acordo pre-
viamente negociado e juridicamente obrigatério. Muitos paises tém procurado
e conseguido dispensa de determinadas obrigaces do Gatt e da OMC.

Documento de Estratégia para a Redugao da Pobreza (Derp): sendo de iniciativa
das diretorias do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
esse documento descreve as politicas e programas macroecondmicos, estruturais
e sociais de um pais para promover o crescimento e reduzir a pobreza, assim
como as necessidades de financiamento externo associadas. Espera-se que os
governos preparem Derps por meio de um processo participativo que envolva
a sociedade civil e os parceiros do desenvolvimento, inclusive o Banco Mundial
e o FMI. Esse documento também ¢ necessdrio para os paises em busca de
obtengdo de empréstimos em condigoes favordveis (concessional lending) e de redugao
da divida, com base na iniciativa em favor dos Pafses Pobres Altamente

Endividados (PPAE).

Dumping: ocorre quando os produtos sio exportados por prego inferior a seu
valor normal, o que geralmente significa que sio exportados por um prego
menor do que o preco de venda no mercado interno, ou em mercados de
terceiros paises, ou abaixo do custo de produgio.

Entendimento tnico: dispositivo que determina que os paises aceitem todos
os acordos fechados durante as negociagoes da Rodada Uruguai como um pacote
tinico, ¢ ndo cada um deles separadamente.

Equivalente tarifério: nivel de zarifa que seria equivalente, quanto a seus efeitos,
a uma determinada barreira nio-tarifdria.

Escalada tarifdria: aumento das farifas em fungio do grau de processamento do
bem, com tarifas mais baixas para matérias-primas e bens menos processados
do que para versdes mais elaboradas dos mesmos produtos ou seus derivados.
Por exemplo, tarifas mais baixas para tomates frescos, tarifas mais elevadas para
tomates enlatados, e mais elevadas ainda para o kezchup de tomate.

Esgotamento: principio juridico que estabelece que, tao logo uma empresa
vende seu produto num pafs, sua patente se esgota e ela nio mais detém
nenhum direito sobre o que acontece com esse produto. Aplica-se ao acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio.
Esse acordo nao aborda explicitamente a questao do esgotamento internacional
dos direitos de propriedade, deixando a cargo de cada pais membro decidir se
reconhece que o direito a patente se esgota no momento da venda.

Estimativa de apoio ao produtor: valor agregado das transferéncias brutas de
consumidores e contribuintes para os agricultores em decorréncia da politica
governamental. Também chamada de equivalente do subsidio a producio.
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Euromed: acordo de cooperagao bilateral, multilateral e regional, assinado em
1995 em Barcelona, na Espanha, entre os quinze membros da UE e os doze
parceiros do Mediterrineo.

Exigéncia de compensagio: exigéncia de que os exportadores estrangeiros
comprem produtos nacionais ou invistam no pafs importador como condi¢io
para a importagao.

Exigéncia de conteddo nacional: exigéncia de que os bens produzidos em
determinado pais contenham uma certa propor¢ao de insumos nacionais.
O mesmo que exigéncia de contetido local.

Externalidade: agdo de um agente (pessoa fisica, juridica ou governo) que
afeta diretamente outros agentes, beneficiando-os ou prejudicando-os.
Os efeitos benéficos sao chamados de externalidades positivas e os nocivos, de
externalidades negativas.

Fal4cia de composi¢ao: visio errénea de que o que é bom para um pais ¢
necessariamente bom para todos os paises.

Falha de mercado: incapacidade de o mercado oferecer determinados servigos
ou bens publicos e de alocar recursos de forma eficiente, exigindo, portanto,
uma interven¢io do Estado.

G-24: criado em 1971, é um grupo de 24 paises em desenvolvimento que
procuram defender suas posigoes em questdes monetdrias e financeiras ligadas
ao desenvolvimento. Na condigio de tnico grupo formal de paises em
desenvolvimento reconhecido pelo Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco
Mundial, ele se redne duas vezes por ano — antes das reunides realizadas por
essas duas institui¢des financeiras na primavera e no outono.

G-7: grupo formado pelos sete principais pafses industrializados — Alemanha,
Canadd, EUA, Franga, Itdlia, Japao e Reino Unido — cujos chefes de Estado se
reinem anualmente em conferéncias de cipula, desde 1976, para discutir
assuntos politicos e econdmicos.

G-77: grupo de paises em desenvolvimento, no dmbito da ONU, criado em
1964 para articular e promover os interesses econémicos coletivos de seus
membros e ampliar sua capacidade de negociagao. Fundado por 77 paises em
desenvolvimento, contava com 133 membros em 2002.

G-8: grupo formado pelo G-7 mais a Federagao Russa, cujos chefes de Estado
se reinem anualmente em conferéncias de cdpula, desde 1998, para discutir
assuntos politicos e econdmicos.

Gradagao: costuma ser utilizada no contexto do tratamento preferencial dado
aos paises de baixa renda como um mecanismo ou um conjunto de critérios
para determinar quando os paises deixam de ser elegiveis para a concessdo de
preferéncias.
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Grupo de Cairns: engloba dezoito paises industrializados e em desenvolvimento
com pontos de vista semelhantes, embora nio idénticos, sobre a liberalizagao
do setor agricola: Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Canadd,
Chile, Coloémbia, Costa Rica, Fiji, Filipinas, Guatemala, Indonésia, Maldsia,
Nova Zelandia, Paraguai, Tailindia e Uruguai.

Grupo de paises com idéias afins (/ike-minded group): grupo informal de treze
paises em desenvolvimento que sio membros da OMC, composto por Cuba,
Egito, Honduras, India, Indonésia, Maldsia, Paquistdo, Quénia, Republica
Dominicana, Sri Lanka, Tanzinia, Uganda e Zimbdbue. A Jamaica e¢ a China
sao convidados especiais e as Ilhas Mauricio participam como pais observador.

Importagoes paralelas: ocorre quando produtos fabricados e comercializados num
pais pelo detentor da patente (ou proprietdrio da marca comercial ou dos direitos
autorais) sao importados por outro pais sem a aprovagao do detentor da patente.

Imposto varidvel: imposto sobre importagdes que varia ao longo do tempo
para estabilizar os precos internos dos bens importados. Essencialmente, o im-
posto ¢ igual a diferencga entre o prego almejado no mercado interno e o prego
internacional.

Indicagao geogréfica: medida que visa proteger a reputagio dos bens origindrios
de determinadas localidades geogrificas, restringindo a utilizagado de nomes de
locais e denominagoes regionais distintivos aos bens efetivamente produzidos
nessas localidades.

Inspe¢ao pré-embarque: certificagio do valor, quantidade ou identidade dos
bens comercializados no pais exportador, feita por agéncias ou empresas
especializadas em nome do pais importador. Tradicionalmente usada como
meio para evitar super ou subfaturamento, atualmente também vem sendo
utilizada como medida de seguranca.

Integracao comercial: processo de reducio das barreiras comerciais e de aumento
da participagdo na economia internacional por meio do comércio.

Investimento em novas instalagdes (greenfield investment): investimentos
produtivos, como novas fébricas e centrais elétricas, realizados em novas
localidades em vez de em lugares que jd4 possuam tais instalagoes.

Investimento em portfolio: aquisi¢ao de ativos financeiros, como agdes, titulos,
depésitos e divisas. De modo geral, refere-se a transagbes que atravessam
fronteiras nacionais ou usam diferentes moedas.

Investimento Estrangeiro Direto (IED): aquisigao, por parte de uma empresa,
de ativos fisicos no exterior, como fdbricas e equipamentos, ficando o controle
operacional na matriz, fora do pais onde ocorre a aquisicado. Compreende também as
fusdes e aquisi¢oes de empresas num pafs com ou em nome de firmas de outro pais.
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Liberalizacao comercial: redugdo das rarifas e eliminago ou relaxamento das
barreiras nio-tarifirias.

Licenga compulséria: autorizagdo de um governo para que um governo ou
empresa fabrique e venda um produto (como um medicamento) sem a
permissao do detentor da patente. As licengas compulsérias costumam ser
concedidas com base no interesse ptblico, como por razées de satde publica
ou de defesa.

Lista negativa: num acordo internacional, ¢ uma lista de itens, entidades,
produtos e similares aos quais o acordo nio se aplicard, com base no
entendimento de que se aplica a tudo o mais. Cf. lista positiva.

Lista positiva: nos acordos internacionais, ¢ uma lista de itens, entidades,
produtos e similares aos quais o acordo serd aplicdvel, sem o compromisso de
se aplicar a nada mais. Cf. lista negativa.

Magquiladora: fibrica de processamento para exportagio, geralmente de proprie-
dade estrangeira, que monta produtos para exportagio isenta de impostos, prin-
cipalmente para os EUA. A palavra teve origem no México na década de 1960.

Marca comercial: marca ou nome caracteristico que identifica um produto,
servico ou empresa.

Margem de dumping: montante em que o valor normal ultrapassa o prego de
exportagao ou o prego fabricado de exportagao da mercadoria em causa.

Markup: montante (porcentagem) em que o pre¢o de um bem ultrapassa o
custo marginal.

Mecanismo de exame das politicas comerciais: mecanismo da OMC para
o exame periédico das politicas e prdticas comerciais de seus membros.

Medida Agregada de Apoio: indicador que mede o valor monetdrio do apoio
do governo a um setor. O Acordo sobre Medida Agregada de Apoio a
Agricultura abrange pagamentos diretos aos produtores, subsidios a insumos
(dgua para irrigagdo, por exemplo), programas que distorcem os precos de
mercado para o consumidor (sustentagdo dos precos de mercado) e subsidios
aos juros nos programas de empréstimo para commodities.

Medida nao-tarifiria: qualquer a¢io do governo que tenha efeito potencial
sobre o valor, o volume ou a diregio do comércio.

Medidas de drea cinzenta: barreiras comerciais que estavam em 4reas
juridicamente obscuras antes da Rodada Uruguai. As restrigdes voluntdrias a
exportagao, por exemplo, eram medidas de drea cinzenta porque violavam o
principio da nagdo mais favorecida e o principio da protegao por rifas, e também
porque eram aplicadas sem a san¢io do Gatt.
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Medidas de Investimento Relacionadas com o Comércio (Trims): acordo da
OMC que visa eliminar os efeitos distorcedores do comércio acarretados pelas
medidas de investimento adotadas por seus membros. O acordo nio introduz
nenhuma obriga¢do nova, mas apenas proibe as Trims consideradas incompativeis
com as normas do Gatt de 1994 sobre produtos agricolas e industrializados.

Medidas sanitdrias e fitossanitdrias: medidas de controle nas fronteiras, neces-
sdrias para proteger a saide ou a vida de seres humanos, animais ou plantas.

Mercosul: mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
conhecido como Mercado Comum do Sul e criado pelo Tratado de Assungao,
em 26 de marco de 1991. O Chile e a Bolivia tornaram-se membros associados
em 1996 e 1997, respectivamente.

Metas de Desenvolvimento do Milénio: na Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas
do ano 2000, os governos comprometeram-se a alcancar as seguintes metas até
2015: erradicar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagao bdsica universal,
promover a igualdade entre os géneros sexuais e garantir autonomia a mulher,
reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materna, combater o HIV/
Aids, a maldria e outras doengas, garantir a sustentabilidade do meio ambiente
e estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.

Modalidade de oferta (mode of supply): termo da OMC para identificar como

um servigo ¢ prestado por um fornecedor a um comprador.

Multifuncionalidade: termo que indica que a agricultura desempenha outras
funcoes nao especificas dos produtos primdrios, além da oferta de alimentos e
fibras, entre as quais se incluem a propiciagao de paisagem e espagos ao ar livre,
a viabiliza¢ao econdmica da drea rural, o patriménio cultural, a seguranca alimentar
interna, a preven¢ao de desastres naturais e a preservagio da biodiversidade.

Nagao Mais Favorecida (NMF): compromisso de que um pais estenderd a outro
as menores aliquotas tarifdrias que aplica a qualquer pafs. Todas as partes
contratantes da OMC comprometem-se a aplicar esse tratamento umas as
outras, com base no artigo 1° do Gatt. Quando um pais concorda em reduzir
as tarifas de determinado produto importado de um pafs, essa redugio tarifdria
¢ automaticamente estendida as importa¢oes desse produto de qualquer outro
pais que tenha direito ao tratamento de nagio mais favorecida.

Norma: regra, regulamento ou procedimento que especifica as caracteristicas
que devem ser satisfeitas por um produto (como dimensdes, qualidade,
desempenho ou seguranca). Quando colocam os produtores estrangeiros em
desvantagem, essas normas podem constituir uma barreira nﬁo-mrz’fa’ria. Ver
também barreiras técnicas ao comércio.
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OMC-plus: acordos comerciais que contém obrigagdes mais rigorosas que as
exigidas pelo regime multilateral de comércio da OMC. Os acordos regionais
de comércio contém, as vezes, elementos OMC-plus.

Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE): grupo
de paises industrializados que “propicia aos governos um ambiente no qual
podem discutir, desenvolver e aperfeicoar suas politicas econémicas e sociais”.
Em julho de 2002, tinha trinta membros.

Orgao de Apelagao: 6rgio da OMC que julga os recursos contra os pareceres
dos painéis de solugdo de controvérsias.

Orgﬁo de Solu¢ao de Controvérsias: o Conselho Geral da OMC, composto
por representantes de todos os pafses membros, retine-se como Orgio de Solugio
de Controvérsias para administrar as regras e os procedimentos estabelecidos
nos vdrios acordos. Ele tem autoridade para instituir painéis, supervisionar a
implementagio de pareceres e recomendagdes, e autorizar a suspensao de
concessodes ou de outras obrigagdes contidas nos vdrios acordos.

Otimo de Pareto: critério que estabelece que, para que uma mudanga na
economia seja vista como socialmente benéfica, ela nio deve piorar a vida de
ninguém ao melhorar a situa¢o de pelo menos uma pessoa.

Painel (panel) da OMC: grupo composto por representantes neutros, o qual
pode ser criado pelo Secretariado da OMC nos termos dos dispositivos para
solugio de controvérsias, a fim de examinar os dados de uma disputa e elaborar
pareceres e recomendagoes.

Paises da Africa, do Caribe e do Pacifico (ACP): grupo de paises africanos,
caribenhos e do Pacifico cuja parceria com a Uniao Européia (UE) tem sido
definida numa série de acordos, que vao da Convengao de Lomé ao Acordo de
Cotonou.

Patente: direito legal aos rendimentos e ao controle da utilizagio de um produto
ou processo inventado, concedido por um periodo fixo de tempo — em geral,
vinte anos.

Pico tarifério: rarifa de importacio individual particularmente elevada, em
geral definida como equivalente a mais de trés vezes a tarifa nominal média.

Politica comercial baseada em regras: politica que respeita as regras e acordos
de comércio internacionalmente aceitos, como os expressos no Gatt de 1947 e

na OMC.

Politica de concorréncia: politicas elaboradas para proteger e estimular a
concorréncia nos mercados, considerando ilegais as prdticas comerciais
anticompetitivas, tais como a formagio de cartéis, a divisio do mercado e os
acordos de pregos.
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Priticas comerciais restritivas: prdticas de empresas comerciais que visam limitar
0 acesso aos mercados e restringir a concorréncia (como na formagao de cartéis).

Pregos predatérios: fala-se em pregos predatérios quando uma empresa reduz
os pregos a tal ponto que expulsa as empresas rivais do ramo de negdcios, apds
o que ela eleva seus pregos a fim de explorar seu resultante poder de monopdlio.

Principio de precaugao: visio de que, enquanto a ciéncia nio determina se um
novo produto ou processo ¢ seguro ou nao, as autoridades devem proibir ou
restringir seu uso até que ele seja considerado seguro. Aplicado ao comércio,
esse principio tem sido utilizado, por exemplo, como base para proibir as
importa¢oes de organismos geneticamente modificados.

Procedimento de oferta e demanda: procedimento de negociago baseado em
que cada parte poe na mesa uma lista das concessoes solicitadas as outras partes,
acompanhada por uma lista de oferta das concessées que poderiam ser feitas
em troca de tais solicitagoes.

Processo e Método de Produgao (PMP): sao usados quando a politica comercial
de um pafs ¢ motivada pelo desejo de assegurar que as importagdes tenham
sido produzidas em conformidade com uma norma nacional ou internacional
de processamento ou de producao. Freqiientemente, as normas sao ambientais.

Produto Interno Bruto (PIB): valor total dos novos bens e servigos produzidos
em determinado ano nos limites territoriais de um pais, independentemente
de quem os tenha produzido.

Produto Nacional Bruto (PNB): valor total dos novos bens e servigos produzidos
em determinado ano por fatores de produgao de propriedade de nacionais,
independentemente do local de produgao.

Promogao das exportagdes: estratégia de desenvolvimento econémico que
enfatiza a expansdo das exportagdes, geralmente por meio de politicas de apoio,
como os subsidios as exportagoes.

Prote¢ao a industria nascente: prote¢io de uma industria doméstica
recentemente estabelecida.

Protocolo de adesao: documento juridico que registra as condicoes e obrigagoes
mediante as quais um pafs adere a um acordo ou organizagio internacionais.

Quad (grupo de paises): participantes das reuniées Quadrilaterais: Canadd,

EUA, Japio e UE.

Questdes de Cingapura: as quatro questdes que foram acordadas na Conferéncia
Ministerial da OMC de 1996, em Cingapura, para a formacio de grupos de
trabalho: comércio e investimento, politica de concorréncia, transparéncia nas
compras governamentais e facilitagdo do comércio.
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Quota de importagao: quantidade mdxima ou valor mdximo de uma commodity
que se permite entrar num pafs durante um perfodo definido.

Quotas tarifdrias (TRQs): nivel quantitativo das importagdes de produtos
agricolas (quota) acima do qual se aplicam tarifas mais altas.

Reconhecimento mutuo: aceitagio, por parte de um pais, da certificagio de
outro pafs de que foi alcancado um padrio satisfatério em termos de capacidade,
desempenho, seguranga e similares.

Regra de origem: critério para definir o pais de origem de um produto. De modo
geral, considera se a produgdo (processamento) levou ou nio a uma mudanga
no item tarifdrio (classificagio) ou no nivel do valor adicionado no pafs onde o
bem foi processado por tltimo.

Regra do fornecedor principal: nas negociagbes bilaterais, regra segundo a
qual uma concessdo sobre a importagio de um produto especifico deve ser
negociada apenas com o pafs que ¢, efetiva ou potencialmente, o principal
fornecedor desse produto. Observe-se que a regra da nagido mais favorecida da
OMC requer que as concessoes sejam estendidas a todos os outros membros.

Regulamento sobre contetdo (mixing regulation): especificagio da propor¢ao
do contetido nacional nos produtos vendidos no mercado interno, ou
especificagio da quantidade de bens internamente produzidos que devem ser
comprados por um exportador para determinadas quantidades de produtos
importados.

Regulamento técnico: requisito ou norma obrigatdérios que especificam as
caracteristicas que um produto importado deve satisfazer. Em geral, visa a

\

protegdo da satide publica ou a seguranga.

Renda de contigenciamento (quota rent): montantes pagos por comerciantes
ou produtores, necessitados de quotas, aos detentores destas num pais
exportador, para determinados produtos téxteis e de vestudrio que se destinem
a paises importadores especificos. Na medida em que permanecem nos paises
exportadores, as rendas de contigenciamento representam o montante da
renda transferida a esses paises pelos pafses importadores. A renda de conti-
genciamento ¢ igual ao preco interno do produto importado, descontados
os impostos aduaneiros, menos o preco internacional, multiplicado pela

quantidade das importagoes.

Rent-seeking (busca de rendimentos): ganhos econémicos gerados com a adogao
de politicas que impéem um custo adicional i sociedade (perda de renda
decorrente do desvio de recursos de atividades produtivas para atividades que
buscam rendimentos), custo este que ultrapassa os custos distorcedores
associados as medidas que dio origem aos rendimentos.

37



Restri¢ao quantitativa ou quota: medida que restringe a quantidade de um
bem importado ou exportado. As restricdes quantitativas incluem quotas,
licenciamento niao-automdtico, regulamentos sobre conteddo, restrigoes

\

voluntdrias & exportagdo e proibigbes ou embargos.

Restri¢ao voluntdria as exportagdes: acordo entre paises importadores e
exportadores, no qual o pais exportador restringe as exportagdes de determinado
produto a um mdximo acordado, durante certo periodo de tempo.

Retaliagao: agao empreendida por um pais contra outro por este haver imposto
uma tarifa ou outra barreira comercial. Entre as formas de retalia¢io incluem-se:
elevagao de tarifas, imposi¢io de restrigoes a importagao, ou retirada de
concessoes de comércio previamente acertadas. No 4&mbito da OMC, a imposi¢ao
de medidas comerciais restritivas por parte de um pafs dd a nagio afetada o
direito de adotar uma contramedida.

Rodada Uruguai: a ultima rodada do Gatt, que comegou no Uruguai em 1986
e foi concluida em 1994, apés quase oito anos de negociagdes. Pela primeira
vez, foram incluidos acordos sobre servicos e sobre os direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio, que se somaram aos acordos em dreas
comerciais tradicionais, como agricultura, produtos téxteis e vestudrio. Sua con-
clusao culminou com a criagio da Organizagaio Mundial do Comércio.

Sala verde: no jargio da OMC, a reuniao de um nimero limitado de paises
(geralmente auto-selecionados) para negociar acordos entre si costuma ser
chamada de processo da sala verde, nome este dado em razdo da cor da sala do
diretor-geral do Gatt, onde foram realizadas muitas dessas reunides durante a
Rodada Uruguai. Na era da OMC, o processo da sala verde tem ocorrido
especialmente nas intensas negociagdes realizadas antes e durante as conferéncias
ministeriais, inclusive em Seattle e em Doha.

Seletividade: aplicacio de uma regra, regulamento ou medida comercial contra
determinados paises de forma discriminatdria.

Sistema de preco mdximo (minimo): especificagio do prego mais alto (mais
baixo) permitido para uma importagao.

Sistema Geral de Preferéncias (SGP): sistema por meio do qual os paises de alta
renda concedem aos paises em desenvolvimento acesso preferencial a seu mercado.

Subsidio a produgao: pagamento, talvez implicito, feito pelo governo aos
produtores, para incentivar e apoiar suas atividades, permitindo-lhes produzir
a um custo mais baixo ou vender a um prego inferior ao prego do mercado.

Subsidio nao-aciondvel: tipo de subsidio nao proibido nos termos das regras
da OMC. Um pais membro, no entanto, pode reagir a esses subsidios impondo
tarifas sobre as importacoes beneficiadas por eles nos paises exportadores.
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Substitui¢ao de importagdes: politicas que visam reduzir as importagdes por
meio de sua substitui¢do por bens e servigos produzidos internamente.

Tarifa ad valorem: imposto (tarifa ou encargo) calculado como porcentagem
do valor do item tributdvel. Compare com a tarifa especifica.

Tarifa especifica: tributo (tarifa ou encargo) expresso em termos de um montante
fixo por unidade do item tributdvel. Por exemplo, mil ddlares sobre cada veiculo
importado, ou cinqiienta ddlares sobre cada tonelada de trigo. Cf. zarifa ad valorem.

Tarifa média ponderada pelo comércio: tarifa média de um pafs, ponderada
pelo valor de suas importagoes. Facilmente calculada como a relagio entre a
receita tarifdria total e o valor total das importagoes.

Tarifa nominal: prote¢io nominal proporcionada por uma tarifa, ou seja, valor
estipulado para a tarifa. Cf. taxa efetiva de protecio.

Tarifa: imposto cobrado pelo governo sobre as importagoes.
Tarificagao: conversio de barreiras nio-tarifirias em seus equivalentes tarifdrios.

Taxa efetiva de protecao: refere-se as medidas de prote¢io a uma industria por
meio de mrz'ﬁzs e outras barreiras comerciais, tanto para os insumos quanto
para a produgio.

Termos de troca: prego das exportagdes de um pais em relagiao as suas
importagoes.

Teste de necessidade: procedimento para determinar se é necessdria uma politica
comercial restritiva para se alcangar determinado objetivo.

Teste de necessidades econémicas: requisitos que precisam ser atendidos para
que um estrangeiro (nio-nacional) obtenha uma autorizagdo de trabalho em
determinado posto durante um periodo especifico. Para garantir que os nacionais
adequados tenham a oportunidade de ser os primeiros a preencher a vaga, um
dos principais requisitos é que nio haja nacionais qualificados disponiveis para
preenché-la.

Teto consolidado: compromisso, assumido pelos paises, de nao elevar
determinadas tarifas acima de niveis especificos ou consolidados.

Trading estatal: entidade governamental responsdvel pela exportagao ou
importagio de produtos especificos.

Transferéncia casada (matching grant): subsidio condicionado a um co-
pagamento ou contribui¢do por parte da inddstria ou empresa.

Tratamento especial e diferenciado: principio segundo o qual, na OMC, os
paises em desenvolvimento devem receber privilégios especiais, seja por meio
da isen¢ao do cumprimento de algumas regras da organizagao, seja mediante a
concessio de tratamento preferencial na aplicago de tais regras.
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Tratamento nacional: compromisso de tratar os produtores e vendedores
estrangeiros da mesma maneira que as empresas nacionais.

Tudo Menos Armas (Everything but Arms): nome dado pela UE ao pacote por
ela oferecido aos paises menos desenvolvidos (LDCs) em 2001, o qual deverd
eliminar as quotas e tarifas sobre todas as suas exportagdes, exceto as de armas.

Unido aduaneira: grupo de paises que formam um tnico territério aduaneiro,
no qual as tarifas e outras barreiras sio eliminadas, na maior parte ou na
totalidade do comércio de produtos origindrios desses paises, e no qual se
aplica uma politica comercial externa comum (tarifa externa comum) aos paises
nao integrantes.

Valor adicionado: valor da produgio menos o valor de todos os insumos usados
na produgio.

Valor de transagdo: prego efetivo de um produto, pago ou a pagar, utilizado
para fins de valoragdo aduaneira.

Valor normal: prego cobrado por uma empresa exportadora em seu mercado interno.

Vantagem absoluta: capacidade de um pafs, comparada a de outro, de produzir
um bem por um custo menor em termos reais.

Vantagem comparativa: capacidade de um pafs, comparada a de outro, de
produzir um bem por um custo menor em relagao a outros bens. Em condigoes
de concorréncia perfeita e mercados sem distorgoes, os paises tendem a exportar
mercadorias nas quais tém vantagem comparativa.

Zona de Processamento de Exportagoes (ZPE): drea ou regido predeterminada
em que as empresas podem importar com isengao de impostos, desde que
essas importagdes sejam utilizadas como insumos para a produgio de bens
de exportagio.

Zona franca: drea de um pafs na qual os produtos importados podem ser
armazenados ou processados, sem ficar sujeitos a impostos de importagao.
Também chamada de “zona livre”, “porto livre” ou “armazém aduaneiro”.
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PANORAMA GERAL

COMO COLOCAR O COMERCIO GLOBAL A SERVICO
DA POPULACAO

O desenvolvimento humano ¢ um processo que amplia as possibilidades de esco-
lha das pessoas, permitindo-lhes viver de modo seguro, com liberdades e direitos
plenos. O desenvolvimento humano requer que haja um crescimento econdmico
sustentdvel e eqiiitativo. Exige também a promocio da igualdade entre homens
e mulheres e a participagio das pessoas nas decisdes que afetam sua vida.

Ao acelerar o crescimento econdmico, criar empregos ¢ aumentar os rendi-
mentos, a globaliza¢ao tem o potencial de impulsionar o desenvolvimento
humano em todo o mundo. Mas a globaliza¢ao também tem aumentado a vulnera-
bilidade e a inseguranca. As institui¢des multilaterais podem desempenhar um
papel fundamental na maximizagio dos beneficios potenciais do comércio e da
globalizagdo e, a0 mesmo tempo, minimizar seus riscos. A evolugio dessas insti-
tuigbes, no entanto, nao tem acompanhado o ritmo dos desafios do século 21.

Ao expandir os mercados, facilitar a competi¢io e difundir conhecimento,
o comércio internacional pode criar oportunidades de crescimento e promover o
desenvolvimento humano. Pode também aumentar a produtividade agregada
e a exposi¢ao a novas tecnologias, estimulando o crescimento. De fato, as regioes
que cresceram mais depressa nos dltimos vinte anos apresentaram também o
maior incremento das exportagoes.

A liberalizagao do comércio, no entanto, nao assegura automaticamente
o desenvolvimento humano, ¢ o aumento do comércio nem sempre tem um
impacto positivo sobre esse desenvolvimento. A expansio do comércio nao
garante nem o crescimento econdmico imediato nem o desenvolvimento
econémico ou humano a longo prazo. As condicdes sociais e institucionais,
tanto internas quanto externas, desempenham um papel importante em
determinar se e até que ponto um pais ou um grupo de pessoas poderdo colher
os beneficios do comércio (Rodrik, 2001).

Na vida econdmica, a discriminagao generalizada em matéria de género
faz a politica comercial ter efeitos muitos diferentes sobre homens e mulheres.
E a liberalizagio comercial também tem tido resultados dibios nas questoes
de género. Do ponto de vista do desenvolvimento humano, ¢ particularmente
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problemdtico saber se o crescimento da exportagdo ocorre a custa da exploracio
o trabalho feminino, da negligéncia dos servicos de assisténcia! e do aumento
do trabalho f da neglig d cos d "ed
as desigualdades entre homens e mulheres, em termos de oportunidades e
das desigualdad h lh de op dad
beneficios (Cagatay, 2001).

Uma mensagem fundamental deste livro é que uma avaliagio do regime
multilateral de comércio deve basear-se em determinar se ele maximiza ou nio
as possibilidades de desenvolvimento humano, especialmente nos pafses em
desenvolvimento. Para alcangar essa meta, o regime precisa deslocar seu enfoque
da promogao da liberalizagao e do acesso aos mercados para o estimulo ao
desenvolvimento (Rodrik, 2001). O regime deveria proporcionar aos paises
em desenvolvimento espago para a execugio de suas politicas, dando-lhes a
flexibilidade de que necessitam para fazer inovagoes institucionais e de outra
natureza, sem deixar de reconhecer que a liberalizagio do comércio e o acesso
aos mercados podem dar importantes contribui¢bes para o desenvolvimento
humano, em situagdes especificas ¢ em determinados setores.

Embora os dados empiricos sobre o comércio e o desenvolvimento humano
mostrem que os vinculos entre eles s3o reciprocos, as teorias sobre o comércio
nio oferecem conclusdes claras ou inequivocas sobre a dire¢dao ou a dinimica
dessa relacio. Todavia, enquanto prossegue o debate sobre a relagio entre
liberalizagao comercial, crescimento econdmico e redu¢io da pobreza, os dados
mostram que a liberalizagdo nio é um mecanismo confidvel para gerar um
crescimento auto-sustentdvel e reduzir a pobreza — e muito menos leva, por si
s6, ao desenvolvimento humano (Rodrik, 2001).

Diz a sabedoria convencional que o comércio estd ligado ao desenvolvimento
humano por intermédio do crescimento econdmico. Embora nio exista uma
relagao automdtica entre os dois, o crescimento pode contribuir para o desen-
volvimento humano quando o aumento da renda e uma receita governamental
maior se traduzem em gastos sociais e investimentos produtivos, influenciando
positivamente os indicadores do desenvolvimento humano (Pnud, 1996).
A auséncia do crescimento, entretanto, torna extremamente dificil alcangar os
objetivos de desenvolvimento humano.

Mas o que revelam os dados sobre a ligagao entre liberalizagao comercial e
crescimento econdémico? O estudo detalhado da literatura empirica nao indica
a existéncia de provas convincentes de que a referida liberalizagao esteja siste-
maticamente associada a um nivel mais elevado de crescimento (ver capitulo 1).
Alguns dos principais pesquisadores argumentam que a tnica relagio sistemdtica

1. Servicos de assisténcia referem-se aos cuidados prestados a outras pessoas, 0s quais requerem bastante tempo e energia e sao
executados como obrigagdes sociais ou contratuais.
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entre a liberaliza¢ao do comércio e o crescimento ¢ que os paises eliminam as
barreiras comerciais 2 medida que enriquecem. Além disso, as experiéncias dos
paises industrializados e dos paises em desenvolvimento bem-sucedidos oferecem
duas outras li¢oes importantes. Primeiro, a integracdo econémica na economia
global ¢ um resultado do crescimento e do desenvolvimento bem-sucedidos,
nao um pré-requisito deles. Segundo, as inovagdes institucionais internas —
muitas delas nao-ortodoxas e exigindo considerdvel flexibilidade e margem de
manobra na execugdo das politicas — tém sido parte integrante das estratégias
de desenvolvimento de maior sucesso.

Assim, as regras comerciais multilaterais precisam buscar uma coexisténcia
pacifica entre as prdticas nacionais, e nao sua harmonizagao. Este ponto tem
implicagbes ¢bvias para a governanga do comércio global, até por forca da
necessidade de se permitirem regras assimétricas que favorecam os membros
mais fracos, especialmente os paises menos desenvolvidos. No longo prazo,
essas regras beneficiarao tanto os pafses industrializados quanto os paises em
desenvolvimento.

A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - UMA GRANDE MUDANCA NAS
REGRAS COMERCIAIS MULTILATERAIS

Poucos observadores questionam as vantagens potenciais do comércio para o
desenvolvimento humano, e a maioria dos paises em desenvolvimento apdia a
realizagdo de negociagdes comerciais multilaterais. No entanto, muitas pessoas,
organizagbes e governos de pafses em desenvolvimento, em todo o espectro
politico, tém preocupagdes a respeito dos acordos da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) e da forma como eles sio negociados.

Isso se deve, em parte, a0 modo como evoluiu o arcabougo institucional
do regime multilateral de comércio ao longo dos tltimos cingiienta anos, mais
ou menos. A transformac¢io do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt)
na OMC, em 1995, marcou uma mudan¢a de paradigma que resultou em
diferencas significativas entre os dois regimes. O sistema do Gatt ocupava-se
primordialmente da negociagao sobre o acesso de bens comercializdveis ao
mercado. Mas a entrada da OMC em novas dreas essenciais, sua intromissio
na formulagdo das politicas nacionais, seu mandato de “entendimento tnico”,
seu vinculo explicito com a prote¢io dos investimentos e dos direitos de
propriedade intelectual, e sua imposigao rigorosa da legislagdo concernente a
disputas comerciais e retaliagdes cruzadas ampliaram sua autoridade formal
nas dreas de regulamentagio, legislagio, governanca e formulag¢io de politicas
nacionais, que sao cruciais para o processo de desenvolvimento.
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Os recentes acordos no dambito do regime comercial comprometem os mem-
bros nao apenas com a liberalizagao do comércio de bens, mas também com a
adog¢do de medidas especificas nas dreas de servigos, investimentos e propriedade
intelectual. Tais medidas podem afetar o desenvolvimento humano por meio
de seus efeitos sobre o emprego, a educa¢io, a saide publica, a movimentagao de
capital e mao-de-obra, e a propriedade da tecnologia e acesso a ela. Muitos
acreditam que, com essas mudangas, a OMC vincula o comércio global ao
desenvolvimento humano muito mais estreitamente do que fazia o Gatt.

O tempo transcorrido entre o triunfo do Acordo de Marrakesh de 1994,
que levou a criagio da OMC em 1995, ¢ o fiasco da Conferéncia da OMC em
1999, em Seattle, foi de apenas cinco anos. Embora os consultados tenham
dado muitos motivos para o colapso das negociagoes multilaterais de comércio
em Seattle, uma razio importante foi que os diferentes governos tinham
percepgdes e expectativas muito distintas sobre o regime global de comércio.
Essas diferengas foram particularmente marcantes entre a maior parte dos paises
em desenvolvimento e a maioria dos paises industrializados.

Conquanto alguns aspectos do processo de negociagio que levou a
Conferéncia da OMC de 2001, em Doha, tenham recebido um tratamento
melhor, ainda restam diferengas bdsicas em termos de expectativas.
Alguns acreditam que a Rodada Doha deveria ser simplesmente uma
continuagdo da Rodada Uruguai, visando reforcar as obrigagbes existentes e
estendendo as disciplinas comerciais multilaterais a novas dreas politicas,
atualmente na al¢ada interna de cada pafs. Outros — inclusive a maioria dos
paises em desenvolvimento e muitas organizagdes da sociedade civil, tanto nos
paises industrializados quanto nos paises em desenvolvimento — acreditam
que as futuras negociagdes comerciais multilaterais devem ser corretivas,
tornando o sistema mais favordvel ao desenvolvimento humano.

COMO FAZER DO COMERCIO UM MEIO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Desde sua criagao, a OMC tem enfrentado criticas de muitos circulos, por sua
incapacidade de gerar os ganhos prometidos com a integragio do comércio.
Em decorréncia disso, uma vasta gama de especialistas em assuntos
internacionais, assim como encarregados da formulagao das politicas de governo
e organizagbes da sociedade civil, reivindicam uma revisao independente do
regime de comércio global sob a perspectiva do desenvolvimento humano.

Os esforgos para analisar essa insatisfagio devem fazer uma distingdo entre o
papel das politicas nacionais e o papel do regime internacional de comércio.
Os paises sao responsdveis pelo grau com que tiram proveito do aumento do
comércio para promover o desenvolvimento de longo prazo. Mas o sistema
multilateral pode e deve ser responsabilizado por influenciar o ambiente em que
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sdo feitas as escolhas dos governos. Embora a necessidade de um sistema de
comércio multilateral justo e baseado em regras seja inquestiondvel, a pergunta
fundamental é: o regime atual permite que os paises em desenvolvimento
formulem politicas que promovam o desenvolvimento humano?

Este livro é produto de um grande trabalho de pesquisa realizado por
académicos e especialistas na 4rea internacional e de amplas consultas feitas a
governos de paises em desenvolvimento e organizagbes da sociedade civil.
Com base em todas essas contribuigbes, ele sugere um arcabougo no qual o
comércio nio ¢ visto apenas como um meio de crescimento econémico
tampouco como um fim em si. Ao contrdrio, ele deve ser visto como um meio
para se alcangar o desenvolvimento humano.

As pessoas consultadas deixaram claro que s3o necessdrias diversas reformas
para colocar o desenvolvimento humano no centro do regime multilateral de
comércio. Este livro identifica e explora as principais preocupagbes levantadas
pelos governos dos paises em desenvolvimento e pelas organizagoes da sociedade
civil quanto a seus impactos e implicagdes para o desenvolvimento humano.
Ele faz propostas de reformas que podem ajudar a assegurar que o regime
global de comércio seja colocado, de modo consistente, a servigo das pessoas e do
desenvolvimento humano.

REFORMAS FUNDAMENTAIS NA GOVERNANCA GLOBAL DO COMERCIO

H4 uma grande esperanca de que um sistema multilateral de comércio,
governado por uma organizagio relativamente jovem em que prevalega o regime
de um voto por cada pais, que seja dirigida por seus membros e possua uma
maioria de paises em desenvolvimento, tenha um enorme potencial para
produzir uma séria reforma em termos de governanga. O que deve envolver
essa reforma?

0 entendimento Unico

O mandato de entendimento Unico (single undertaking) da OMC, que obriga
os governos a aceitarem acordos como um pacote completo ¢ ndo em termos
individuais, ¢ algo impar nas organiza¢oes multilaterais. O entendimento tnico
parece ter trazido alguns beneficios aos paises em desenvolvimento ao sujeitar de
modo mais eficaz os setores agricola, téxtil e de vestudrio as normas disciplinares
do comércio multilateral. Entretanto, muitos paises em desenvolvimento
argumentam que o entendimento tnico também tem reduzido seriamente a
sua flexibilidade na escolha dos acordos a assinar, limitando suas opgdes de
politicas nacionais de desenvolvimento as que sao compativeis com 0s novos
acordos e regras do regime global de comércio (TWN, 2001).
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Muitos paises em desenvolvimento alegam que o impacto do entendimento
tinico no desenvolvimento humano seria maximizado se ele garantisse que os
interesses de todos os paises estariam refletidos nos acordos e regras do sistema
de comércio. Assim, um grande desafio para o regime de comércio internacional
¢ incorporar os objetivos do desenvolvimento humano como obriga¢oes positivas
em suas regras e acordos. Muitos governos de paises em desenvolvimento e
especialistas em politicas comerciais afirmam que um tratamento especial e diferen-
ciado pode ajudar a alcangar esse objetivo.

Tratamento especial e diferenciado

Para assegurar o progresso na formulagao de acordos comerciais que apdiem o
desenvolvimento humano, a Conferéncia da OMC em setembro de 2003, em
Cancin, no México, deve chegar a um consenso claro sobre a importincia do
tratamento especial e diferenciado.” Uma declaragao da conferéncia sobre tal tra-
tamento ¢ o desenvolvimento humano mostraria um compromisso ministerial
concreto com a consecu¢io das Metas de Desenvolvimento do Milénio,
universalmente acordadas.

Em termos de desenvolvimento humano, essa declaracao poderia cobrir
dreas como educagio, energia, saide, transferéncia de tecnologia, igualdade
entre homens e mulheres, prote¢ao ambiental, diversidade e integridade
culturais e o direito de uso do conhecimento tradicional para promover o
desenvolvimento humano.

Estrutura de governanca e tomada de decisdes

Formalmente, a OMC ¢ a mais democrdtica de todas as organizagdes
intergovernamentais com um mandato global. Seu sistema de governanca com
base em um voto por cada pais torna-a muito mais democrdtica do que muitas
outras instituigoes multilaterais. A OMC ¢é também uma organiza¢io dirigida
por seus membros, que se envolvem em suas atividades cotidianas por intermédio
de seu conselho geral. Em consonancia com esse sistema, a Secretaria da OMC
¢ relativamente pequena, com autonomia e poder limitados.

Essas caracteristicas sugerem que a estrutura formal de governanga da
OMC oferece oportunidades tinicas aos paises em desenvolvimento, em termos
de participa¢ao num férum econdémico global, especialmente quando esses
pafses tém uma nitida maioria. Mas essas oportunidades podem ser dificeis de
concretizar porque a constru¢ao de um consenso informal tem exercido muito
mais influéncia na tomada de decisdes na OMC do que seus processos formais.

2. As expectativas ndo se confirmaram e ndo se chegou ao consenso esperado na Conferéncia Ministerial de Cancln. Ressalta-se
que praticamente nenhum dos objetos estabelecidos para a Conferéncia de Canctin foi alcancado, o que gerou um grande sentimento
de frustracdo e uma série de questionamentos quanto ao futuro do sistema multilateral de comércio. Somente em marco de 2004
as negociagdes foram retomadas de forma efetiva (NRT).
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Alguns especialistas em governanga e governos de paises em desen-
volvimento tém proposto mudangas no processo de construgio de consenso,
entre elas o aumento do tamanho do guorum necessdrio para a tomada de
decisbes e a permissao de que os paises sem representantes em Genebra
participem por meio de videoconferéncias ou de outros meios. Alguns paises em
desenvolvimento também tém incentivado a votagio na tomada de certas decisoes,
como as relacionadas com a governanca do regime de comércio, o or¢amento,
a geréncia e a administragdo. Essa vota¢io poderia ocorrer pelo correio ou por
meio eletrénico, de modo que garantisse a participagio dos membros sem
representagio em Genebra. Essa abordagem levaria a decisées mais embasadas,
mais autenticamente afinadas com as opinides da maioria dos membros e mais
sustentdveis a longo prazo. H4 um consenso de que os paises menos desen-
volvidos e os paises em desenvolvimento que sao pequenas ilhas necessitam de
mais apoio para reforgar sua representacio e sua presenca em Genebra.

Académicos, especialistas na formulagio de medidas de governo e veteranos
em negociagoes de comércio também tém sugerido que a estrutura de governanca
da OMC deve permitir a organizagio e a participagio mais efetivas das coalizoes
dos paises em desenvolvimento, bem como dos paises industrializados. Alguns grupos
informais de paises em desenvolvimento jd foram criados, entre eles o
Like-Minded Group (Grupo de Idéias Afins). Outro exemplo ¢ o Grupo de Cairns,
que redne paises industrializados e em desenvolvimento para discutir o acesso de
produtos agricolas ao mercado. Essas coalizdes devem ser incentivadas e apoiadas.

Solucdo de controvérsias

O mecanismo de solu¢ao de controvérsias da OMC, crucial para a governanga
do sistema de comércio, representa, em vdrios sentidos, um aprimoramento
acentuado em relac¢io a seu antecessor, o do Gatt. O novo mecanismo respeita
mais os prazos e é mais previsivel, consistente e obrigatério para todos os
membros. Como resultado, os paises em desenvolvimento estao tendo uma
participagao maior no processo de solugio de controvérsias.

Mesmo assim, muitos especialistas em assuntos internacionais e governos
de paises em desenvolvimento tém defendido mudangas importantes nas regras
e fungdes desse mecanismo. Em parte, tais mudangas s3o necessdrias por causa
da percepgao de que as sangdes comerciais s20 um meio aceitdvel (para alguns,
0 unico) de fazer cumprir os compromissos internacionais. Essa percepgao
tem estimulado iniciativas para ampliar a agenda da OMC, de modo que esta
abarque dreas de intera¢do econdmica internacional que vdo muito além do
mero comércio transfronteirico de bens.

Dada a importincia das sang¢des comerciais e da retaliagao no processo de
solucdo de controvérsias, os pafses em desenvolvimento ficam numa posi¢ao
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mais fraca em relagio aos paises industrializados, uma vez que suas ameagas de
retaliagdo sao menos criveis. H4 propostas para a correcio desse desequilibrio e
$30 necessdrios mecanismos que assegurem que todos os paises honrem as dis-
posi¢coes da OMC. Tais mecanismos poderiam incluir a exigéncia de com-
pensacao financeira e a imposi¢ao de penalidades para os paises que retardarem
a implementagao das determinacdes do sistema de solu¢io de controvérsias.
Alguns especialistas também sugerem que se utilize, em determinados casos,
um dispositivo de ag¢io judicial coletiva contra os membros poderosos que se
recusarem a implementar as decisoes.

Agenda

A maioria dos paises-membros em desenvolvimento acredita que a agenda da OMC
jd estd completa. Um ndmero crescente deles, especialmente os paises menos
desenvolvidos, também acredita no ter capacidade para lidar com uma agenda de
negociagbes comerciais internacionais tao grande, diversificada e complexa.
Nesse mesmo sentido, a declaragao de Doha reconhece que a agenda ampliada
da OMC tem levado a problemas de coeréncia normativa entre acordos e organi-
zacoes multilaterais (acordos multilaterais sobre o meio ambiente, acordos de
comércio regional).

Ademais, muitos parlamentares e organizagoes da sociedade civil acreditam
que a forma como a agenda ¢ determinada e negociada diminui a influéncia dos
processos legislativos nacionais sobre as questoes sociais e econdmicas de interesse
interno. Isso torna ainda mais importante desenvolver processos de governanca
mais genuinamente democrdticos, participativos e inclusivos.

Relacdo com os acordos comerciais regionais

Embora exista uma considerdvel sobreposi¢ao no Ambito dos acordos regionais
e multilaterais de comércio, alguns acordos regionais sao tidos por seus membros
como mais favordveis ao desenvolvimento. Entretanto, um nimero crescente
desses acordos incorpora elementos “OMC-p/us” mais rigorosos que os da OMC.
Muitos analistas tém defendido que as regras da OMC deveriam funcionar
como fronteiras gerais para os acordos regionais — mas seria necessdrio, em primeiro
lugar, tornar essas regras mais flexiveis e propicias ao desenvolvimento humano.

Além disso, muitos paises em desenvolvimento acreditam que as regras da
OMC sobre os acordos regionais precisam ser esclarecidas para assegurar que esses
acordos reflitam os critérios de desenvolvimento humano e que, no nivel regional,
os paises desfrutem do mesmo tratamento especial e diferenciado que prevalece no
nivel multilateral. A declaragao de Doha e as atuais negociagoes sobre vdrios acordos
regionais (como o Acordo de Cotonou entre os paises da Africa, do Caribe e do
Pacifico e a UE) oferecem oportunidades para alcangar esses objetivos.
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Prestacdo de contas e transparéncia externa

Os mecanismos do regime global de comércio relativos a prestagao de contas e
a transparéncia em relagio a terceiros sao considerados inadequados por uma
parcela significativa dos formuladores de politicas de governo, dos académicos
e de ativistas da sociedade civil. O resultado é que hd uma demanda crescente
A M ~ 7 . .
pelo aumento da transparéncia e da prestagio publica de contas no funcio-

namento da OMC.

Embora a OMC tenha respondido a essas demandas com um compar-
tilhamento maior de informagdes e documentos, os paises em desenvolvimento
e as organizacoes da sociedade civil ndao consideram que esses sejam substitutos
vélidos de uma transparéncia maior — e muito menos de sua participagao efetiva
nas reunides. Mas os Estados membros tém tido grande dificuldade de chegar
a um acordo sobre o papel mais formal das organizac¢oes da sociedade civil na
OMC e sobre o processo de solugao de controvérsias adotado por esta tltima.
Alguns paises industrializados defendem a abertura de tal processo a advogados
do setor privado, mas esse movimento tem encontrado forte resisténcia por
parte de muitas organiza¢bes da sociedade civil e de governos de paises em
desenvolvimento.

Participacdo nacional ampla

A governanga global do comércio precisa tornar-se nao apenas mais justa, como
também dar maior poder de voz as populagées vulnerdveis nio representadas
por seus governos em nivel nacional e internacional. Portanto, deve-se incentivar
e apoiar uma ampla participacio nos didlogos em Ambito nacional, envolvendo
multiplos interlocutores, como parlamentares, organiza¢oes da sociedade civil,
grupos comunitdrios e o setor privado. Uma participa¢do ampla e eqiiitativa
em tais discussdes pode contribuir significativamente para o desenvolvimento
humano a longo prazo. Além disso, os ministérios do comércio devem ser
estimulados a desenvolver um etos institucional que leve a politicas comerciais
sensiveis as questdes relacionadas com a igualdade entre homens e mulheres.

PROPOSTAS SOBRE QUESTOES E ACORDOS ESPECIFICOS

Os acordos da OMC e as questdes com negociagao planejada ou em andamento
podem afetar, direta e indiretamente, o desenvolvimento humano. Podem afetar a
renda, a eqiiidade, o emprego, a saide publica, a seguranca alimentar, a igualdade
entre homens e mulheres, a propriedade da tecnologia e o acesso a ela. Ao proi-
birem ou limitarem o uso de certos instrumentos de politica econdmica ou
reduzirem o acesso ao mercado, eles podem restringir a flexibilidade dos esforgos
para fomentar o desenvolvimento humano. Podem também impor custos de
oportunidade significativos se solaparem o crescimento ou a renda que teriam
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o potencial de se traduzir em desenvolvimento humano. Este panorama geral
concentra-se nos acordos e questdes com impactos potenciais ou reais mais
significativos sobre o desenvolvimento humano.

Agricultura

A agricultura continua sendo o principal esteio econdmico das pessoas mais
pobres do mundo, empregando mais de 70 por cento da populagio dos paises
em desenvolvimento. Assim, o Acordo sobre a Agricultura da OMC exerce
uma influéncia fundamental sobre o desenvolvimento humano.

Acesso ao mercado

Embora o Acordo sobre a Agricultura tenha eliminado muitas barreiras nao-
tarifdrias ao comércio agricola, as tarifas para o setor permanecem
significativamente mais elevadas do que as industriais. As tarifas médias sobre
produtos industrializados cairam de 40 por cento, em 1945, para 4 por cento
em 1995, mas as tarifas agricolas continuam, em média, em 62 por cento.
Quase todas as fontes consultadas para este livro acreditam que essa disparidade
persiste porque muitos paises industrializados reduziram suas tarifas médias
de um modo que atende aos requisitos técnicos do Acordo sobre a Agricultura —
mas que viola o seu espirito e o seu propdsito.

Além do mais, a progresso e os picos tarifdrios permanecem elevados em
muitos pafses industrializados. Para algumas exportacoes de produtos agricolas
de interesse dos paises em desenvolvimento (agucar, arroz, laticinios), as grandes
poténcias econdmicas mantém tarifas entre 350 e 900 por cento, ao passo que
muitos paises em desenvolvimento tém sido forcados a reduzir suas barreiras
tarifdrias e nao-tarifdrias como condi¢io para a obteng¢io de empréstimos do
Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Seguranca alimentar, meios de subsisténcia dos agricultores e emprego
Os membros da OCDE despendem cerca de 1 bilhao de ddlares por dia em sub-

sidios agricolas internos, ou seja, mais de seis vezes o que gastam oficialmente
em assisténcia aos paises em desenvolvimento. Além disso, desde 1997, tais
subsidios aumentaram mais de 25 por cento.

Virios especialistas em politica alimentar, governos de paises em
desenvolvimento e organizagoes da sociedade civil acreditam que esses subsidios
e o dumping correlato das exportagdes agricolas dos paises industrializados tém
sérias implicagbes para os paises em desenvolvimento. Por exemplo, o rdpido
crescimento do comércio internacional tem tornado os paises em desen-
volvimento muito mais dependentes da importagio de alimentos, com efeitos
potencialmente enormes sobre a igualdade entre homens e mulheres e a
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distribui¢ao da renda. No sul e no sudeste da Asia, as mulheres realizam 60
por cento das tarefas de cultivo e produgao de alimentos. As mulheres das
4reas rurais da Africa produzem, processam e armazenam até 80 por cento dos
alimentos. O desgaste da produ¢io doméstica de alimentos tem indimeras
repercussoes sobre a seguranga alimentar, a coesio social nas comunidades
rurais e a renda, o emprego e o status da mulher.

Para corrigir tal situagdo, muitos paises em desenvolvimento acreditam
que devem ter maior flexibilidade na implementagio de suas politicas agricolas
para garantir que alcancem a segurancga alimentar e as outras metas do
desenvolvimento humano. Precisam também de maior acesso aos mercados,
especialmente aos da UE e da América do Norte, onde hd muito j4 deveria ter
havido redugées do apoio interno e dos subsidios & exportagao, assim como a
eliminagdao do dumping nas exportagoes.

As propostas incorporadas na “caixa de desenvolvimento” (development box),
preparadas por organizagdes da sociedade civil e apresentadas nas negociagoes
da OMC por um grupo de paises em desenvolvimento, sao fundamentais em
razdo de sua importincia para o desenvolvimento humano.® Se aceitas, essas
propostas aplicar-se-iam apenas aos paises em desenvolvimento e incluiriam
um mecanismo especial e revisado de salvaguarda. Algumas organizagoes da
sociedade civil e pafses em desenvolvimento também preconizam a adogdo de
um enfoque de “listas positivas” para a caixa de desenvolvimento, com critérios
ilustrativos que impegam abusos.* Muitos acreditam que a referida “caixa’,
especialmente se operacionalizada por meio de listas positivas, poderia colocar
o desenvolvimento humano no centro das negociagoes sobre a agricultura.

Commodities

Ao contrdrio de outros produtos agricolas e industrializados, o comércio da
maioria das commodities continua a ocorrer fora do arcabouco do Gatt e da
OMC. Ainda assim, muitos desses produtos, se ndo a maior parte deles, estao
sujeitos a progressbes e picos tarifdrios, especialmente nos paises industria-
lizados. Além disso, os beneficios potenciais da liberalizagao no setor de minérios
e metais estdo sendo anulados por a¢bes antidumping e até pelo ressurgimento
das restri¢bes voluntdrias as exportagoes.

3. A caixa de desenvolvimentoinclui um conjunto de medidas que permitiriam aos paises em desenvolvimento a flexibilidade de que eles
necessitam para ampliar a producdo agricola nacional destinada ao consumo interno e tomar outras medidas necessarias para proteger
0s meios de subsisténcia dos agricultores e reduzir a pobreza.

4. A lista positiva é uma enumeracéo de itens, entidades, produtos e similares aos quais se aplica um acordo internacional, sem
0 compromisso de que ele seja aplicado a qualquer outra coisa.
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Desde meados da década de 1990, estao em colapso os mercados de vérias
commodities importantes cuja exportacio interessa aos paises em desenvolvi-
mento. Em resposta a essa situagio, associagoes de produtores dos paises em
desenvolvimento tém reivindicado a adogao de esquemas de gerenciamento da
oferta, visando elevar os pregos preocupantemente baixos da exportagao de muitas
commodities. A deterioragdo dos termos de troca tem tido implica¢es dramdticas
para o desenvolvimento humano ao reduzir o emprego, os saldrios, os
rendimentos, a seguranga da subsisténcia e o bem-estar social.

Muitos analistas tém apontado para a necessidade premente de que as
futuras negociagdes comerciais multilaterais abordem os problemas enfrentados
pelas exportagoes de commodities — considerando, em especial, seus efeitos
diretos sobre o desenvolvimento humano, em particular sobre as pessoas e
paises mais pobres. Um acordo abrangente sobre as commodities poderia tratar
de questdes como oferta, financiamento e acesso ao mercado. As alocagoes de
recursos devem concentrar-se na ampliagao da capacidade de pesquisa e desenvol-
vimento dos paises em desenvolvimento, bem como de sua competitividade
na oferta e na comercializagao de exportagdes novas e dindmicas. Além disso,
¢ necessdrio um financiamento compensatério que ajude a remediar a queda
na receita das exportagdes. Essa questao é particularmente urgente para os
paises menos desenvolvidos.

Téxteis e vestuario

Por ser intensivo em mao-de-obra e empregar uma grande propor¢ao de mulheres,
o setor téxtil e de vestudrio tem enormes implica¢des para o desenvolvimento
humano nos paises em desenvolvimento. Um maior acesso de seus produtos ao
mercado dos paises industrializados também pode melhorar os resultados em
termos do desenvolvimento humano.

O Acordo sobre Téxteis e Vestudrio da OMC estabelece a eliminagao
gradual do Acordo Multifibras e a extingdo do sistema de quotas. A liberalizagao
¢ definitiva e obrigatdria, devendo ser concluida em dezembro de 2004 para
todas as categorias de produtos téxteis e de vestudrio.

Os paises em desenvolvimento tém vdrias preocupagoes em relagao ao Acordo
sobre Téxteis e Vestudrio. A maioria deles acredita que o acordo liberaliza o comér-
cio de uma gama de produtos muito mais ampla do que o pretendido originalmente.
Eles também temem que os grandes paises importadores, ao recorrerem a medidas
antidumping e a barreiras técnicas a0 comércio, ndo cumpram a letra e o espirito
do acordo.

H4 ainda uma grande apreensio sobre o que significard a eliminacio do
Acordo Multifibras para alguns pafses em desenvolvimento — especialmente
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para paises menos desenvolvidos, como Bangladesh. A adesao da China 2 OMC
também terd importantes implicagdes para o comércio de produtos téxteis e
de vestudrio, em particular para alguns paises menos desenvolvidos. Entre os
problemas previstos, incluem-se o excesso de oferta e a queda dos pregos.

Tendo em vista as enormes implicagbes do setor para o desenvolvimento
humano, ¢ crucial que o Acordo sobre Téxteis e Vestudrio seja plenamente
implementado nos termos acordados durante a Rodada Uruguai. A extingao das
quotas e a elimina¢do gradual do Acordo Multifibras devem reduzir
significativamente o protecionismo nos grandes mercados da UE e da América do
Norte, melhorando o acesso dos paises em desenvolvimento mais competitivos
aqueles mercados (para isso, a suspensdo gradual do Acordo Multifibras nao
deve ser substituida por um aumento das a¢bes antidumping). Ao mesmo tempo,
os paises, setores e grupos negativamente afetados — sobretudo as mulheres —

nos paises industrializados e em desenvolvimento necessitarao de assisténcia.

Aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados

com o comércio (Trips)
Muitos especialistas em politica comercial, governos de paises em desenvolvi-
mento e organizagoes da sociedade civil chegaram a conclusio de que o arcabougo
de barganha mdtua da OMC nio ¢ adequado aos direitos de propriedade inte-
lectual em razao do reduzido poder de negociagio dos paises de baixa renda.

A Declaragao de Doha sobre Trips e saide publica afirma o direito dos paises
em desenvolvimento de interpretar o acordo sobre esses aspectos do ponto de
vista da satde publica. A declaragdao reconhece também, explicitamente, que
os paises podem conceder licengas compulsérias e determinar os critérios para
sua concessao. Assim, a Declaragio de Doha é um marco importante no debate
internacional sobre os direitos de propriedade intelectual. Ao reconhecer que
esses direitos estao subordinados as preocupagbes com a satde publica, ela
abre caminho para interpretagdes do acordo Trips que levem mais em conta
tais preocupagdes. Mesmo sendo uma declaragao mais politica do que juridica,
ela poderd ser valiosa se surgirem controvérsias quanto as interpretagbes do
referido acordo.

Os governos de pafses em desenvolvimento e as organiza¢oes da sociedade
civil tém identificado — e devem aproveitar — vdrias outras maneiras de usar o
acordo Trips de um modo mais favordvel ao desenvolvimento. Muitos paises em
desenvolvimento tém feito lobby para que os regimes de direito de propriedade
intelectual também protejam o conhecimento tradicional e os recursos biolégicos.

Debates e propostas recentes desencadearam reflexdes considerdveis sobre
o acordo Trips. Académicos e especialistas argumentam que os membros da
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OMC devem explorar mecanismos alternativos para proteger os direitos de
propriedade intelectual. Novos mecanismos poderiam estimular a inovagao.
tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos paises industrializados, assim
como apoiar a transferéncia de tecnologia para os primeiros. Em dltima andlise,
a comunidade internacional deve estabelecer uma forma de proteger a
propriedade intelectual que nao envolva sangbes comerciais. As sugestdes quanto
a possiveis reformas incluem uma “gradacio” da propriedade intelectual, um
modelo de “Trips-minus”, um regime de propriedade intelectual com cldusulas
derrogatdrias especificas, e regimes separados de propriedade intelectual para
direitos individuais e coletivos.

Nesse interim, existe uma necessidade urgente de interpretar e imple-
mentar o Acordo Trips de maneira mais favordvel ao desenvolvimento,
especialmente quando os esforgos para tal sio questionados no ambito do
mecanismo de solugao de controvérsias. A Declaragao de Doha sobre Trips e
satide publica é um passo na diregao certa. Mas a agdo concreta em nivel
internacional precisard ser complementada por uma legislagiao nacional que dé
a devida importincia as preocupagdes com o desenvolvimento humano.

Medidas de investimento relacionadas com o comércio (Trims)

A finalidade do Acordo sobre Trims ¢ eliminar as medidas de investimento que
distorcem os principios de comércio entre os membros da OMC. Sem intro-
duzir qualquer nova obriga¢do, ele meramente proibe as Trims consideradas
incompativeis com o Gatt de 1994, tanto para produtos industrializados quanto
para produtos agricolas.

Muitos paises em desenvolvimento alegam que lhes deveria ser permitido
manter Trims para fins de desenvolvimento. Acreditam que algumas delas
podem facultar a expansdo das pequenas empresas até uma escala plenamente
competitiva, ou direcionar o Investimento Estrangeiro Direto de tal modo
que as industrias nascentes atinjam a maturidade, aumentando o valor agregado
e 0 emprego interno.

A implementagdo do Acordo Trims também tem criado problemas para
os pafses em desenvolvimento ao limitar sua flexibilidade na utilizagao de
requisitos de desempenho para os investidores externos. Alguns paises
consideram que tais requisitos — como o conteddo nacional e o equilibrio
entre importagbes e exportagdes — sdo essenciais para seu desenvolvimento.
Esses instrumentos politicos deram uma importante contribui¢do ao
desenvolvimento humano em virios paises do Leste e Sudeste Asidticos. As Trims
foram igualmente cruciais para vdrios paises atualmente industrializados em
seus estdgios iniciais de desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento tém
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a preocupagao de que, por limitar importantes opgdes e instrumentos das
politicas de governo, o Acordo Trims nao atenda a seus interesses nem aos do
desenvolvimento humano.

O Conselho para o Comércio de Bens, da OMC, respondeu a algumas

dessas preocupacoes em julho de 2001, prorrogando o periodo de transicio
G g G
para a notifica¢io de Trims por mais dois anos, com efeito retroativo a partir
de 1° de janeiro de 2000, além de deixar em aberto a possibilidade de outra
prorrogagio por mais dois anos se fossem cumpridas determinadas condicoes.
Embora til a curto prazo, essa medida nao d4 conta das preocupacoes bdsicas
¢

dos paises em desenvolvimento.

Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (Gats)

O Gats fornece um arcabougo juridico para o comércio de servicos cuja defini¢ao
abrange indmeras dreas, inclusive investimentos, servigos financeiros,
comunicagdes, transporte, educagdo, energia, d4gua e circulagio de pessoas.
Ele também estipula que se negocie a liberalizagao progressiva dos regulamentos
que impedem o comércio e o investimento em servigos.

O Gats oferece dois tipos de beneficios aos paises em desenvolvimento:
flexibilidade potencial, em razio de sua abordagem de “listas positivas”, e
dispositivos voltados para o desenvolvimento humano, incorporados em vdrios
de seus artigos.

Ainda assim, as organizagdes da sociedade civil e alguns paises em
desenvolvimento tém enfrentado problemas com o Gats. Estes provém da
aplica¢ao do acordo na prética e da incapacidade de tais paises de tirar pleno
proveito de sua flexibilidade e seus artigos mais favordveis. Ademais, a falta de
dados confidveis sobre o impacto da liberalizagao dos servios tem dificultado,
para os paises em desenvolvimento, a defini¢dao sobre que dreas liberalizar e
que limita¢bes incluir nas listas dos paises. Além disso, muitas organizagoes da
sociedade civil tém afirmado que o Gats poderia facilitar a comercializagao de
servigos publicos em detrimento de criangas e mulheres pobres.

Costuma-se afirmar que uma das principais deficiéncias do Gats ¢ sua
falta de avango no que diz respeito a circulagao de pessoas fisicas — drea que
poderia oferecer beneficios significativos para os paises em desenvolvimento e
para o desenvolvimento humano. Barreiras importantes impedem a circulagio
tempordria de mao-de-obra qualificada e nao-qualificada no setor de servigos,
e os paises industrializados tém assumido poucos compromissos comercialmente
significativos nessa drea.

Embora muitos paises apdiem o enfoque das listas positivas do acordo, eles
acreditam que conviria aprimord-lo mediante a ado¢ao de modalidades como
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o “enfoque da oferta condicional”.’ Acreditam também que os artigos do acordo
que sio mais favordveis ao desenvolvimento deveriam ser postos em prdtica.
Para tanto, os paises em desenvolvimento deveriam negociar as modalidades
de servigos de seu maior interesse na troca de ofertas e solicitagdes para assegurar
que esses artigos fossem efetivamente implementados em nivel setorial.

O grau de abertura dos servigos publicos as regras do Gats dependerd,
em ultima andlise, de como o texto do acordo for interpretado pelo érgao de
solugio de controvérsias da OMC. A bem do desenvolvimento humano, muitos
governos e organizagoes da sociedade civil reivindicam que sejam dispensados
da liberaliza¢do progressiva os servigos publicos bédsicos, como abastecimento
de dgua, satude, educagdo e protecio social.

Muitos paises e especialistas em comércio também tém proposto medidas
concretas e prazos definidos para o aperfeicoamento dos compromissos sobre a
circulagio de pessoas fisicas, especialmente de mao-de-obra nao-qualificada.
Tais medidas poderiam trazer beneficios enormes para o desenvolvimento humano.

Meio ambiente

Nio estd clara a relagao entre comércio, fluxos de capital e normas ambientais.
Os dados disponiveis revelam muito pouco sobre se 0 aumento do comércio e
dos fluxos de capital afeta 0 meio ambiente de modo adverso, ou se as normas
ambientais rigorosas desestimulam os fluxos de comércio e de capital.

Alguns observadores argumentam que as metas do desenvolvimento
humano devem nortear as solugdes de compromisso entre as medidas ambientais
relacionadas com o comércio (como impostos ou subsidios ambientais,
normas técnicas, proibigoes comerciais e quarentenas) e a politica comercial.
Cada pais deve ser livre para gerir seus problemas ambientais, de modo compa-
tivel com suas prioridades de desenvolvimento humano e com as obrigagoes
ambientais internacionais (e nio com obrigacdes de comércio). As medidas
comerciais elaboradas para proteger os consumidores ¢ o meio ambiente de um
pais contra produtos perigosos sdo aspectos legitimos de uma estratégia de
desenvolvimento humano. Mas as medidas comerciais concebidas para obrigar
outro pafs a compatibilizar suas normas ambientais s3o protecionistas e ina-
dequadas. Muitos paises em desenvolvimento acreditam que alguns esforcos
internacionais de compatibilizagio dessas normas sao mais movidos por inte-
resses protecionistas do que por consideragoes ligadas ao desenvolvimento.

5. Com o enfoque da oferta condicional, os paises em desenvolvimento indicariam sua disposicao de assumir compromissos de liberalizagao
caso os paises industrializados se empenhassem em implementar determinados dispositivos, ou em assumir compromissos adicionais de
implementacao relativos a participacao crescente dos paises em desenvolvimento. Esse enfoque reconheceria as diferencas de capacidade
e de niveis de desenvolvimento.
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O Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC tem-se concentrado
em conciliar as preocupagdes ambientais com o regime de comércio existente,
nao dando a mesma énfase a busca de sinergias entre o meio ambiente e o
comércio como objetivos politicos igualmente legitimos. O programa de trabalho
da OMC pés-Doha dd ao comité um mandato novo e mais especifico. As negocia-
¢Oes avancardo quanto a relagio entre as regras da OMC e as obrigagoes comerciais
especificas dos acordos ambientais multilaterais e quanto a redugao ou a eliminagio
das barreiras tarifrias e nao-tarifdrias para bens e servicos ambientais. Os paises
em desenvolvimento estdo buscando solugdes para seus desafios ambientais — e
querem flexibilidade para conceber solucdes apropriadas, sem receio de san¢oes
comerciais por parte de paises que adotam prioridades ambientais diferentes.

Questdes de Cingapura

As quatro questdes de Cingapura (assim chamadas por terem sido apresentadas
durante a Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996) sobre as quais
existem grupos de trabalho sdo: investimento, politica de concorréncia,
facilitagdo do comércio e transparéncia nas compras governamentais. Espera-se
que esses grupos cheguem a decisdes fundamentais sobre se haverd negociagoes
comerciais a respeito delas na V Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun,
no México, em setembro de 2003. Como jd foi assinalado, entretanto, hd uma
crenga generalizada, entre os planejadores politicos e os negociadores comerciais
dos pafses em desenvolvimento, em que a agenda da OMC jd estd completa e
muitas reformas sio necessdrias na governanga global do comércio e nos
acordos jd negociados. Assim, independentemente do mérito, seria aconselhdvel
nao sobrecarregar a agenda da OMC com novos problemas neste momento.
As principais questdes em torno das discussdes sobre investimento e politica
de concorréncia na OMC estao resumidas a seguir.

Investimento

Na esteira das recentes crises financeiras do mundo em desenvolvimento, a
maioria dos paises desse grupo tem argumentado que as discussdes sobre
investimento devem concentrar-se no IED, sem incluir os investimentos em
portfolio ou outros fluxos de capital mais voldteis. Muitas formas de investimento
estrangeiro direto tém prazos mais longos e podem contribuir para a criagao
de ativos produtivos, ajudando no desenvolvimento humano. De modo geral,
no entanto, esse tipo de investimento tem tido um impacto ambiguo sobre o
desenvolvimento humano.

Embora nao haja propostas concretas, alguns membros da OMC vém
procurando uma defini¢do de investimento que inclua os investimentos em
portfolio e outros fluxos de capital, bem como o IED. Além disso, alguns paises
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industrializados tém buscado um acordo sobre questdes como o direito de esta-
belecimento para investidores estrangeiros, o tratamento da nago mais favo-
recida, o tratamento nacional, os incentivos e a prote¢ao dos investimentos e a
aboli¢ao dos requisitos de desempenho permitida pelo Acordo Trims e pelo
cardter obrigatério da solugdao de controvérsias. Muitos paises em desenvol-
vimento e especialistas em assuntos internacionais afirmam que acordos nessas
dreas seriam prematuros e excessivamente ambiciosos.

Muitos destes dltimos paises acreditam que qualquer tentativa de submeter
os investimentos as disciplinas comerciais multilaterais deve ser tratada com
cautela e ficar sujeita a estudos mais minuciosos, levando em conta a experiéncia
da OMC com o Acordo Trims e com os aspectos da presenca comercial e do
investimento do Gats. Eles também acreditam que qualquer acordo multilateral
sobre investimento precisard oferecer aos paises em desenvolvimento maior
flexibilidade (comparada a dos acordos bilaterais de investimento existentes)
para que eles escolham as politicas que permitam que o IED contribua para o
desenvolvimento humano.

Politica de concorréncia

A politica de concorréncia refere-se as leis e dispositivos legais que visam 2
manutengao de uma concorréncia justa mediante a eliminacao de préticas
comerciais restritivas entre empresas privadas. Seu objetivo, portanto, ¢ limitar
os monopdlios para estimular a concorréncia e seus beneficios. A referida politica
abrange diversos assuntos, muitos deles nao relacionados com o comércio.

Conquanto a maioria dos pafses em desenvolvimento reconhega a necessi-
dade das politicas de concorréncia, nem mesmo as politicas nacionais mais
eficientes conseguem lidar de modo eficaz com a atual situagdo global. O que
se argumenta ¢ que o contexto global exigird a cooperagao dos paises indus-
trializados. Nessas condigoes, exigird um arcabougo adequado para a cooperagao
internacional nas questdes de concorréncia.

Muitos especialistas dizem que os paises em desenvolvimento deveriam
continuar aperfeicoando suas politicas de concorréncia, tanto para regular os
monopdlios domésticos quanto para controlar o possivel comportamento
anticompetitivo das empresas multinacionais. H4 também indica¢des de que
convird aos interesses do desenvolvimento humano que essas politicas estimulem
o fortalecimento de inddstrias nascentes genuinas e estratégicas, a capacidade
gerencial e de marketing, e uma maior eficiéncia das empresas de servigos de
utilidade publica, do setor de servigos e das tecnologias.

As experiéncias internas dos paifses industrializados sugerem que as
politicas de concorréncia devem ser flexiveis na sua aplica¢ao setorial. Todavia,
mesmo que sejam eficazes, essas politicas tém pouca chance de conseguir lidar
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com o aumento do volume e da complexidade das transagbes transnacionais
das duas tltimas décadas. Assim, os governos também precisarao coordenar as
politicas de concorréncia nacionais para minimizar a possibilidade de abuso.

Fortalecimento das capacidades

Um sistema global de comércio baseado na barganha miitua nao pode produzir
resultados justos e desejdveis em termos de desenvolvimento humano, a menos
que todos os seus membros tenham a capacidade de negociar e extrair beneficios
do comércio internacional. O fortalecimento da capacitagio dos paises em desenvol-
vimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos, ¢, portanto, uma
questdo crucial e definidora, a qual deve ser vista como parte integrante de um
regime multilateral de comércio orientado para o desenvolvimento humano.

Falta & maioria dos paises em desenvolvimento a capacidade de influenciar
a agenda e o ritmo das negociagbes comerciais multilaterais, bem como de
negociar efetivamente as questdes de seu interesse € cumprir seus compromissos
com o regime de comércio. Muitas das reformas propostas neste livro buscam
ampliar essas capacidades.

Muitos especialistas tém defendido o fortalecimento da capacidade de
andlise e de pesquisa sobre politica comercial por parte dos paises em
desenvolvimento — o que deve ser feito de forma independente e financiado
por seus governos, embora possa servir a todos esses pafses. Essa poderia ser
uma importante contribui¢io para a amplia¢do da capacidade de negociagao
comercial nas capitais dos paises em desenvolvimento ¢ em Genebra.
Além disso, embora a necessidade de assisténcia técnica tenha sido reconhecida
na OMC (e reafirmada em Doha), seu volume e qualidade precisam ser
consideravelmente ampliados. Novos programas de assisténcia técnica devem
ser elaborados de modo que deixe claro que eles sio motivados por metas e
necessidades do desenvolvimento humano.

VISAO PARA O FUTURO

A visao resultante da discussio apresentada até aqui pode ser resumida em
quatro principios bdsicos, que devem ser aceitos e postos em prética:

« O comércio é um meio para alcangar um fim, ndo um fim em si
mesmo.

o As regras comerciais devem permitir a diversidade das normas e das
instituigdes nacionais.

+ Os paises devem ter o direito de proteger suas institui¢oes e prioridades
de desenvolvimento.
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« Nenhum pais tem o direito de impor suas preferéncias institucionais
20S OUtros.

Um regime comercial orientado para o desenvolvimento humano daria aos
governos o espago necessdrio para formular politicas que incorporem esses
principios. Idealmente, também ajudaria os paises em desenvolvimento a
construirem sua propria capacidade de se beneficiar do comércio. Entre os elemen-
tos que esse regime precisaria enfatizar estdo as avaliagdes periddicas de questdes
e acordos comerciais do ponto de vista do desenvolvimento humano, espago
politico para a coexisténcia de estratégias de desenvolvimento diversificadas, e
regras assimétricas para os paises industrializados e em desenvolvimento.

O acesso a0 mercado ¢ importante para que os pafses em desenvolvimento
possam alcangar um nivel que lhes permita competir em pé de igualdade.
Mas isso ndo basta. Esses paises ganham menos com o comércio do que os
paises industrializados, em parte pela queda dos precos das commodities e por
sua especializagdo em exportagdes de baixo valor agregado. Também falta aos
paises em desenvolvimento a capacidade de compensar os que s3o negativamente
afetados pela liberaliza¢io do comércio. Os paises industrializados, ao contrdrio,
ganham muito mais com o comércio, além de terem desenvolvido mecanismos
que os ajudam a lidar com as vulnerabilidades decorrentes da liberalizagao.
Para que atenda de modo consistente as necessidades do desenvolvimento
humano, o regime global de comércio deve refletir essas diferengas de modo
mais sério e efetivo do que faz atualmente.

I E RS

Ao expandir os mercados, facilitar a concorréncia, disseminar conhecimentos,
aumentar a exposi¢ao as novas tecnologias e estimular os ganhos de produ-
tividade, o comércio pode fomentar o crescimento econdmico, reduzir a pobreza
e propiciar a obten¢ao de melhores resultados no tocante ao desenvolvimento
humano. Além disso, quanto maior for o nivel deste desenvolvimento, maior
serd a probabilidade de que os paises e comunidades se beneficiem do comércio.

Atualmente, porém, o sistema global do comércio estd gerando resultados
pouco eqiiitativos. Embora nao surpreenda, num mundo de atores desiguais, essa
situagdo dificulta a promogio do desenvolvimento humano por parte dos paises
em desenvolvimento, especialmente dos mais pobres e mais fracos. Por conseguinte,
os responsdveis pela formulagao politica nos paises em desenvolvimento e nos
industrializados estio diante de um desafio urgente: assegurar que o regime
multilateral de comércio permita que as pessoas se beneficiem plenamente das
contribuigdes potenciais que o comércio pode trazer ao desenvolvimento humano.
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