CAPITULO 17

NORMAS

Dois acordos inter-relacionados, o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) e o Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (SPS), tratam das
questdes relativas as normas no 4mbito da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC). O Acordo TBT visa assegurar que os regulamentos, normas e pro-
cedimentos de testagem e certificagdo, que variam de um pais para outro, nio
criem obstdculos desnecessdrios ao comércio. O Acordo SPS visa impedir que
as normas sanitdrias e fitossanitdrias internas sejam restritivas ao comércio e pro-
tecionistas, concentra-se na prote¢io da vida humana, animal e vegetal e em
resguardar o pais importador dos riscos decorrentes da entrada de pragas,
toxinas, doengas e aditivos (ver quadro 17.1). Com esses dois acordos, os paises
sa0 incentivados a adotar normas internacionais, embora lhes seja concedida
flexibilidade para introduzir regulamentos mais rigorosos ou mais brandos.
Os regulamentos mais rigorosos exigem justificagdo cientifica.

As normas sio importantes para o desenvolvimento humano, por trés razoes
principais: protegem a satde publica, por especificarem normas de seguranca;
facilitam o comércio, por esclarecerem as exigéncias e procedimentos; mas
podem ser (e amitide s30) usadas como barreiras protecionistas ao comércio, por
proibirem a entrada de importa¢des que nao obedecam as normas de seguranga
do pafs importador.'

Existem trés tipos de normas:

« Normas referentes ao produto, que concernem as caracteristicas que
os bens devem possuir, como exigéncias de desempenho, teor nutritivo
minimo, nivel mdximo permitido de toxicidade ou de emissoes
nocivas, ou compatibilidade com sistemas ou redes de componentes.

5 ~ . .
« Normas referentes a produgdo, que concernem as condi¢des em
que os produtos sio fabricados.

1. Em tese, as normas tém atributos de bens publicos. As empresas, individualmente, ndo tendem a absorver os custos do investimento
em normas, @ menos que assim lhes seja exigido, uma vez que esse investimento pode levar outras empresas a se beneficiarem indevidamente
de seu esforco (Maskus e Wilson, 2000). Além disso, as normas podem intensificar o comércio, uma vez que a conformidade a elas torna
os bens mais faceis de substituir. Por exemplo: os usudrios podem misturar ou combinar componentes num sistema, caso ele esteja sujeito
aum certo padréo. Nesse cendrio, a normatizacdo leva a um aumento mais eldstico da demanda de produtos importados do que a auséncia
de normatizagao (Baldwin, 2000).



« Exigéncias de rotulagem, que permitem aos consumidores ter infor-
magoes sobre as caracteristicas dos produtos ou suas condig¢oes de

produgio (Maskus e Wilson, 2000).

Os acordos da OMC incentivam os paises a usarem normas internacionais
instituidas por organizagoes especializadas na fixagao de padrdes — como a Organi-
zagdo Internacional de Normatizagio (ISO), que estabelece normas quanto aos
bens e 4 sua fabrica¢io; a Comissao do Codex Alimentarius, voltada para a segu-
ranga dos alimentos; o Escritério Internacional de Epizootias, orientado para a
saude animal; e a Secretaria da Conven¢ao Internacional para a Protegio de
Novas Variedades de Plantas. Os paises podem introduzir medidas mais rigorosas,
mas devem justificd-las com base numa avaliagio de risco. Os acordos também
os autorizam a usar padrdes inferiores aos internacionalmente estabelecidos.

QUADRO 17.1
Acordos multilaterais sobre normas: breve historico

0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), de 1947, estipulava que os paises poderiam adotar
medidas para proteger a vida e a saide humanas, animais ou vegetais, desde que tais medidas
ndo constituissem uma discriminacdo injustificavel entre paises em que prevalecessem as mesmas
condicdes, nem representassem uma restricdo disfarcada ao comércio (Artigo XXb). Esse conceito
acabou constituindo a base do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS).

Quando se iniciou a Rodada Uruguai, em 1986, havia um consenso quanto a necessidade de
reforma no comércio de produtos agricolas, e alguns elementos do Acordo SPS foram introduzidos
nas negociacdes comerciais. No inicio dessa rodada, os Estados Unidos e a Comunidade Européia
propuseram algumas medidas, endossadas pelo Grupo de Cairns e pelo Japao, para harmonizar
as normas com base nas estabelecidas por organizagdes internacionais. Os paises em
desenvolvimento propuseram a eliminacdo das normas sanitérias e fitossanitarias que funcionavam
como barreiras ndo-tarifarias ao comércio e apoiaram sua harmonizacao internacional, para que os
paises industrializados ficassem impedidos de impor arbitrariamente normas rigorosas. Essas posicoes
foram incorporadas durante a avaliagdo em meados da Rodada Uruguai, que identificou como
prioridades: harmonizar as normas internacionais; elaborar um processo eficaz para que os membros
da OMC notificassem os outros membros sobre suas normas; fazer os membros da OMC fornecerem
conhecimentos e pareceres cientificos especializados ao regime multilateral de comércio; e criar um
mecanismo eficiente de solucéo de controvérsias.

0 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio foi inicialmente negociado durante a Rodada
Toquio (1974-1979), posteriormente revisto na Rodada Uruguai, e incluido na declaracdo final
dessa Rodada.

Fonte: Zarilli, 2000b.
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QUESTOES PARA 0S PAISES EM DESENVOLVIMENTO

As normas tém vinculos diretos e indiretos com o desenvolvimento humano. Tém
implicagbes para a seguranga humana e a satide puablica. Podem ser usadas como
dispositivos protecionistas. E podem ter custos substanciais de implementagao.
Além disso, podem ser inadequadas a situagao dos paises em desenvolvimento.

Seguranca humana

Os governos precisam assegurar que os bens e servicos de uma economia, sejam
eles importados ou de produgao nacional, respeitem padroes bdsicos minimos
de seguranga, no que concerne a toxinas, aditivos, organismos patogénicos e
similares. Na determina¢ao de tais padroes no nivel interno, é importante
levar em conta a capacidade industrial e a disponibilidade de recursos do pais.
E igualmente importante, embora mais dificil, equilibrar as preocupagbes internas
com a sadde publica e os diferentes niveis de padrdes internacionalmente aceitos.

Saude pablica
Desde 1999, os paises em desenvolvimento vém sendo solicitados a fornecer justi-
ficativas cientificas para suas normas sanitdrias e fitossanitdrias. Muitos, no
entanto, carecem dos laboratdrios e do pessoal técnico necessdrios para conduzir
testes cientificos apropriados. Isso afeta sua capacidade de estabelecer e defender
suas préprias normas, bem como de arcar com o 6nus da prova nos paises
importadores. E também limita sua capacidade de negociar acordos de
reconhecimento reciproco. Tais acordos, negociados bilateralmente, podem
melhorar o acesso ao mercado, reduzindo a duplicagio de testes, a discriminagao
de produtos e os atrasos decorrentes desses dois processos demorados. Dada a
falta de confianga nos testes laboratoriais dos paises em desenvolvimento, poucos
acordos de reconhecimento reciproco incluem esses Estados (Zarilli, 2000b).

Como explica Zarilli (2000a, p. 40):

Na condi¢do de importadores, os pafses em desenvolvimento enfrentam um risco
diferente no campo da biotecnologia — o de importar e utilizar produtos que possam
revelar-se nocivos para a saide humana ou para o meio ambiente. A capacidade limitada
desses pafses para verificar os produtos na fronteira e fazer sua prépria avaliagao dos
riscos e beneficios envolvidos, bem como a falta de legislagio nacional nesse campo,
tornam séria a sua preocupagao.

As normas consideradas importantes para a satide piblica em dado pais sao as
vezes vistas como medidas protecionistas em outro (ver quadro 17.2). Por exem-
plo: a reagio a Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), ou doenga da vaca
louca, levou a graves conflitos comerciais. Em 2001, o Canadd suspendeu a
importagao de carne bovina do Brasil, no porque dispusesse de dados cientificos
que mostrassem a presenga de gado infectado nesse pais, mas pela falta de uma
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documentagio que provasse em cardter conclusivo que o rebanho brasileiro
estava livre da EEB. Em conformidade com as disposi¢oes do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta), o México e os Estados Unidos seguiram
o exemplo canadense, o que afetou mais de 85 milhdes de délares de exportagoes
de carne brasileira processada. Essa proibi¢ao, a mais recente de uma série de
controvérsias comerciais, levou a preocupagio de que se tratasse menos de uma
questao de sadde que de uma disputa comercial. Em menos de um més, depois
de uma equipe técnica composta por brasileiros, canadenses e estadunidenses
conduzir testes de verificagdo in loco, comprovando a inexisténcia da doenga, e
de as autoridades brasileiras fornecerem documentagio abundante, a proibigao
foi revogada.

As normas como barreiras nao-tarifarias

Os paises em desenvolvimento preocupam-se com a hipétese de que medidas sa-
nitdrias e fitossanitdrias cada vez mais restritivas possam também atuar como
barreiras nio-tarifdrias ao comércio. A decisio da Uniao Européia de aplicar
restricbes que vao além das normas internacionais referentes ao nivel de
aflatoxinas (substancias altamente t6xicas produzidas por certos tipos de fungo)
nas importagdes de nozes, cereais e frutas secas, por exemplo, terd impacto signi-
ficativo nas exportagoes da Africa e da América Latina. Otsuki, Wilson e Sewadeh
(2001) estimam que as exportagdes africanas desses produtos para a Europa
tenham uma queda de 64 por cento (670 milhdes de ddlares por ano), em
relagdo as vendas nos moldes das normas internacionais vigentes sobre os niveis
de aflatoxina. A industria de processamento de amendoim dos Estados Unidos,
que também serd afetada, estima que a observincia do método de amostragem
da Unido Européia aumentard seu custo por lote (dezesseis toneladas) em 150 dé-
lares. E provével que esse custo seja maior para a Africa, dada a expectativa de
uma taxa de rejeigao mais alta.

Em outro caso, a Comissio Européia proibiu a importa¢ao de camardes
congelados de Bangladesh entre agosto e dezembro de 1997, alegando preo-
cupagdes com a higiene. A proibigio impds a Bangladesh uma perda de 14,6
milhdes de ddlares de receita, enquanto a melhoria das condigoes sanitdrias de
sua industria camaroneira custou 17,6 milhoes de délares (Henson et aliz, 1999).

QUADRO 17.2
A controvérsia sobre o horménio da carne

A partir de 1989, a Unido Européia (UE) proibiu a importacdo de carne e derivados de carne de
gado tratado com seis hormdnios do crescimento proibidos em seu territério, por serem tidos
como prejudiciais a saiide humana. O Canadé e os Estados Unidos, confiando que o uso desses
horménios é seguro, consideraram a medida da UE cientificamente infundada e concebida para

(continua)
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(continuacdo)

proteger os produtores europeus da concorréncia das importacdes. Em 1996-1997, os Estados
Unidos questionaram essa proibicdo no 6érgdo de solugdo de controvérsias da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), alegando que ela violava o Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS).

Em agosto de 1997, o painel de solucdo de controvérsias e o 6rgdo de apelagdo da OMC julgaram
que a proibicdo néo se baseava em dados cientificos nem era justificada por uma avaliacdo de
risco. Ofereceu-se a Unido Européia a opcéo de conduzir uma avaliacdo de risco da carne tratada
com os hormdnios e, posteriormente, o painel de arbitragem da OMC concedeu-lhe quinze meses
para compatibilizar sua proibicdo com as regras referentes as normas sanitdrias e fitossanitarias.
0 6rgdo de apelagdo ratificou a decisdo do painel, mas emitiu também um parecer declarando que
a proibicdo da UE n&o resultava em discriminacdo nem era uma forma disfarcada de restricdo ao
comércio. Além disso, o 6rgdo de apelacao discordou do julgamento do painel de que a proibicdo
nao se baseava em normas internacionais.

Depois de conduzir a avaliacdo de risco, a Unido Européia decidiu manter a proibicdo além do
prazo estipulado pela OMC, que se encerrava em 13 de maio de 1999. A Comiss&o Européia
ofereceu provas de que um dos horménios aprovados pelos EUA era cancerigeno. Autoridades
dos departamentos de Comércio e de Satde dos EUA descartaram essas provas, com base em
outros estudos cientificos, e a OMC proferiu uma decisdo em seu favor, permitindo que os EUA
retaliassem com tarifas que atingiram 116,8 milhdes de dolares de importagbes agricolas provenientes
da UE. Desde entdo, a Unido Européia tem-se oferecido para pagar uma compensacéo, liberando
as importacbes de carne ndo tratada com horménios, mas recusou-se a eliminar a proibicdo
referente a um dos hormdnios e s6 a suspendeu quanto aos outros em carter provisorio.
Os produtores de carne dos EUA temem que isso dé a Unido Européia a opcdo de pedir a OMC
que suspenda a retaliacdo dos EUA, sem eliminar completamente a proibicéo.

Essa disputa destaca as tensdes entre as regras multilaterais e os interesses da politica interna.
Do ponto de vista dos EUA, o pais defendeu o objetivo do Acordo SPS de impedir a utilizacdo
indevida das normas como instrumentos protecionistas. Ao mesmo tempo, a decisdo da OMC
suscitou criticas generalizadas de associacdes de consumidores e organizagdes voltadas para a se-
guranca alimentar, por haver priorizado o comércio em detrimento das preocupacdes com a salide
e a alimentacdo, e por se haver imiscuido em questées de politica interna.

Fontes: Zarilli, 2000a; Hanrahan, 2001.

Participacdo no estabelecimento das normas

Os paises em desenvolvimento tém tido pouco ou nenhum papel na elaboragio
das normas internacionais. O Acordo SPS, por exemplo, foi elaborado fora da
OMC, baseando-se sobretudo nos padroes e regulamentos existentes nos paises
industrializados, e posteriormente incorporado como complemento do Acordo
sobre a Agricultura, durante a Rodada Uruguai. Nas ocasides em que os paises
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em desenvolvimento participaram da elaboragio de normas, estas foram comu-
mente aprovadas por maioria simples, sem emendas que refletissem os interesses
dos integrantes da minoria (Zarilli, 2000b). Embora, hoje em dia, os paises
em desenvolvimento tenham mais oportunidades de externar suas opinides,
a participagdo plena costuma ficar fora do alcance dos recursos financeiros e
técnicos até mesmo dos paises de renda média. Tomemos o exemplo das
Filipinas. Esse pais é membro dos 24 comités técnicos da Organizagao Inter-
nacional de Normatiza¢ao (ISO), mas s6 participa deles por correspondéncia.
E carece de conhecimentos especializados para oferecer contribuicoes de ordem
técnica, ou para colher informagdes junto 2 industria e defender suas idéias de
maneira eficaz (OMC, 2001).

A tentativa de harmonizar padrdes internacionais com base nos que vigem
nos paises industrializados tem dado margem a sérios problemas de imple-
mentagao, em vista das situagdes variadas dos paises e, em muitos casos, de sua
capacidade inadequada. Em outubro de 2001, reconhecendo a necessidade de
respeitar o principio de equivaléncia, os membros da OMC elaboraram
diretrizes que permitem aos paises estabelecer normas baseadas em sua prépria
capacidade e seus requisitos, fornecendo, a0 mesmo tempo, informagoes
suficientes para permitir que a equivaléncia das normas seja aferida.

Custos de implementacao

Uma vez estabelecidas as normas, os paises em desenvolvimento tém poucas
alternativas senao cumpri-las — ou correr o risco de serem excluidos das opor-
tunidades do comércio internacional. O cumprimento dessas normas pode
demandar grandes investimentos. Um projeto do Banco Mundial com duragao
de cinco anos, destinado a ajudar a Argentina a declarar algumas regides agri-
colas livres de pragas e enfermidades, custou 82,7 milhdes de ddlares. Por sua
vez, a Hungria gastou mais de 40 milhoes de délares para melhorar as condi¢oes
sanitdrias de seus abatedouros (Finger e Schuler, 1999).

Além das preocupagdes com o acesso ao mercado, os acordos SPS e TBT
também levantam questoes relativas ao debate mais recente sobre o comércio
internacional de organismos geneticamente modificados. Ainda hd relativa-
mente poucas informagdes sobre os efeitos potenciais de muitos produtos
geneticamente modificados na satide e no meio ambiente. Os paises em desen-
volvimento, em particular, carecem de meios para fazer uma avaliagio completa
das implicagoes desses produtos para a seguranga, e muitos tém hesitado em
autorizar sua importag¢ao.

O artigo 5.7 do Acordo SPS permite que os paises adotem provisoriamente
normas sanitdrias e fitossanitdrias que afetem a importa¢ao de um dado produto,
em caso de insuficiéncia de informagdes cientificas pertinentes ou com base
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nas informagoes pertinentes disponiveis. Essa medida tem que ser tempordria, a
menos que o pafs procure obter as informagoes adicionais necessdrias a uma ava-
liagao de risco mais objetiva, ou que reveja a medida num prazo razodvel (Zarilli,
2000a). Embora reafirme a necessidade de respaldar essas medidas em provas
cientificas, o artigo no impede que os paises restrinjam temporariamente as im-
portagoes consideradas nocivas.

O Acordo TBT ¢ mais ambiguo: quando os produtos geneticamente
modificados sio classificados como “similares” de produtos convencionais, o
acordo nio fornece nenhuma base para tratd-los de maneira diferente. Isso tem
conseqiiéncias importantes para as exigéncias de rotulagem e, por conseguinte,
para as medidas de sadde publica. Desde 1998, vdrios ministros do meio
ambiente da UE tém mantido uma moratéria de facto no tocante a autorizagio
para o plantio ou o uso de organismos geneticamente modificados, calcando-se
nas preocupagdes da opinido publica acerca de seu efeito ecolégico a longo
prazo. Os EUA afirmam que essa suspensio ¢ uma barreira ao comércio, que
acarreta perdas de mais de 200 milhées de délares anuais para os produtores
estadunidenses de milho. O pais alega também que a rotulagem obrigatéria e
as exigéncias de especificagio da composi¢io sio incompativeis com as regras
da OMC, por serem excessivamente restritivas ao comércio. O choque entre os
EUA e a Unido Européia quanto a seguranga dos alimentos geneticamente
modificados continua, apesar dos esforgos para fechar um acordo em outubro
de 2002 — e, embora em outubro tenham passado a vigorar novas regras, que
a Comissao Européia espera que ajudem a reiniciar o processo de aprovagao,
alguns Estados membros da UE ainda se recusam a suspender a proibigao.

Enquanto essa questio permanece nio resolvida, fica claro que ¢ ténue a
linha diviséria entre proteger a saide publica e impedir o uso indevido das nor-
mas como instrumentos de protecionismo, especialmente quando se trata de novas
tecnologias. Do ponto de vista do desenvolvimento humano, a preocupagao
com a saide publica merece prioridade.

0 CAMINHOA SEGUIR

As normas sanitdrias e técnicas sao importantes para proteger a saude e a segu-
ranga publicas nos paises em desenvolvimento, mas precisam ser elaboradas e
implementadas em nivel nacional. Os acordos SPS e TBT criam problemas para
os paises em desenvolvimento: estabelecem normas que foram fixadas sem consulta
a maioria desses pafses; impdem enormes custos de implementa¢ao; e, quando
usados como instrumentos de prote¢do, podem arrastar os paises a litigios
prolongados, que acarretam custos legais e administrativos substanciais.

As normas internacionais devem ser renegociadas, para refletir de maneira
mais eqiiitativa as preocupagoes dos paises em desenvolvimento com as politicas
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publicas. Além disso, tais paises devem receber assisténcia financeira e técnica
suficiente para participar do estabelecimento das normas internacionais e para
cumpri-las, o que lhes facultard uma participagao maior no comércio internacional.
A assisténcia financeira, destinada a formar pessoal cientifico e instalar laboratérios,
talvez em nivel regional, permitiria que os paises em desenvolvimento negociassem
melhor os acordos de reconhecimento reciproco. Os laboratérios poderiam ainda
prestar assisténcia técnica as inddstrias, a fim de facilitar sua modernizagio, e
tanto os paises em desenvolvimento quanto os industrializados precisam de capa-
citagdo suficiente para lidar com os desafios das novas tecnologias.

O principio fundamental dos acordos da OMC, que exige a comprovagio
cientifica como base para a restri¢io das importagdes, é um principio sensato.
Mas nio basta para as tecnologias sobre as quais faltam dados cientificos
suficientes. Nesses casos, os acordos precisam priorizar os interesses da saiude
publica, e ndo a expansao comercial.
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