CAPITULO 18

0 COMERCIO E A POLITICA AMBIENTAL

A satde e o bem-estar econémico das pessoas que vivem na pobreza dependem
de um amplo leque de recursos ambientais: dgua potdvel, saneamento e
agricultura, solo fértil e pesca sauddvel para a producio de alimentos, além dos
diversos produtos dos ecossistemas florestais ¢ marinhos. Ademais, a diversidade
da natureza — sua variedade estética, nutricional e farmacoldgica — ¢ de grande en-
riquecimento para a experiéncia fisica e espiritual das pessoas. No entanto, quando
0s recursos naturais tornam-se escassos, ou quando o ar, o solo e a dgua sao polui-
dos, as pessoas mais pobres e economicamente vulnerdveis s3o as que mais sofrem.

O meio ambiente natural, portanto, estd claramente vinculado ao desenvol-
vimento humano. E a sustentacio dos recursos ambientais torna-se crucial
para esse desenvolvimento, pela dimensao da igualdade intergeracional. A geracao
atual deve certificar-se de que suas politicas nao reduzam o potencial de desen-
volvimento das futuras gera¢oes. O desenvolvimento humano de hoje nio deve
dar-se a custa do desenvolvimento humano de amanha. Logo, os elos entre a
liberalizagiao econ6mica, a protegio ambiental e o desenvolvimento humano
encontram-se no cerne do debate sobre o desenvolvimento sustentdvel.

E dificil concluir em termos definitivos se o impacto geral da liberalizagao
econdémica no meio ambiente natural de um pais serd positivo ou negativo.
Quando adequadamente administrada, a liberalizagao econémica pode
contribuir para o desenvolvimento humano. Mas pode também pressionar
ainda mais os escassos recursos naturais de que dependem as geragbes presentes
e futuras. Por conseguinte, ¢é freqiiente a intervengao governamental nos
mercados, para regular o acesso a recursos naturais escassos e proteger o meio
ambiente e os cidadaos de seu pais dos riscos associados a determinados produtos
e atividades. Quando essas medidas ambientais afetam, direta ou indiretamente,
0 acesso a0 mercado ou a competitividade de produtos importados, elas podem
gerar conflitos com as regras internacionais do comércio.

A globalizagdo tem aumentado a intera¢do entre as medidas ambientais e
as regras do comércio. A medida que o comércio cresce e se expande, os reguladores
nacionais ficam mais sensiveis aos riscos associados aos produtos importados.
Por exemplo: muitos paises implementaram normas comerciais que visam banir



ou controlar a importagao de residuos perigosos ou de organismos geneticamente
modificados. E, com o aumento de nossa compreensio do que é o meio ambiente,
os reguladores ambientais cada vez mais concebem medidas destinadas a proteger
nao s6 o meio ambiente nacional, mas também os patrimdnios ambientais de
interesse global, como a camada de oz6nio, o sistema climdtico e a biodiversidade.
Apesar de algumas dessas medidas serem apoiadas por acordos multilaterais sobre
o meio ambiente, outras tém sido impostas em cardter unilateral, o que levanta
questdes sobre sua legitimidade e sua lisura.

Os paises industrializados e em desenvolvimento usam medidas relacionadas
com o comércio para alcangar objetivos ligados a0 meio ambiente e a satde
humana (OMC, 2002). Mas os governos dos paises industrializados, que detém
as chaves dos mercados mais importantes, tém aplicado essas medidas com mais
freqiiéncia e com maior impacto no comércio internacional. Vez por outra, as
medidas ambientais relacionadas com o comércio tém sido usadas como uma
forma de protecionismo comercial, fechando os mercados a produtos de paises
com padroes ambientais inferiores, ou meramente diferentes. Muitas vezes, os
produtores dos paises em desenvolvimento constatam ser dificil ou impossivel
satisfazer essas normas ambientais. Quando concebidas unilateralmente, elas
tendem a se basear em tecnologias, percepgoes de risco e outros vieses culturais
que, intencionalmente ou nio, favorecem os produtores dos paises indus-
trializados. Os governos e produtores dos paises em desenvolvimento tém tido
pouca alternativa senao ajustar seus padroes para satisfazer essas exigéncias —
ou perder sua participagio no mercado.

Essa tensdo entre a politica ambiental e o livre comércio agravou-se ainda
mais em razao do papel do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt) e de
sua sucessora, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (ver quadro 18.1).
Apesar de nao ser uma organizagio ambiental, a OMC tem jurisdi¢ao sobre
qualquer medida que tenha impacto no comércio de produtos entre seus
membros, inclusive as medidas ambientais. As discussoes dentro e fora da OMC
raramente vao além dos extremos polarizados dos paises industrializados e em
desenvolvimento — e raramente se aprofundam mais do que até o nivel da
politica internacional, a fim de avaliar as questdes pelo prisma do desen-
volvimento humano. Entretanto, os participantes da Conferéncia Ministerial
da OMC de 2001, em Doha, concordaram em recolocar as questdes do meio
ambiente na agenda principal de negocia¢des multilaterais de comércio.
As negociagdes deverao concentrar-se na relagao entre a OMC e os acordos
multilaterais sobre o meio ambiente, na liberalizagio do comércio de bens e
servicos ambientais e na redugao de subsidios ao setor pesqueiro.

Este capitulo procura langar as bases para uma andlise dos elos entre a
politica ambiental e o livre comércio pela perspectiva do desenvolvimento
humano, levantando as seguintes questdes:
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« Por que as normas ambientais e as medidas usadas para implementd-
las tém importincia para o desenvolvimento humano?

o Estardo as sociedades diante de uma escolha excludente (#rade-off’)
entre a manutengao de normas ambientais rigorosas e a atragao dos
fluxos de comércio e investimento necessdrios ao desenvolvimento
econdmico?

« Quando se faz necessdrio administrar escolhas excludentes (zrade-offs )
entre as politicas ambientais e comerciais, que principios devem
nortear esse gerenciamento, de modo que se fomente o desenvolvi-
mento humano?

« Que procedimentos e instituigbes devem ser encarregados de

gerenciar os frade-offs entre as politicas ambientais e comerciais?

QUADRO 18.1
A politica ambiental e o Gatt/OMC: uma histéria de elaboracao implicita de politicas

Os elos entre 0 comércio e o meio ambiente tém sido implicitamente reconhecidos no regime
multilateral de comércio desde a concepgéo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), em
1947. Mas nem as partes contratantes do Gatt nem os membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) concordaram quanto a um conjunto especifico de principios e abordagens para
administrar essas ligacdes. Entre as razes politicas que um pais podia invocar, para justificar uma
medida que de outro modo violaria as regras do acordo, o texto original do Gatt incluia a protecdo
da vida ou da salde dos seres humanos, dos animais ou dos vegetais e a preservacdo dos
recursos naturais ndo-renovaveis. Nos anos seguintes, a crescente conscientizacdo das preocupacdes
ligadas ao meio ambiente e a salde levou a normas mais rigorosas com respeito aos produtos nos
paises industrializados, com um conseqiiente impacto no acesso ao mercado e no comércio.

Anecessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre os interesses ambientais e comerciais foi
reconhecida na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, predecessora da
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no
Rio de Janeiro (a Cdpula da Terra — ECO 92), e na Clpula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2002 em Joanesburgo. Os estudos do secretariado do Gatt sobre esses
vinculos levaram a criagdo, em 1971, do Grupo de Trabalho sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional, do Gatt. Mas esse grupo de trabalho s6 veio a se reunir em 1991, quando diversos
paises europeus solicitaram que ele fosse convocado para abordar as questdes ambientais, durante
0s preparativos para a ECO 92, no Rio de Janeiro.

N&o obstante, o sistema crescente de regras comerciais comegou a se estender a areas da politica
ambiental. Preocupadas com a possibilidade de que as normas ambientais e outras normas
técnicas viessem a anular o progresso obtido na abertura dos mercados por meio da reducdo de
tarifas, as partes contratantes do Gatt reivindicaram novas disciplinas de comércio, destinadas a

(continua)
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regular esse aumento das barreiras técnicas. Durante as negociacdes comerciais da Rodada Toquio
do Gatt (1973-1979), chegou-se a um acordo sobre o Cédigo de Normas, que conclamava,
entre outras coisas, a ndo-discriminacéo e a transparéncia na preparacao, adocdo e aplicacéo de
regulamentos e normas técnicos. O cédigo n&o tratava especificamente do comércio e de suas
ligagdes com o meio ambiente.

Durante a Rodada Uruguai (1986-1994), que levou a criacdo da OMC, o alcance das regras
internacionais de comércio ampliou-se drasticamente, estendendo-se inclusive a areas de interesse
dos reguladores ambientais. Agora, sob a égide da OMC, as normas globais de comércio regem
explicitamente a formulacdo de medidas destinadas a proteger a vida e a satide humanas, bem
como dos animais e vegetais (Acordo sobre Medidas Sanitrias e Fitossanitarias), as normas
técnicas relacionadas com o meio ambiente (Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio),
os subsidios relacionados com a agricultura e 0 meio ambiente (Acordo sobre a Agricultura) e as
restricdes a patenteabilidade das invences necessarias a protecdo do meio ambiente (Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio). Além disso,
a Carta da OMC endossa, de modo geral, a necessidade de que as regras comerciais permitam
o "uso 6timo dos recursos mundiais, em consonancia com o objetivo do desenvolvimento
sustentavel”. A Rodada Uruguai, todavia, ndo resultou numa orientagdo especifica sobre como a
OMC conciliaria os objetivos conflitantes do comércio e do meio ambiente.

Desde a Rodada Uruguai, os negociadores comerciais tém lutado sem sucesso para produzir
solucdes de aplicagdo geral. Em 1995, criou-se o Comité de Comércio e Meio ambiente da OMC,
com o objetivo de estudar a interacdo entre o comércio e a politica ambiental. Ele ja realizou
dezenas de reunides e produziu uma série de recomendacdes gerais, conclamando os membros
da OMC a elaborar politicas comerciais e ambientais que se “apéiem mutuamente”. Nesse interim,
porém, os mecanismos de solugdo de controvérsias do Gatt, e agora da OMC, processaram uma
série de casos de objecdo a medidas ligadas ao meio ambiente e a salde, destinadas a promover
a despoluicdo do ar, proteger espécies ameacadas de extingdo, restringir as importagées de
géneros alimenticios que representem riscos para a salde e proibir o comércio de amianto. Essas de-
cisbes geraram uma miscelanea de principios e interpretacdes que s&o importantes para a relagdo
entre o comércio e 0 meio ambiente, mas dos quais é dificil extrair licbes de carater geral.

Fonte: Pnud, 1998b e 2002b.

POR QUE AS NORMAS AMBIENTAIS E AS MEDIDAS USADAS
PARA IMPLEMENTA-LAS SAO IMPORTANTES PARA
O DESENVOLVIMENTO HUMANO?

A elaboragio e a implementagio de normas ambientais eficazes podem ter enorme
significado para o desenvolvimento humano. Seja em paises industrializados
ou em desenvolvimento, os danos ambientais quase sempre prejudicam mais
as pessoas pobres (ver quadro 18.2). Ironicamente, embora os pobres costumem
arcar com a pior parte desses danos, raramente sao eles os seus principais
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causadores. Os ricos tendem a poluir mais, contribuindo mais macigamente
para os fenémenos gerados pelo consumo, como o aquecimento global. Também
tendem a produzir mais residuos, aumentando a pressao sobre a capacidade da
natureza de recuperar seu equilibrio. As normas ambientais ajudam a conservar
os recursos naturais e a prevenir e reverter a degradagio do meio ambiente.
Esses dois aspectos sdo cruciais para promover a capacidade humana: uma base
segura de recursos naturais proporciona oportunidades econémicas, enquanto o
ar e a dgua limpos promovem boa satde e nutrigao, além de vida mais longa.

As normas ambientais também trazem beneficios indiretos as pessoas pobres.
A observancia dos requisitos ambientais pode traduzir-se em processos de pro-
dugao limpos, melhores condi¢oes de trabalho e menos riscos no local de trabalho.
Tudo isso pode elevar a produtividade do trabalho e melhorar a eficiéncia,
aumentando o crescimento e a renda. Obviamente, também se pode dizer que as
normas ambientais mais rigorosas costumam aumentar os custos, o que anula
alguns de seus beneficios. Mas os estudos empiricos tém mostrado que os
custos do controle ambiental geralmente representam uma fragio muito pequena
dos custos de produgiao (Walter, 1973; Robinson, 1988; Grossman e Krueger,
1993). Além disso, ao promover o uso eficiente da energia e dos materiais, a
produgdo e o consumo favordveis ao meio ambiente podem liberar recursos
para usos alternativos. Geram também menos residuos, o que reduz os recursos
necessdrios para a remogao de seu depdsito.

Ao minimizarem os danos ao meio ambiente, as normas ambientais também
podem ter uma dimensao positiva no que concerne ao género. O gerenciamento
sustentdvel dos recursos florestais e hidricos ¢ capaz de reduzir o tempo que as
mulheres precisam dedicar & coleta de dgua potdvel e de lenha. E, como a falta
de combustivel apropriado pode fazer que as familias mais pobres descam
ainda mais na escala da energia, as politicas ambientais que promovem
combustiveis limpos nio apenas protegem as florestas, mas também reduzem
a polui¢ao causada pelos combustiveis e pela lenha dentro de casa — o que
diminui os problemas de satde e até o nimero de mortes de mulheres e
meninas, as principais vitimas desse tipo de poluigao.

QUADRO 18.2
Efeitos da degradacdo ambiental no mundo em desenvolvimento

o Estima-se que as doencas relacionadas com a 4gua, como a diarréia e o célera, matem
3 milhdes de pessoas por ano nos paises em desenvolvimento, sendo a maioria delas
criangas com menos de cinco anos de idade.

» Asdoencas transmitidas por vetores, como a maléria, causam 2,5 milhdes de mortes por
ano. Estao ligadas a uma vasta diversidade de condices ou fatores ambientais relacionados
com a contaminacdo da dgua e o saneamento inadequado.

(continua)
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o Quase 3 milhdes de pessoas morrem todos os anos de doencas decorrentes da poluicao
do ar —mais de 2 milhdes delas por causa da poluicao em lugares fechados. Mais de 80
por cento dessas mortes sao de mulheres e meninas.

« Um total de 25 milhes de trabalhadores rurais — 11 milhdes deles na Africa — podem
estar sendo envenenados por fertilizantes a cada ano.

o Aerosdo do solo e outras formas de degradacdo da terra afetam mais de 1 bilhdo de
pessoas, e cerca de 250 milhdes delas estdo em risco, por causa da queda da producéo
agricola.

o Adesertificagdo custa ao mundo 42 bilhdes de délares anuais em perda de receita.

o Ao longo da Ultima década, 154 milhdes de hectares de florestas tropicais foram perdi-
dos —quase trés vezes a area territorial da Franca.

o Aproximadamente 650 milhdes de pessoas pobres vivem em terras marginais e
ecologicamente frageis no mundo em desenvolvimento.

Fontes: Jahan, 1998b; Pnud, 2000.

ESTARAO AS SOCIEDADES DIANTE DE UMA ESCOLHA EXCLUDENTE
ENTRE NORMAS AMBIENTAIS RIGOROSAS E FLUXOS
DE COMERCIO E INVESTIMENTO?

Serd que o aumento dos fluxos de comércio e capital exerce efeitos negativos
sobre o meio ambiente? E serd que as normas ambientais mais rigorosas deses-
timulam os fluxos de comércio e investimento? Considerando-se o debate
altamente polarizado sobre as ligagbes entre o comércio e o meio ambiente,
nao é de admirar que essas questdes empiricas venham sendo levantadas com
muita rudeza e, muitas vezes, simplisticamente respondidas.

Os fluxos de comércio e capital prejudicam o meio ambiente? O exame
dos canais pelos quais se transmitem os impactos ambientais nao produz uma
resposta conclusiva, embora sugira que o resultado final depende das condigoes
objetivas. Os poucos estudos empiricos que examinaram a relagao entre comércio
e meio ambiente também sao inconcludentes (ver, por exemplo, Smith e
Espinosa, 1996). Os fluxos de capital privado, como o investimento estrangeiro
direto ou os investimentos em portfolio, podem ter um efeito liquido positivo
ou negativo no meio ambiente. No entanto, diante da auséncia de dados, ¢
dificil estimar empiricamente o efeito liquido.

As normas ambientais tém importincia para os fluxos de comércio e
capital? As normas de controle ambiental podem afetar os padroes de comércio
ao elevar os custos de produgao, quando esses custos mais altos reduzem a com-
petitividade comercial do pais. Mas isso nao costuma acontecer, especialmente
porque os custos do controle ambiental sao uma parcela insignificante dos
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custos de produgao. Em geral, a vantagem comparativa criada por normas
ambientais pouco rigorosas ¢ superada por outras fontes de vantagem compara-
tiva, como diferencas de infra-estrutura, tecnologias, dotagdes de recursos, estru-
tura da politica macroeconémica e capital humano e fisico. Assim, as normas
ambientais mais rigorosas nao reduzem a vantagem comparativa e, portanto,
nao solapam a competitividade comercial.

QUADRO 18.3
Liberalizacdo econémica e meio ambiente

Alguns estudos de caso revelam que a liberalizacdo econdmica pode ter efeitos positivos e
negativos no meio ambiente. Na China, a liberalizacdo das importacdes de algoddo reduziu as
terras usadas na cotonicultura em mais de 1 por cento (cerca de 92 mil hectares). Isso diminuiu
a aplicacdo de pesticidas e fertilizantes quimicos, com efeitos positivos para o meio ambiente.
Entretanto, a medida que cresceu a producdo téxtil baseada nas importacdes de algodéo,
a poluicdo da 4gua e 0 consumo de 4gua também aumentaram. Portanto, é possivel que o0 aumento
da receita proveniente da exportacdo de produtos téxteis tenha sido anulado pelo custo da
utilizacdo dos recursos naturais e pelos danos causados ao meio ambiente.

NaArgentina, a liberalizacdo do setor de pesca marinha teve sérios efeitos na sustentabilidade das
espécies mais exploradas. O crescimento da atividade pesqueira ndo regulamentada, durante a
década de 1990, empurrou os estoques pesqueiros para além da producdo maxima sustentavel,
gerando um custo direto de cerca de 500 milhdes de ddlares. Se a expansao do setor tivesse sido
adequadamente administrada, os ganhos econdmicos liquidos com as mesmas espécies poderiam
ter atingido 5 bilhdes de délares, no mesmo periodo de dez anos.

A liberalizacdo da aquicultura camaroneira em Bangladesh levou a um aumento de 70 por cento
nas exportacdes desse setor entre 1980 e 1998. Mas até uma anélise parcial de custos e beneficios
mostra que ela também gerou custos significativos, em razao da degradacdo da terra, da destruicdo
de manguezais e dos impactos na salde humana. Os custos cumulativos desses efeitos adversos
foram estimados em 20-30 por cento da receita da producdo camaroneira.

Fonte: Unep, 2002.

QUE PRINCIPIOS DEVEM NORTEAR O GERENCIAMENTO DOS

TRADE-OFFS ENTRE POLITICAS AMBIENTAIS E COMERCIAIS?
Em geral, a prote¢io do meio ambiente e a promogao de fluxos de comércio e in-
vestimento nao deveriam ser caracterizados como objetivos mutuamente
excludentes das politicas adotadas. Em algumas circunstincias, porém, as
medidas ambientais podem afetar negativamente o comércio, e a liberalizagio
comercial e dos investimentos pode afetar negativamente o meio ambiente.
Os vinculos entre a liberalizagido econémica e a prote¢ao ambiental podem
resultar em sinergia ou em conflito, dependendo de como se administre essa
relagao (ver quadro 18.3).
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As medidas ambientais relacionadas com o comércio desenvolvidas para
gerenciar essa relagio podem assumir diversas formas (Pnud, 2002b):

Impostos ambientais. Para internalizar os custos de produtos nocivos
ao meio ambiente e estimular os consumidores a comprar alternativas
preferiveis em termos ambientais, seria possivel cobrar impostos
sobre o teor dos produtos (como o teor de carbono num combustivel)
ou sobre os processos de produgio (a intensidade energética da
produgio). Se um imposto ambiental for associado a um processo
de produgio e incidir sobre um produto importado, poderd gerar
preocupagdes de ordem comercial, caso seja percebido como uma
tentativa de regular o comportamento do Estado exportador.

Subsidios ao meio ambiente e politicas de compras governamentais.
Para estimular atividades econémicas que favorecam o meio ambiente,
os governos podem fazer pagamentos diretos ou indiretos aos
produtores que cumprirem as normas ambientais, e os érgaos de
governo podem usar seu poder de compra para apoiar produtos que
sejam benéficos a0 meio ambiente. Se esses pagamentos ou politicas
de compras favorecerem, direta ou indiretamente, produtos de fabri-
cagdo nacional, poderdo ir de encontro as regras do livre comércio.

Normas técnicas ambientais. Os governos podem proteger os consu-
midores e 0 meio ambiente por meio do apoio ao uso de normas téc-
nicas ambientais, como exigéncias referentes ao contetido ou normas
de eficiéncia energética. Elas podem ser normas obrigatérias, a ser
cumpridas para que um produto possa ser importado ou comercia-
lizado, ou tornar-se parte de projetos voluntdrios, concebidos para
promover as melhores prdticas.

Proibigoes de comércio e quarentenas. Os governos podem adotar a me-
dida extrema de proibir a importagao e a venda de certos produtos.
Na maioria dos casos, essas proibi¢oes assumem a forma de medidas
sanitdrias ou fitossanitdrias destinadas a proteger a vida humana,
animal ou vegetal, ou também a sadde humana, contra pragas ou
doengas transmitidas por um produto, ou a impedir a importagao
de materiais perigosos, como o amianto ou os residuos perigosos.
Alguns governos foram mais longe, proibindo a importagio de
produtos que, em si mesmos, nao representam riscos ambientais,
mas cuja produgdo pode ter prejudicado o meio ambiente.

Rotulagem ambiental. Os governos podem usar sistemas de rotulagem
para alertar os consumidores sobre os perigos ou beneficios associados
a certos produtos. Tais sistemas podem ser obrigatérios ou voluntdrios.



Os sistemas que procuram distinguir produtos aparentemente
idénticos com base no grau em que seu processo de produgio ¢ favo-
rdvel a0 meio ambiente tém sido criticados como defensores de
medidas que se opoem as disciplinas do livre comércio.

Ao decidir quanto a aplicar ou nio essas medidas, os governos podem
avaliar os custos e beneficios potenciais da interven¢ao no mercado, inclusive
os ganhos e perdas para o bem-estar, como os descritos aqui. Os governos dos
paises membros da OMC também precisam considerar a compatibilidade de
quaisquer dessas medidas com suas obriga¢des comerciais. Além disso, qualquer
trade-off’ que precise ser feito entre politicas ambientais e politicas comerciais
deve ser norteado por principios que atendam aos interesses das pessoas pobres —
ou, pelo menos, nao os prejudiquem. Atualmente, no entanto, as instituigoes
nacionais e internacionais com autoridade para administrar essas escolhas
excludentes parecem despreparadas para incorporar de maneira eficiente a
dimensao do desenvolvimento humano.

Embora as disciplinas da OMC variem de um acordo para outro, as regras
comerciais costumam avaliar a legitimidade das medidas ambientais rela-
cionadas com o comércio com base no fato de elas restringirem ou ndo o acesso
de produtos importados ao mercado, ou de praticarem alguma forma de discri-
minag¢do direta ou indireta contra produtos importados “similares”. Se uma
medida ambiental relacionada com o comércio for contestada no sistema da
OMC, quaisquer restrigdes que ela impuser ao comércio serdo verificadas, para
determinar se sao necessdrias a consecu¢ao de um objetivo ambiental legitimo.
As regras globais de comércio sao concebidas a fim de eliminar, entre essas
medidas ambientais, aquelas que restrinjam as prdticas comerciais mais que o ne-
cessdrio para a consecu¢ao do citado objetivo, que sejam arbitrdria ou injusti-
ficadamente discriminatérias, ou que equivalham a uma forma disfarcada de
protecionismo. As avaliagdes cientificas de risco e as normas internacionalmente
aceitas constituem, muitas vezes, os principais pontos de referéncia para
determinar a legitimidade das medidas ambientais relacionadas com o comércio.

QUADRO 18.4
A controvérsia camardo-tartaruga

A India, a Malasia, o Paquistdo e a Tailandia recorreram ao sistema de solucdo de controvérsias da
OMC para contestar as restricées dos EUA a importagdo de camardes capturados com redes de pesca
que, sabidamente, causam o afogamento de tartarugas marinhas ameacadas de extincdo. A proi-
bicdo estadunidense afetou todos os paises que ndo exigiam que os barcos camaroneiros sob sua
jurisdicdo usassem, essencialmente, os mesmos “dispositivos de excluséo de tartarugas” que os
barcos camaroneiros dos EUA tinham que usar. A principal objecdo dos paises em desenvolvimento

(continua)

457



(continuacdo)

a proibicdo estadunidense foi que ela distinguia camardes idénticos com base em sua forma de cap-
tura. Ao condicionarem o acesso a seu gigantesco mercado consumidor, os EUA, na verdade,
estavam usando sua influéncia econdmica para coagir outros paises a alterar suas normas ambientais.

0O processo no 6rgao de solucdo de controvérsias da OMC decidiu que essa medida ambiental
relacionada com o comércio era arbitraria e injustificavel, pois exigia que os exportadores usassem
essencialmente a mesma tecnologia ambiental empregada nos EUA para obter acesso ao mercado.
0 processo da OMC determinou que os EUA dessem uma nova redacdo a medida, a fim de permitir
aos exportadores demonstrar que outras técnicas igualmente eficazes, porém mais apropriadas as
condicBes locais, estavam sendo usadas para proteger as tartarugas. Também incentivou os EUA
a fazerem um esforco maior de engajar seus parceiros comerciais em negociacdes bilaterais,
e afornecerem assisténcia técnica e financeira aos paises interessados em satisfazer suas exigéncias.

0 resultado irritou muitos paises em desenvolvimento, visto que permitiu aos EUA manterem suas
restricdes as importacdes. Apesar disso, as disciplinas da OMC resultaram em nova redacdo da
medida, a fim de que esta considerasse mais os interesses ligados ao desenvolvimento.

Fonte: Pnud, 2002b.

Para os paises em desenvolvimento, as disciplinas da OMC podem fun-
cionar como uma espada ou um escudo, quando aplicadas as medidas ambientais
relacionadas com o comércio. Tais disciplinas podem constituir a base para a
contestagao de medidas instituidas com o objetivo ilegitimo de proteger
mercados contra a concorréncia, e ajudam a moderar os danos potenciais
causados pelas politicas comerciais de um pais as opgdes de desenvolvimento
de outro (ver quadro 18.4). Mas as disciplinas da OMC também podem consti-
tuir um meio para a contestagao das medidas ambientais relacionadas com o
comércio instituidas por paises em desenvolvimento.

Por exemplo: diversos paises em desenvolvimento, entre eles a China e o Sri
Lanka, tém procurado restringir as importagdes de produtos agricolas gene-
ticamente modificados, alegando preocupagdes com a satide, o meio ambiente
e aspectos socioecondmicos. Muitos desses paises temem que a introdugio de cul-
turas geneticamente modificadas possa prejudicar préticas tradicionais de cultivo,
bem como aumentar a dependéncia econdmica dos agricultores pobres em relagao
a tecnologias patenteadas por fornecedores multinacionais de sementes.
Os exportadores dos paises industrializados tém pressionado esses paises a
suspenderem suas restrigdes ao comércio, invocando as disciplinas comerciais
da OMC e a necessidade de eles justificarem suas preocupagoes a respeito dos
organismos geneticamente modificados por meio de “dados cientificos sélidos”.
Embora nenhuma controvérsia formal tenha surgido na OMC acerca de organis-
mos geneticamente modificados, nao hd divida de que a ameaga de sangoes
potenciais apoiadas pela OMC tem contribuido para forgar a abertura dos
mercados para esses produtos.
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Pelo prisma do desenvolvimento humano, essa nao é uma questao simples.
H4 quem afirme que as sementes geneticamente modificadas podem melhorar
a seguranga alimentar dos paises em desenvolvimento, por incorporarem
caracterfsticas genéticas que aumentam a produtividade e o valor nutritivo das
culturas, assim como sua resisténcia a secas e doencas. No cerne desse debate
estd a questao de quanta liberdade deve ter cada pais para equilibrar o comércio
com seus interesses internos, da maneira que julgar mais apropriada, levando
em conta seus objetivos de desenvolvimento humano.

Por confiar em disciplinas cientificas e em normas internacionalmente
aceitas para testar a legitimidade das medidas comerciais, o sistema da OMC
pode desfavorecer os paises que nio dispoem de capacidade técnica e estao
marginalizados da fixa¢dao de normas internacionais. Todas as vezes que os paises
em desenvolvimento desempenharam um papel mais vigoroso na formulagio
de politicas internacionais de comércio, fora do sistema da OMC, eles ajudaram
a conceber regras comerciais mais sensiveis aos interesses do desenvolvimento.
Por exemplo: nos termos da Convengao de Basiléia sobre o Controle dos Movi-
mentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, os exportadores
tém que obter previamente dos importadores seu consentimento informado,
para realizar qualquer carregamento. De acordo com o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga, que deverd reger o comércio internacional de sementes e
outros produtos geneticamente modificados, um pafs em desenvolvimento tem
o direito de exigir que o exportador potencial de um produto coberto pelo
protocolo arque com o custo de uma avaliagio cientifica de risco, antes de decidir
se autorizard ou nao sua importagao.

Nas negociagoes da OMC, entretanto, muitos paises em desenvolvimento
véem o apoio dado a medidas ambientais relacionadas com o comércio como
predominantemente motivado pelos interesses ambientais dos paises de alta
renda. Muitos negociadores comerciais dos paises em desenvolvimento afirmam,
pelo menos implicitamente, que a qualidade ambiental ¢ um artigo de luxo
que atende as preferéncias dos consumidores dos paises industrializados. As nor-
mas ambientais que satisfazem os interesses legitimos da populagio de um
pais quanto ao meio ambiente e a satide tém aceitagao geral. Mas a controvérsia
surge quando essas normas parecem arbitrariamente rigorosas, ou concebidas
para for¢ar mudangas nas normas ambientais do pafs exportador. Os paises em
desenvolvimento véem essas normas como um imperialismo verde, ou eco-
imperialismo, e alegam que, se o sistema de comércio continuar a evoluir nessa
dire¢do, pord em risco seu crescimento e seu desenvolvimento a longo prazo.

Além disso, as restrigbes comerciais em nome das normas ambientais pa-
recem ir de encontro as reformas da liberalizagio comercial que os paises em desen-
volvimento tém sido estimulados a implementar nos tltimos anos. E a observincia
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de normas ambientais impostas por paises industrializados pode aumentar a de-
pendéncia de muitos paises em desenvolvimento, pois talvez exija a aquisi¢ao de
tecnologias de produgio limpas e de atestados de qualidade ambiental. Tudo isso
custa dinheiro. E a tecnologia pode s6 ser obtenivel de um punhado de empresas,
o que lhes permitiria cobrar rendas de monopdlio por seu uso e licenciamento.

Os governos e os consumidores dos pafses industrializados tém apoiado
mais e mais o uso de rétulos ecolégicos que mostrem que certos produtos,
como peixe, madeira e commodities agricolas, foram produzidos de maneira
benéfica para o meio ambiente. A maioria desses programas ¢ voluntdria, mas
a pressao politica e comercial pela exibi¢ao de rétulos ecolégicos vem crescendo
em muitos setores que sao importantes para os paises em desenvolvimento.
Tais medidas requerem a avaliagao do impacto ecolégico dos produtos durante
seu ciclo de vida, desde a produgao até o consumo e a eliminagao. Os produtores
dos paises em desenvolvimento nao sé tém que pagar pelos rétulos ecolégi-
cos, como também se sentem obrigados, vez por outra, a obter uma multiplici-
dade deles para um mesmo produto, quando pretendem exportd-lo para
mercados diferentes. E muitos desses produtores tém dificuldade de obter infor-
magdes apropriadas e em tempo hdbil sobre os programas de rotulagem
ecolbgica e sobre as regras de importagao.

Por todas essas razdes, muitos negociadores comerciais dos paises em desen-
volvimento tém uma visao negativa e até hostil do debate sobre comércio e meio
ambiente. Eles tém rejeitado a oportunidade de propor seus préprios principios
para lidar com os trade-offs entre objetivos comerciais e ambientais de um
modo que ajude a distinguir a politica ambiental legitima do protecionismo
disfarcado. Fora da OMC, porém, a comunidade internacional tem endossado
vdrios principios gerais aplicdveis a interface entre comércio, meio ambiente e
desenvolvimento (ver quadro 18.5).

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, esses principios gerais
podem ser decompostos em trés concepgdes centrais sobre as medidas ambien-
tais relacionadas com o comércio:

« Todo pais deve ter a liberdade de administrar seus problemas
ambientais internos de modo compativel com suas prioridades de de-
senvolvimento humano. As medidas comerciais destinadas a proteger
de produtos nocivos os consumidores de um pais e seu meio ambiente
nacional sdo parte legitima de sua estratégia de desenvolvimento
humano. Mas as medidas comerciais concebidas para forgar a har-
monizagiao das normas ambientais internas por outro pais sao
fundamentalmente protecionistas. E impréprio usar a politica
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comercial para invalidar fontes legitimas de vantagem comparativa,
conferidas por diferencas nas dotagdes ambientais, pela capacidade
de assimilar a poluigdo ou pelas preferéncias sociais com respeito as
conseqiiéncias para o meio ambiente. Ao imporem normas ambientais
especificas que talvez sejam inadequadas, essas medidas comerciais
podem entrar em conflito com as prioridades e politicas de desenvol-
vimento do pais exportador. As medidas coercitivas, elaboradas e
impostas de forma unilateral, sdo intrinsecamente antidemocrdticas
e contrariam os principios do desenvolvimento humano.

« As medidas comerciais concernentes a problemas ambientais globais
ou transfronteiricos, se elaboradas unilateralmente e sem consulta
aos parceiros comerciais afetados, tenderdo a ser instrumentos
ineficazes e injustos para corrigir as falhas de mercado. As normas e po-
liticas multilateralmente negociadas, baseadas na concessio de
direitos de propriedade, na criagio de mercados e em intervengoes
na produgio e no consumo, sio mais eficientes e eqiiitativas em
termos econdmicos. Tais normas devem refletir o principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada: as normas ambientais
internas que visem alcangar objetivos ambientais globais devem levar
em conta as diferencas entre os paises no que concerne ao nivel de
desenvolvimento econdmico e a capacidade técnica e financeira.

« Nao obstante, as medidas comerciais desempenham um papel ttil,
a0 garantir a participagao na negociagao de normas internacionalmente
aceitas — como os acordos multilaterais sobre o meio ambiente —
e a observincia delas. A ameaca de sangdes comerciais pode ser
suficiente para alterar o comportamento de possiveis “aproveitadores”.
Em geral, usar medidas restritivas a0 comércio com fins ambientais ¢
mais legitimo quando o objetivo ¢ granjear participagio e obediéncia
na abordagem de problemas ambientais globais amplamente
reconhecidos.

Esses principios gerais s6 podem ganhar forma quando aplicados a #rade-offs
especificos. Portanto, a legitimidade das medidas ambientais relacionadas com o
comércio deve ser testada caso a caso.
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QUADRO 18.5
Principios do Rio para administrar escolhas excludentes (trade-offs)
entre o comércio e 0 meio ambiente

Em 1992, na Conferéncia das Naces Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, mais de cem chefes de Estado e delegacbes de 178 paises adotaram a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa declaracdo estabelece principios que refletem o
consenso internacional sobre como equilibrar os trade-offs entre objetivos ambientais e comerciais,
principios estes que tém orientado as negociacdes de tratados sobre o meio ambiente e as
controvérsias comerciais. Eis quatro desses principios:

o Os Estados devem cooperar na promocao de um sistema econémico internacional aberto
e apoiador, que leve ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel em
todos os paises, a fim de lidar melhor com os problemas da degradacdo ambiental.
As medidas de politica comercial com fins ambientais ndo devem constituir um meio para
adiscriminacdo arbitréria ou injustificavel, tampouco uma restricao disfarcada ao comércio
internacional. Devem-se evitar acdes unilaterais para lidar com os desafios do meio
ambiente fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas ambientais que abordem
problemas transfronteiricos ou globais devem basear-se, na medida do possivel, no
consenso internacional (Principio 12).

o OsEstados devem cooperar efetivamente para desestimular ou impedir a realocagédo e a
transferéncia, para outros Estados, de quaisquer atividades e substancias que causem
degradacdo ambiental grave, ou que sejam consideradas prejudiciais a salide humana
(Principio 14).

o Os Estados deverdo implementar uma legislacdo ambiental eficaz. Normas, objetivos
administrativos e prioridades que concernem ao meio ambiente deverdo refletir o contexto
ambiental e de desenvolvimento a que se aplicarem. As normas aplicadas por alguns
paises podem ser imprdprias e de custo econémico e social injustificado para outros, em
particular os paises em desenvolvimento (Principio 11).

« Paraproteger o meio ambiente, a abordagem preventiva devera ser amplamente utilizada
pelos Estados, conforme sua capacidade. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a falta de certeza cientifica absoluta néo serd usada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente vidveis que previnam a degradagdo ambiental
(Principio 15).

QUE PROCEDIMENTOS E |NST|TU|§()ES DEVEN! SER ENCARREGADOS

DE GERENCIAR OS TRADE-OFFS ENTRE AS POLITICAS

AMBIENTAIS E COMERCIAIS?
Chegar a um consenso internacional sobre como administrar as escolhas
excludentes entre politicas ambientais e comerciais, indo além de um conjunto
de principios gerais, tem sido tarefa dificil. O Comité de Comércio e Meio
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Ambiente (CTE) da OMC perdeu uma importante oportunidade. Em vez de
buscar sinergias entre o meio ambiente e o comércio como objetivos politicos
igualmente legitimos, o CTE tem explorado maneiras de inserir os interesses
ambientais na estrutura dos regimes comerciais em vigor (Ewing e Tarasofsky,
1996), e tem-se concentrado estreitamente em duas questdes: determinar se
os programas de rotulagem ecoldgica constituem ou nio barreiras nao-tarifdrias
a0 comércio, e se deve haver um “porto seguro” na OMC para as medidas rela-
cionadas com o comércio que estao incluidas nos muitos acordos multilaterais
sobre o meio ambiente. Apesar de nio ter produzido nenhum resultado
concreto, o processo do CTE tem abarcado problemas de anilise, preocupagoes
institucionais e questoes politicas. Além disso, dos observadores e participantes
do debate sobre meio ambiente e comércio provieram diversas sugestoes, na dé-
cada de 1990, sobre o que pode ser feito para promover o interesse global e o
que os paises em desenvolvimento podem fazer (ver quadro 18.6).

QUADRO 18.6
Propostas sobre meio ambiente e comércio na década de 1990

 Introduzir uma nova excecdo geral no Gatt/OMC, a fim de complementar as exce¢des
existentes para as medidas destinadas a proteger a vida ou a salide humanas, animais
e vegetais e a preservar os recursos naturais. Os debates concentraram-se no escopo
apropriado da excecdo. Uma excecao formulada em termos imprecisos admitiria amplos
desvios das disciplinas vigentes do Gatt/OMC, a0 passo que uma excecao rigorosa e em
termos precisos seria dificil de redigir e de implementar.

e Incentivar o uso de dispensas (waivers) negociadas caso a caso, que excluissem da
jurisdicdo da OMC algumas categorias de medidas relacionadas com o comércio, como
as autorizadas por acordos multilaterais sobre o meio ambiente. Porém, as dispensas
exigem unanimidade na OMC, e n&o houve consenso sobre como proceder.

o Negociar revisdes dos artigos vigentes da OMC do ponto de vista ambiental, talvez
numa mini-rodada especial sobre comércio e meio ambiente. Muitos problemas podem
surgir nesse contexto. Um deles é que se poderia argumentar que quase todos os
artigos da OMC precisam ser reescritos, se consideradas as razées ambientais.

o Adotar enfoques mais precisos da questdo do comércio e meio ambiente, tais como
rever os artigos pertinentes da OMC, a fim de esclarecer seu conteddo ambiental.
Aqui, o problema é que, no passado, os artigos da OMC eram esclarecidos por meio do
mecanismo de solucdo de controvérsias e dos pareceres dos painéis, e, embora essa
possa afigurar-se a abordagem 6bvia, seus resultados tém sofrido sérios ataques.

Fonte: Pnud, 2002a.

O programa de trabalho da OMC acordado na Conferéncia Ministerial
de Doha, e previsto para vigorar de 2002 a janeiro de 2005, confere ao CTE
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um mandato novo e mais focalizado. A agenda de Doha reflete uma estranha
mistura, resultante de um conjunto dificil de concessoes e barganhas. Essencial-
mente, ela tem-se dividido entre questdes que serdo objeto de negociagdes e
outras que serdo objeto de andlises e debates mais aprofundados. Prosseguirao
as negociagoes sobre a relagao entre as regras da OMC e as obriga¢des comerciais
especificas de acordos multilaterais sobre o meio ambiente, bem como sobre a
reducdo ou a elimina¢io de barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias a bens e servigos
ambientais. Em ambos os casos, a defini¢ao do escopo do mandato serd crucial.
Que acordos multilaterais sobre o meio ambiente podem ser considerados
como tendo “obrigagdes comerciais especificas” Serd que as negociagdes
acabario privilegiando medidas tomadas nos termos de alguns acordos multila-
terais sobre o meio ambiente, em relagio a medidas tomadas em outros?

Como discutido anteriormente, alguns paises em desenvolvimento tém
defendido a marcante dimensio de desenvolvimento humano presente em
alguns acordos multilaterais sobre o meio ambiente. Alguns desses paises, por
exemplo, querem um avango na garantia de que a interface entre o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (Trips) e a Convengio sobre Biodiversidade respeitard os conhe-
cimentos tradicionais. Outros querem assegurar que o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga, a Convengao de Basiléia sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos, a Convengio de Roterda sobre o
Procedimento do Consentimento Informado Prévio e a Convengao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes preservem a possibilidade de os governos
de paises em desenvolvimento usarem medidas comerciais para proteger seus
cidadios e seu meio ambiente nacional. Todavia, muitos pafses em desenvol-
vimento também temem que essas negociagdes permitam que os acordos multi-
laterais sobre o meio ambiente se transformem em uma exce¢o universal para
medidas protecionistas.

O programa de trabalho de Doha sobre bens e servigos ambientais traz
oportunidades e riscos para os paises em desenvolvimento. A liberalizacao do
comércio de produtos ambientais pode promover o acesso desses paises a
tecnologias e conhecimentos favordveis ao meio ambiente. E pode também
abrir os mercados de paises industrializados a produtos ambientalmente
preferiveis dos paises em desenvolvimento, inclusive produtos agricolas
organicos e produtos florestais sustentdveis (Unctad, 2002). Entretanto, os nego-
ciadores dos pafses em desenvolvimento devem tomar o cuidado de certificar-
se de que privilegiar certos produtos ambientais, nas negociagoes de acesso ao
mercado, nao levard a barreiras comerciais baseadas em processos e métodos de
produgao. Também precisam ser cautelosos nas negociagoes sobre a liberalizacao
de servicos ambientais. Tém surgido preocupagbes de que essas negociagoes
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possam ser usadas para forgar a abertura a investidores estrangeiros de certos
setores sensiveis em termos ambientais e de desenvolvimento, como a silvicul-
tura, a pesca e a prestagao de servigos hidricos.

De acordo com a agenda de Doha, também prosseguirdo as negociagdes
sobre os subsidios & pesca. Muitos ambientalistas e paises em desenvolvimento
encontraram um campo comum para pleitear a redugio desses subsidios, que
vém distorcendo os mercados internacionais e levando algumas espécies a
extingdo. Anualmente, o mundo gasta entre 14 e 21 bilhdes de délares —
equivalentes a 20-25 por cento da receita global da pesca — para respaldar
atividades pesqueiras ineficientes. Os subsidios criam uma capacidade excedente
entre os produtores beneficiados, o que os estimula a pescar em demasia e sub-
mete algumas espécies ao risco de extingdo.

Outras dreas de negociagdes substanciais relacionadas com o meio
ambiente e o desenvolvimento humano encontram-se na agenda de Doha de
outros 6rgaos da OMC que nao a CTE. Entre elas se incluem a relagao entre o
Acordo Trips e a Convengao sobre Biodiversidade, no contexto da protegao aos
conhecimentos tradicionais e ao folclore, e as negociagdes sobre a reforma dos
subsidios agricolas, inclusive os que se destinam a proteger o meio ambiente
rural e a promover meios de subsisténcia rurais sustentdveis.

Relegadas a andlises adicionais do CTE estao diversas questdes de interesse
crucial para os paises em desenvolvimento. A agenda de Doha requer que o
CTE dé continuidade a seu trabalho analitico sobre os efeitos das medidas
ambientais no acesso ao mercado, especialmente para os paises em desenvol-
vimento. Esse trabalho concentrar-se-4 nas exigéncias de rotulagem ambiental,
nas disposi¢oes pertinentes do Acordo Trips e nas situagdes em que a eliminagao
ou a redugdo das restrigdes e distor¢des comerciais tragam beneficios ao
comércio, ao meio ambiente e ao desenvolvimento (cendrios em que os trés
saiam ganhando). O trabalho continuard a examinar os problemas nio resolvidos
referentes 2 internalizagio dos custos ambientais, aos processos e métodos de
produgio, nos quais as regras da OMC vém entrando cada vez mais em conflito
com as perspectivas globais do ciclo de vida dos produtos, e a eliminagao gra-
dual dos subsidios internos a energia, aos produtos quimicos e a dgua, que
distorcem o comércio e causam danos ao meio ambiente.

Finalmente, durante as negociagoes determinadas pela Rodada Doha,
espera-se que o CTE e seu 6rgao gémeo, o Comité de Comércio e Desen-
volvimento, funcionem como um férum de identificagio e debate dos aspectos
das negociagoes ligados ao meio ambiente e ao desenvolvimento, ajudando a
garantir que o desenvolvimento sustentdvel se reflita neles de maneira adequada.
Talvez isso crie uma nova oportunidade para que os governos e a sociedade
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civil dos paises em desenvolvimento avaliem o impacto potencial das regras
internacionais de comércio no meio ambiente e no desenvolvimento, 2 medida
que elas forem negociadas.

Sem novos esforgos significativos dos paises em desenvolvimento e de seus
parceiros de negociagao, ¢ provdvel que o tratamento das questdes ambientais
no regime multilateral de comércio continue insatisfatério, do ponto de vista
do desenvolvimento humano. As instituigbes que poderiam ter jurisdi¢ao
confirmada sobre essas questoes, de um modo que refletisse melhor a perspectiva
do desenvolvimento humano, como a Comissao para o Desenvolvimento
Sustentdvel, tém-se mostrado ineptas ou pouco dispostas a intervir. E o processo
que levou a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro
de 2002, também nio trouxe grande contribuigao.

O plano de implementagao da cdpula torna a enfatizar, de maneira pro-
veitosa, que as politicas comerciais devem ser vistas como um meio para chegar
ao desenvolvimento sustentdvel e erradicar a pobreza. Ele destaca a necessidade
de rever os subsidios que prejudicam o meio ambiente e de apoiar os mercados
internos e internacionais de bens e servicos favordveis ao meio ambiente.
Relembra os principios do Rio para administrar as ligagdes entre comércio e
meio ambiente, desestimulando as medidas comerciais unilaterais e incen-
tivando o consenso internacional sobre medidas que abordem problemas
ambientais transfronteiri¢os ou globais. Salienta, ainda, a necessidade de maior
assisténcia técnica e capacitagio, para promover a participagao efetiva dos paises
em desenvolvimento na elaboragio de politicas comerciais e ambientais. Todavia,
a maior parte do texto foi retirada de acordos existentes, at¢ mesmo da agenda
de Doha, e fornece pouca orienta¢io concreta sobre como resolver os conflitos
entre comércio, meio ambiente e desenvolvimento.

0 CAMINHO A SEGUIR

O debate sobre comércio e meio ambiente continua polarizado e acalorado, com
os paises em desenvolvimento desempenhando papel predominantemente
defensivo. Muitos desses paises temem o protecionismo e uma “captura verde”
das politicas por lobistas ambientalistas dos paises industrializados — e sentem-
se geralmente ignorados nas discussées multilaterais sobre politicas. Por essas
razdes, o programa de trabalho pés-Doha aponta para a necessidade de assegurar
que os paises em desenvolvimento tenham uma participagio efetiva na elaboragao
de normas e maior acesso 2 assessoria juridica, cientifica e econémica.

Os paises em desenvolvimento investidos de autoridade e esclarecidos
podem promover uma agenda positiva fundamentada no desenvolvimento
humano, em uma nova rodada de negociagbes sobre o comércio e o meio am-
biente. Essa agenda poderia procurar garantir:

466



Que as politicas comerciais permitam aos paises buscarem solug¢oes
locais apropriadas para seus desafios ambientais internos, sem medo
de enfrentar sangdes comerciais por parte de paises com prioridades
ambientais diferentes. Essa flexibilidade deve incluir a possibilidade
de os paises imporem restrigdes as importagdes, a fim de se protege-
rem dos riscos para a satide e o meio ambiente associados a produtos
especificos.

Que a evolugao da relagao entre as regras globais de comércio e os
acordos multilaterais sobre o meio ambiente respeite o principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. As normas ambien-
tais internas que visem alcangar objetivos ambientais globais devem
levar em conta as diferencas no nivel de desenvolvimento econémico
e na capacidade técnica e financeira entre os vdrios paises.

Que os esforcos de liberalizacio do comércio de bens e servicos am-
bientais ajudem a identificar produtos e setores que abram novas
oportunidades para os exportadores dos paises em desenvolvimento,
em vez de criarem novas condi¢oes de acesso ao mercado.

Que os responsdveis pela formulagao de politicas e a sociedade civil
dos paises em desenvolvimento tenham participagao plena e efetiva
na avaliacao do impacto de qualquer nova regra comercial negociada
sobre o meio ambiente e o desenvolvimento.

Que as negociagdes sobre as questoes da reforma do setor agricola e
da reforma dos direitos de propriedade intelectual, quando
relacionadas com o meio ambiente, considerem a dimensao do desen-
volvimento humano. Conforme discussao feita mais detidamente
em outros capitulos, as iniciativas nessa drea devem permitir que os
paises em desenvolvimento mantenham as politicas comerciais que
apdiem a seguranga alimentar e os meios de subsisténcia rurais (ver
capitulo 5) e garantam o respeito aos conhecimentos tradicionais
(ver capitulo 11).

Todas essas questdes devem ser abordadas no contexto do desenvolvimento

humano, e nio puramente pelo prisma da liberalizagio do mercado ou da

protegao ambiental. O objetivo supremo deve ser a coordenagao entre as medidas

comerciais e ambientais, para que elas ajudem a aprimorar a capacidade e a

ampliar as opgoes dos seres humanos. Todos os paises, tanto em desen-

volvimento quanto industrializados, devem trabalhar em prol dessa meta.

467



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
EWING, K. P; TARASOFSKY, R. G. The trade and environment agenda:

survey of major issues and proposals — from Marrakesh to Singapore. Bonn:
JTUCN—World Conservation Union, Environmental Law Centre, 1996.

GROSSMAN, A. M.; KRUEGER, A. B. Environmental impacts of the North
American free trade agreement. /n: GARBER, P. (Ed.). The US-Mexico free
trade agreement. Cambridge, Mass: MIT Press, 1993.

JAHAN, Selim. Consumption, natural resource use and environment: impact
for human development. New York: United Nations Development Programme,

Human Development Report Office, 1998a.

. Environmental damage: unequal human impacts. New York: United
Nations Development Programme, Human Development Report Office, 1998b.

LOW, Patrick. Trade and environment: a survey of literature. /z: LOW, Patrick
(Ed.). International trade and the environment. Washington, DC: World Bank,
1992. (Discussion Paper 159).

OMC (Organizagao mundial do Comércio). Environmental database for 2001.
Geneva, 2002. Note by the Secretariat on environment-related trade measures

or provisions notified to the WTO Secretariat in 2001. WT/CTE/EDB/1.

PANAYOTOU, Theodore. Globalization and environment. /z: PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Background
papers for the human development report 1999. v. 1. New York: Human
Development Report Office, 1999.

PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento). Human
development report 1998. New York: Oxford University Press, 1998a.

. Trade and environment: capacity building for sustainable development.

New York, 1998b.

. Human development report 1999. New York: Oxford University
Press, 1999.

. Human development report 2000. New York: Oxford University
Press, 2000.

. Environmental standards and trade policy. New York: United Nations
Development Programme, 2002a. Background note for Trade and Sustainable
Human Development Project.

. Trade and environmental policy. New York: United Nations
Development Programme, 2002b. Background note for Trade andSustainable
Human Development Project.

468



PNUD (Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento); CE (Comissao
Européia). Attacking poverty while improving the environment: towards Win-

Win policy options. New York: PNUD, 2000.

RAPETTO, R. Trade and environment policies: achieving complementarities

and avoiding conflicts. Washington, DC: World Resources Institute, 1993.

. Jobs, competitiveness, and environmental regulations: what are the
real issues? Washington, DC: World Resources Institute, 1995.

ROBINSON, H. D. Industrial pollution abatement: the impact on the balance
of trade. Canadian Journal of Economics, v. 21, n. 1, p. 187-199, 1988.

SMITH, K.; ESPINOSA, ]J. S. Environmental and trade policies: some
methodological lessons. Environment and Development Economics, v. 1, n. 1,

p. 19-40, 1996.

SOUTH ASIAN WATCH ON TRADE, ECONOMICS AND
ENVIRONMENT. Trade, environment and sustainable development in South
Asia. Kathmandu, 2000. (Briefing Paper 2).

STRUTT, A.; ANDERSON, K. Will trade liberalization harm the
environment? The case of Indonesia to 2020. University of Adelaide, Centre
for International Economic Studies, 1998. (Seminar Paper 98-04).

UNCTAD (Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre comércio e Desenvol-
vimento). Trade and development report. Geneva, 2002.

UNEP (United Nations Environment Programme). Unep Brief on economics,
trade and sustainable development. Geneva, 2002.

WALTER, I. The pollution content of american trade. Western Economic
Journal, n. 11, p. 61-70. 1973.

WHALLEY, John. Trade and Environment, WTO, and the Developing
Countries. /n: LAWRENCE, Robert Z.; RODRIK, Dani; WHALLEY, John
(Eds.). Emerging agenda for global trade: high stakes for developing countries.
Washington, DC: Overseas Development Council, 1996. (Policy Essay 20).

_____ . Developing countries in the global economy: a forward-looking

view. In: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOL-
VIMENTO. Background papers for the human development report 1999. v.
1. New York: Human Development Report Office, 1999.

WHEELER, David; MODY, Ashoka. International investment decisions: the
case of US firms. Journal of International Economics, n. 33, p. 57-76, 1992.

469







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


