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COMERCIO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO



CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO HUMANO E COMERCIO

Comércio e desenvolvimento humano tém uma relagao complexa. Para com-
preendé-la, é necessdrio entender a complexidade da politica comercial e ver o
desenvolvimento humano como parte de uma politica de desenvolvimento em
sentido mais amplo.

Embora a referida relagio seja objeto de polémicos debates na literatura
especializada, hd pouca duvida de que o comércio pode ser uma fonte poderosa
de crescimento econdmico. Mas, embora um crescimento econdmico sélido
seja uma condi¢ao necessdria para o desenvolvimento humano, ele sozinho
nao ¢ suficiente. O desenvolvimento humano também requer o aumento das
possibilidades de escolha e das oportunidades das pessoas — especialmente
as mais pobres.

O comércio internacional pode expandir mercados, facilitar a competi¢io
e disseminar conhecimentos, criando oportunidades de crescimento e
desenvolvimento humano. Pode ainda aumentar a produtividade e a exposicio
a novas tecnologias, as quais, por sua vez, também impulsionam o crescimento.
De fato, as regides que mais cresceram nos dltimos vinte anos foram as que
também apresentaram maior incremento das exportagoes.'

A liberalizagao comercial, no entanto, nao garante o desenvolvimento
humano, e sua expansio nem sempre tem um efeito positivo ou neutro nesse
desenvolvimento. A expansao do comércio nao garante o crescimento econdmico
imediato nem o desenvolvimento humano ou o econdmico a longo prazo.
Pré-condigdes institucionais e sociais, internas e externas, determinam, em
larga medida, se e quanto um pais ou um grupo populacional se beneficiard
do comércio.

Este capitulo come¢a examinando as muitas dimensdes do desenvol-
vimento humano. Em seguida, identifica como o comércio se relaciona com
ele, direta ou indiretamente. Depois disso, discute algumas questoes politicas

1. De 1980 a 2000, o crescimento médio do PIB foi maior no Leste Asiatico e no Pacifico (7,3 por cento ao ano), seguido do Sul da Asia
(5,5 por cento), da América Latina e Caribe (2,5 por cento) e da Africa (2,2 por cento). Esse padrao refletiu-se no crescimento das
exportacdes dessas regioes, que foi, respectivamente, de 11,1 por cento; 7,9 por cento; 6,9 por cento e 2,8 por cento (Banco Mundial, 2002).



importantes, a saber: a relagao entre liberalizagao comercial, crescimento
econémico e desenvolvimento humano; e o papel do comércio em estratégias
mais amplas de industrializa¢io e desenvolvimento. O capitulo se encerra com
algumas mensagens-chave que estabelecem a estrutura do restante do livro.

DESENVOLVIMENTO HUMANO - O CONCEITO E SUAS IMPLICACOES

As pessoas sao a verdadeira riqueza das nagbes, e o principal objetivo do desenvol-
vimento ¢ criar um ambiente que lhes permita desfrutar de uma vida longa,
sauddvel e criativa. Isso pode parecer uma verdade simples, mas, por muito
tempo, os esforgos em prol do desenvolvimento tém-se centrado em criar riqueza
financeira e melhorar o bem-estar material. O que se esquece nesse processo é
que o desenvolvimento diz respeito as pessoas. A preocupagiao com o crescimento

econdmico tem-nas deixado a margem das discussoes sobre o desenvolvimento.

O primeiro Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano, publicado pelo
Pnud em 1990, procurou reverter essa tendéncia. Com seu conceito de
desenvolvimento humano, a constru¢io de um indicador para medi-lo e a
discussao das implicagbes para as politicas publicas, o relatério mudou o modo
como o mundo via o desenvolvimento.

Defini¢do do desenvolvimento humano

As pessoas constantemente fazem escolhas — econdmicas, sociais, politicas e
culturais. O objetivo supremo do desenvolvimento nao ¢ criar mais riqueza ou
alcangar maior crescimento, mas expandir a gama de possibilidades de escolha
de cada ser humano. Assim, o desenvolvimento humano atenta para o aumento
das op¢oes e a melhoria de seus resultados, assim como para o avanco das liberdades
e direitos humanos fundamentais. Definido dessa forma, o desenvolvimento
humano ¢ uma nogio simples, com implicagdes de grande alcance.

« As possibilidades de escolha se ampliam quando as pessoas adquirem
mais capacidade e tém mais oportunidades de usd-la.

« As possibilidades de escolha s3o importantes tanto para as geragoes
atuais quanto para as futuras. Para que o desenvolvimento humano
seja sustentdvel, as geracdes de hoje devem ampliar as suas opg¢oes
sem reduzir as das geragbes futuras.

;.

o O crescimento econdmico é importante, mas ¢ um meio para se
chegar ao desenvolvimento, e nao a meta suprema (ver quadro 1.1).
A renda mais elevada ¢ uma contribuigdo significativa, quando
melhora a vida das pessoas, mas o aumento da renda nio ¢ um fim
em si. O desenvolvimento deve estar focado nas pessoas, ¢ o
crescimento econdmico deve ser eqilitativo para que seus beneficios
se facam sentir na vida delas.
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« A igualdade entre os sexos estd no 4mago do desenvolvimento
humano. Um processo de desenvolvimento que desconsidere metade
da humanidade — ou a discrimine — limita as possibilidades de
escolha das mulheres.

« Ao se centrar nas possibilidades de escolha, o conceito de desenvol-
vimento humano implica que as pessoas devem participar dos
processos que moldam suas vidas. As escolhas devem ajudar a tomar
e implementar decisdes, bem como a monitorar seus resultados.

« A seguranca humana distingue-se do desenvolvimento humano,
mas contribui para ele (Pnud, 1994). Seguranca significa prote¢ao
contra a fome cronica, as doengas e a repressao. Signiﬁca também
protecao contra as perturbagdes repentinas e prejudiciais na vida
cotidiana. No plano econémico, ela protege as pessoas das ameagas
a sua renda, sua segurancga alimentar e seus meios de subsisténcia.

Ver o desenvolvimento por meio das lentes do desenvolvimento humano
nio ¢ algo novo. A idéia de que as formas de organizagdo social devem ser
julgadas pela medida em que promovem o bem humano remonta pelo menos
a Aristdteles, que disse: “Evidentemente, a riqueza nao ¢ o bem que procuramos,
pois é meramente util e existe em prol de outras coisas”. Ele preconizava a
idéia de que a “diferen¢a entre um bom arranjo politico e um arranjo ruim”
estava em seus sucessos e fracassos em oferecer as pessoas a possibilidade de
uma “vida préspera” (citado em Pnud, 1990). Ver as pessoas como o verdadeiro
objetivo de todas as atividades era um tema recorrente nos escritos da maioria
dos antigos filsofos.

QUADRO 1.1
Crescimento econémico e desenvolvimento humano

O crescimento econoémico é necessario, mas insuficiente para o desenvolvimento humano.
E a qualidade do desenvolvimento, ndo apenas sua quantidade, é crucial para o bem-estar
humano. O crescimento pode significar desemprego, em vez de geracdo de postos de trabalho;
mais pobreza, em vez de sua reducdo; marginalizacdo, em vez de aumento da participacdo;
desarraigamento, em vez de valorizacdo cultural das raizes; e falta de perspectiva, em vez de
preservacdo do meio ambiente. Um crescimento que signifique desemprego, pobreza,
marginalizacao, desarraigamento e falta de perspectiva ndo conduz ao desenvolvimento humano.

Fonte: Jahan, 2000.

A mesma preocupagao pode ser encontrada nos escritos dos que primeiro
se voltaram para a quantificagio na economia: William Petty, Gregory King,
Frangois Quesnay, Antoine Lavoisier e Joseph Lagrange — o avd dos conceitos
de Produto Nacional Bruto (PNB) e Produto Interno Bruto (PIB). Ela também
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¢ clara nos textos dos expoentes da economia politica: Adam Smith, David

Ricardo, Robert Malthus, Karl Marx e John Stuart Mill.

7

O conceito de desenvolvimento humano é uma extensio dessa longa
tradigdo, e ¢ mais amplo que outras abordagens voltadas para as pessoas. A abor-
dagem baseada nos recursos humanos enfatiza a importancia do capital humano
e trata as pessoas como insumos do processo de produgdo, nio como suas
beneficidrias. A abordagem das necessidades bdsicas centra-se nos requisitos
minimos das pessoas, nio nas suas escolhas. Jd4 a abordagem do bem-estar
humano vé as pessoas como destinatdrias, ndo como participantes ativas dos
processos que moldam suas vidas.

O desenvolvimento humano trata as pessoas como sujeitos do desenvol-
vimento, ndo como objetos. E diferente e também mais holistico do que outras
abordagens sobre o mesmo tema. O desenvolvimento das pessoas constrdi as
aptidoes humanas. O desenvolvimento para as pessoas faz que o crescimento
se traduza em beneficios para suas vidas. E o desenvolvimento pelas pessoas en-
fatiza que elas devem participar ativamente dos processos que lhes moldam a vida.

Como conceito holistico, o desenvolvimento humano ¢ mais amplo do
que qualquer de suas medidas, como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Em principio, as escolhas humanas podem ser infinitas ¢ mudar com
o tempo, mas trés delas s3o essenciais: as que permitem que as pessoas levem
uma vida longa e sauddvel, adquiram conhecimento e tenham acesso aos recursos
necessdrios a um padrao de vida digno. O IDH mede essas trés dimensoes
bdsicas.? Embora nio seja abrangente, é melhor do que outras medidas
econdmicas — como a renda per capita — na avaliagio do bem-estar humano.?

Os objetivos do desenvolvimento humano foram recentemente codificados
nas Metas de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2000). Foram estabelecidas
metas quantitativas e prazos limites para o avan¢o do desenvolvimento humano
nos paises em desenvolvimento, englobando medidas para reduzir pela metade
a pobreza extrema e a fome, alcancar educagdo bdsica universal com igual-
dade entre homens e mulheres, reduzir em dois tercos a mortalidade infantil de
menores de cinco anos e em trés quartos a mortalidade materna, reverter a

2.0 Indice de Desenvolvimento Humano baseia-se em quatro indicadores: expectativa de vida ao nascer, para refletir a dimensdo de uma
vida longa e saudavel; taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa conjunta de matricula nos niveis fundamental, médio e superior, para
representar a dimenséo do conhecimento; e PIB real per capita—medido segundo a Paridade de Poder de Compra (PPP) — para refletir
05 recursos necessarios a um padrdo de vida digno.

3. Em primeiro lugar, o indice de Desenvolvimento Humano nao é uma medida abrangente desse desenvolvimento: desconhece vérias
dimensdes importantes. Em segundo, compde-se de indicadores de longo prazo do desenvolvimento humano, e ndo reflete os insumos
mobilizados pela politica econémica nem as realizagdes de curto prazo no desenvolvimento. E em terceiro, ele é apenas uma média, de
modo que mascara disparidades e desigualdades dentro dos paises. A decomposicéo do indice em termos de género, regiao, raca e etnia
fornece a avaliacdo do desenvolvimento humano uma amplitude sumamente necessaria.
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difusao do HIV/Aids e de outras doengas e reduzir pela metade a quantidade de
pessoas sem acesso a dgua tratada. A expectativa é de que tais metas sejam
alcangadas até 2015, sendo que as redugdes estabelecidas foram baseadas em

dados de 1990.

Pobreza humana

Se a renda n3o é a soma total do desenvolvimento humano, a sua falta nio
pode ser a soma total da privagio humana. Assim, da perspectiva do desen-
volvimento humano, a pobreza também ¢ multidimensional. Além da falta de
renda, as pessoas também podem ser pobres se tiverem uma vida curta e nao
sauddvel, se forem analfabetas, nio tiverem seguranga e nao puderem participar.
A pobreza humana ¢ maior que a pobreza de renda.

E mais que um simples estado: ¢ um processo. As pessoas que vivem na
pobreza recorrem a todos os meios de que dispdem para sobreviver. Como um
fendmeno dindmico que se reproduz ao longo tempo e por meio das geragdes, a
pobreza também ¢ resultado de discriminagao e desigualdades estruturais —
baseadas na classe, na raga, no género e em outras caracteristicas — dentro de e
entre pafses.

O género estd entre os determinantes mais importantes do poder na
sociedade.” Reflete-se em institui¢des, inclusive nos mercados e no Estado, que
transmitem os preconceitos de género aos resultados econémicos. Na maioria
das sociedades, as mulheres trabalham mais do que os homens, ganham menos,
recebem menos instru¢io e enfrentam obstdculos maiores para ter acesso a
riqueza, ao crédito, a informagio e ao conhecimento.” Assim, as desigualdades
de género constituem um obstdculo fundamental ao desenvolvimento humano
(Cagatay, Elson e Grown, 1995; Grown, Elson e Cagatay, 2000). O género
influencia o comportamento econdmico, e as relagdes entre os sexos influem
na distribui¢ao do produto, do trabalho, da renda, da riqueza e do poder.

A relagao entre género e pobreza é uma via de mao dupla. As desigualdades
entre os sexos influenciam as relagdes entre politicas macroecondémicas e
comerciais, bem como seus resultados. O género também afeta o desempenho
do crescimento e, conseqiientemente, a pobreza. O trabalho ¢ o ativo mais
abundante das pessoas pobres. As mulheres, porém, tém menos controle sobre
seu trabalho e sua renda do que os homens. Além disso, seu trabalho
permanecerd parcialmente invisivel, enquanto o servico doméstico nao

4.0 género refere-se aos significados sociais construidos em torno das diferencas sexuais; as relacdes de género referem-se as normas
e préticas sociais que regulam os relacionamentos entre homens e mulheres numa dada sociedade em determinada época. As relagdes
de género ndo sao imutéveis; modificam-se com o tempo e variam de uma sociedade para outra.

5. Por exemplo, as instituicdes formais de crédito discriminam as mulheres, embora elas sejam os mutudrios mais confidveis.
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remunerado, quase sempre executado por mulheres, nao for considerado parte

da atividade econdmica.®

Em alguns casos, os homens proibem suas esposas de trabalhar fora.”
Em outros, obrigam-nas a trabalhar por meio do uso ou da ameaga de uso da
violéncia, como ocorre com as mulheres que trabalham sem remuneragiao em
casas de familia. Em épocas de crise, os homens geralmente conseguem mobi-
lizar o trabalho das mulheres, mas elas nio tém a mesma capacidade de
mobilizar o deles. Por essas e outras razoes, é mais dificil para as mulheres
transformarem sua capacidade em renda e bem-estar (Kabeer, 1996).

RELACAO ENTRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

O comércio pode gerar ganhos significativos e estdveis em termos de bem-estar,
a medida que aumenta a eficiéncia da alocagao de recursos e o uso da capacidade,
proporciona economias de escala na produgio e gera uma variedade maior de
produtos para consumo (ver quadro 1.2). Mas nenhum desses beneficios ¢é
garantido, e o comércio pode impor fortes custos de ajuste a certos segmentos da
populagio e, em alguns casos, a economia como um todo. O comércio também
tem efeitos dinAmicos, mas nio ¢ tdo fdcil determinar de que modo ele afeta
o crescimento da economia e, por sua vez, como tal crescimento afeta o desen-
volvimento humano.

QUADRO 1.2
Teoria do comércio

Poucas areas da literatura econdmica sdo mais ricas ou polémicas do que o comércio internacional.
H4 pouco consenso quanto a relagdo entre comércio e crescimento econémico a curto e médio
prazos — e menos ainda quanto a seu papel no desenvolvimento econémico a longo prazo.

O principio da vantagem comparativa, descrito primeiramente por David Ricardo, constitui a base
tedrica para a teoria tradicional do comércio e oferece o fundamento légico para o livre comércio.
Tal principio afirma que, mesmo que um pais produzisse todos os bens a um custo mais baixo do
que outras nacoes, ele beneficiar-se-ia da especializacdo na exportacdo de seu bem mais barato
(ou do bem em que ele possui uma vantagem comparativa).

Alguns economistas classicos acreditavam que a vantagem comparativa decorria das diferencas
nas técnicas de produgao. Posteriormente, os desenvolvimentos tedricos identificaram as diferencas
na dotacdo de fatores como a base principal da vantagem comparativa. A anélise tradicional do

(continua)

6. Para que a andlise econdmica seja exata e completa, é preciso tornar visivel o trabalho ndo remunerado e redefinir o significado
econdmico do trabalho, de modo a incluir os servicos domésticos. Por exemplo: o que pode parecer eficiente por um prisma centrado no
mercado pode ser socialmente ineficiente, uma vez que sejam considerados o dispéndio de tempo e todas as outras dimensdes do trabalho.

7. Pesquisas feitas na area rural da Tanzania revelaram que até os homens das familias mais pobres proibem suas esposas de se engajarem
num trabalho assalariado (citado em Kabeer, 1996).
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(continuacdo)

comércio reconheceu o argumento em prol da intervengao governamental (protecionismo) se as falhas
de mercado exigissem uma protecao tempordria das industrias nascentes — embora os subsidios
diretos ainda fossem considerados preferiveis. A intervencdo também seria justificavel, embora
ainda desencorajada, se pudesse melhorar os termos de troca de uma nacdo por meio do
aumento do poder de mercado. Entretanto, todas essas idéias eram exce¢des ao principio geral
de que o livre comércio é o mais recomendavel.

Ateoria tradicional do comércio tem sido contestada porque, muitas vezes, ndo consegue explicar
os padrbes reais do comércio. Pesquisas empiricas cuidadosas mostram que muitos dos
pressupostos basicos da teoria — concorréncia perfeita, pleno emprego, perfeita mobilidade de
fatores nos paises, imobilidade de fatores entre paises —ndo séo realistas nem condizentes com os
prognésticos tedricos. Quando tais pressupostos se afrouxam, o bem-estar e outros resultados
ficam menos claros. Além disso, a introducéo de pressupostos sobre os efeitos diferenciais na
aprendizagem, sobre as externalidades positivas e sobre as alteracbes técnicas associadas a atividades
econdmicas diferentes cria a possibilidade tedrica de que o comércio proporcione ganhos escassos
(se chegarem a existir) aos paises especializados em produtos de baixo valor agregado e intensivos
em mao-de-obra.

Vérios analistas tém buscado modificar, expandir ou rejeitar algumas das conclusdes da teoria
tradicional do comércio. Os novos tedricos citam o papel das economias de escala e dos
mercados de concorréncia imperfeita na determinacéo dos padrdes de comércio intra-industriais
entre paises industrializados. Essa viséo leva os teorizadores de estratégias comerciais a defender
a concessao de subsidios a certas indUstrias para Ihes dar vantagens estratégicas em mercados
internacionais oligopolistas. A literatura recente sobre comércio e crescimento também enfatiza que,
em termos dindmicos, pode-se criar uma vantagem comparativa com base no capital humano, na
aprendizagem, na tecnologia e na produtividade. Ela também pode mudar com o tempo gracas
a politica economica.

Outras respostas provém dos tedricos que questionam a validade do principio da vantagem
comparativa, argumentando que a vantagem absoluta ou competitiva é um determinante mais
confidvel dos resultados do comércio. Uma dessas respostas é uma analise de nivel macroecondmico
que examina o comércio num contexto caracterizado por baixa demanda agregada, desemprego
estrutural e ajustes salariais inflexiveis. Outra afirma que a competitividade industrial internacional
é determinada pela diferenca tecnoldgica entre as nagdes.

0 fio condutor comum a todas essas diferentes teorias é que o comércio pode contribuir para o
crescimento ao expandir os mercados, facilitar a competicdo e disseminar conhecimento. Persiste a
controvérsia em torno da eficacia da intervencdo governamental na promogéo do crescimento.
E a literatura especializada, por sua vez, diz pouco sobre como o comércio e a politica comercial se
relacionam com o desenvolvimento humano ao longo do tempo.

Fonte: Pnud, 2002.
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Vinculos entre crescimento e desenvolvimento humano

A sabedoria convencional sustenta que o crescimento econémico liga o comércio
ao desenvolvimento humano. Entretanto, nao hd uma relagiao automdtica entre
crescimento e desenvolvimento humano. Embora “o crescimento econdmico
expanda a base material para satisfazer as necessidades humanas” (Pnud, 1996,
p. 66), 0 grau em que tais necessidades sdo satisfeitas depende da alocagio de
recursos e da cria¢dao de oportunidades para todos os segmentos da populagao.

Contudo, no longo prazo, o crescimento econdmico e o desenvolvimento
humano tendem a seguir juntos e a se reforgar mutuamente. O crescimento pode
contribuir de duas maneiras para o desenvolvimento humano (ver figura 1.1).
Em primeiro lugar, o crescimento impulsionado pelo emprego aumenta a renda
das familias. Dependendo de como ¢ gasta, a renda adicional pode ser utilizada
para melhorar a nutrigao, ampliar a educagdo dos filhos ou desenvolver aptides —
medidas que aprimoram a capacidade humana. O grau em que se investe a
renda familiar no desenvolvimento humano depende, em parte, de quem
a controla. Quando esse controle é das mulheres, aumenta a probabilidade de
que ela seja gasta com satdde, alimentagio e educagio.

Em segundo lugar, o crescimento pode contribuir para o desenvolvimento
humano por meio de politicas e gastos governamentais. Ele pode aumentar a
receita governamental — que, se utilizada para reduzir a desigualdade de renda
e melhorar a saide e a educacio, beneficia o desenvolvimento humano.

FIGURA 1.1
Do desenvolvimento humano ao crescimento — e vice-versa
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Outros vinculos entre comércio e desenvolvimento humano

Além de seus beneficios diretos para o desenvolvimento humano por meio do cresci-

mento econémico, o comércio pode ampliar as possibilidades de escolha das pessoas,

expandindo os mercados de bens e servigos e proporcionando renda mais estdvel
71: z M .

para as familias. Além disso, o aumento do emprego leva a rendas mais altas que,

se gastas na satde e na educagdo, aumentam a capacidade das pessoas.

Embora o comércio tenha um efeito ambiguo na distribuigio da riqueza,
os governos podem aproveitar seus beneficios econdmicos para promover a
igualdade entre grupos diferentes. Em muitos paises em desenvolvimento,
grande parte da populac¢io ndo participa dos mercados e da economia formal.
Sem mecanismos para distribuir os ganhos do comércio, é improvdvel que as
pessoas pobres e vulnerdveis se beneficiem dele. Os padroes de propriedade
sdo reforcados, deixando poucas oportunidades para a disseminagio dos ganhos.

As politicas comerciais também refletem e afetam as relagdes de género.
Da mesma forma, os efeitos do comércio sobre as mulheres e os homens variam,
dependendo, em parte, de tais relagdes:o crescimento do comércio pode
expandir o emprego feminino, mas no leva automaticamente a saldrios mais
altos nem garante empregos mais seguros. Na verdade, o comércio pode
aumentar a carga de trabalho das mulheres.

O comércio também afeta outros aspectos do desenvolvimento humano.
A integragdo mais profunda na economia global pode tornar os paises em desen-
volvimento mais vulnerdveis a choques externos. Em muitos paises em
desenvolvimento, a liberalizagio comercial resultou em deterioragao dos termos
de troca — e, em alguns, num crescimento empobrecedor, quando o aumento da
produgdo para exportagdo nio foi absorvido pelos mercados internacionais,
causando sérios danos aos termos de troca e perdas na renda real. Em muitos
desses paises, a liberalizagao comercial também aumentou a volatilidade,
ameagando a seguranga da renda e dos meios de subsisténcia. Mas o comércio
pode também aumentar a participa¢iao econémica das pessoas, na medida em que
cria empregos e facilita o acesso ao crédito e aos mercados de bens. Esses avangos
conferem mais poder as pessoas e podem promover a participagio politica.

0 relacionamento reciproco entre desenvolvimento humano e comércio

Os vinculos que seguem o caminho inverso — ou seja, do desenvolvimento
humano para o crescimento, bem como sua relagio com o comércio — sao
igualmente importantes. Os resultados melhores em termos de desenvolvimento
humano, sob a forma do aprimoramento da capacidade que decorre de uma
maio-de-obra sauddvel, mais bem educada e qualificada, com forte énfase na
geragao de conhecimento, contribuem para aumentar o crescimento econdmico
e melhorar os resultados comerciais.
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Entretanto, os paises com baixos indicadores econdmicos e sociais
geralmente sdo forgados a exportar produtos primdrios ou de baixo valor
agregado. No longo prazo, tais exportagdes nio elevam os niveis de qualificagio
e de produtividade, e raramente estimulam mudangas tecnoldgicas. Assim, ao
contrdrio dos pafses mais ricos, os mais pobres e com baixa taxa de alfabetizacao,
com infra-estrutura fraca e outras limitaces do lado da oferta, tém menos
possibilidade de se beneficiar do comércio. Por outro lado, os paises que investem
no aprimoramento da capacidade de sua populagio podem dedicar-se a uma
produgao e um comércio que aumentem a produtividade, o que pode gerar
um ciclo virtuoso, com melhoria do desenvolvimento humano e do comércio.

Esse potencial para uma relagio de refor¢o mutuo faz do comércio um
meio importante para se alcangarem melhores resultados em termos do
desenvolvimento humano. Por conseguinte, o efeito do comércio sobre o
crescimento — e vice-versa — é, com freqiiéncia, um indicador util de seu impacto
no desenvolvimento humano.

A LIBERALIZACAO COMERCIAL E BOA PARA O CRESCIMENTO E O

DESENVOLVIMENTO HUMANO?
A liberalizagio comercial ¢ a receita politica comum para aumentar os fluxos
comerciais. A volumosa literatura sobre o assunto constitui a base das conhecidas
alegacdes sobre os beneficios da abertura comercial. Mas essa literatura estd
longe de ser inequivoca. Nao hd provas convincentes de que a liberalizagao
comercial esteja sempre associada ao crescimento econdémico.® Assim, niao hd
nenhuma comprovagio de que tal abertura seja inevitavelmente boa para o
desenvolvimento humano.

Tomemos como exemplos o Vietna e o Haiti. Desde meados da década
de 1980, o Vietna tem adotado uma abordagem gradual em matéria de reforma
econdmica, seguindo um programa de duas vias. Ele pratica o comércio por
tmdings estatais, mantém monopdlios sobre a importagao, conserva restrigoes
quantitativas e tarifas elevadas (de 30 a 50 por cento) sobre as importagdes de
produtos agricolas e industriais, e nao ¢ membro da OMC. Mesmo assim, o
pais tem sido excepcionalmente bem-sucedido, alcangando um crescimento
do PIB de mais de 8 por cento ao ano desde meados dos anos 1980, reduzindo
drasticamente a pobreza, expandindo o comércio a taxas anuais de dois
algarismos e atraindo considerdvel investimento estrangeiro. E, apesar das altas
barreiras alfandegdrias, vem-se integrando rapidamente na economia global.

8. Esta discussao baseia-se em Rodrik (2001).
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O Haiti, por sua vez, empreendeu uma ampla liberalizagao comercial em
1994-1995, reduziu as tarifas de importagio para um mdximo de 15 por
cento e eliminou todas as restri¢cdes quantitativas (Departamento de Estado
dos Estados Unidos, 1999). No entanto, sua economia nio decolou e seus
indicadores sociais estdo piorando. Apesar de ser membro da OMC, o pais
pouco avangou em sua integragao na economia global.

Essas duas experiéncias contrastantes evidenciam dois pontos. Primeiro, que
uma lideranga comprometida com o desenvolvimento e com o apoio a uma
estratégia coerente de crescimento tem muito mais peso do que a liberalizagao
comercial — mesmo quando tal estratégia se afasta claramente da visio padrio
“esclarecida” sobre a reforma.” Segundo, que a integragdo na economia global
¢ um resultado, nao um pré-requisito de uma estratégia bem-sucedida de
crescimento. O protegido Vietna vem-se integrando na economia global muito

mais depressa que o aberto Haiti porque o primeiro estd crescendo e o segundo nio.

Essa comparagao ilustra um diagndstico equivocado muito comum. Um exer-
cicio tipico do Banco Mundial consiste em classificar os paises em desen-
volvimento como “globalizantes” e “nao-globalizantes”, com base nas taxas de
crescimento dos volumes comerciais. O analista pergunta se os globalizantes
(0os que exibem as taxas mais altas de crescimento comercial) apresentam um
crescimento mais rdpido da renda, maior redugao da pobreza e uma piora na
distribui¢ao de renda (ver Dollar e Kraay, 2000). As respostas tendem a ser
sim, sim e ndo. Mas, como bem mostram os exemplos do Vietna e do Haiti,
essa abordagem ¢ enganosa. Os volumes comerciais resultam de diversos fatores —
dentre os quais 0 mais importante é o desempenho conjunto da economia.
Tais fatores ndo sio diretamente controldveis pelo governo. O que o governo
controla sdo as politicas comerciais: os niveis das barreiras tarifdrias e nio-
tarifdrias, o fato de ser ou nio membro da OMC, o cumprimento dos acordos
dessa organizagao, e assim por diante. A pergunta pertinente é: as politicas de
abertura comercial realmente produzem maior crescimento econdmico, maior
redu¢do da pobreza e mais desenvolvimento humano?

As comparagdes entre paises nio revelam nenhuma relagio sistemdtica
entre seus niveis médios de barreiras tariférias e nao-tarifdrias e seu subseqiiente
crescimento econdémico. Quando muito, os indicadores para a década de 1990
mostram uma relagdo positiva (porém insignificante, em termos estatisticos)
entre tarifas e crescimento econdmico (ver figura 1.2). A dnica rela¢do

9. A visdo-padréo "esclarecida” das politicas de desenvolvimento afirma que, para ter éxito, a abertura econdmica dos paises
em desenvolvimento requer tanto o acesso ao mercado dos paises industrializados avancados quanto reformas institucionais internas —
que vao de reformas legais e administrativas a redes de protecdo social. Tal visdo é “esclarecida” porque reconhece que a integracao
econdmica ndo se limita a reducdo das barreiras alfandegarias e ndo-tarifarias ao comércio, e é considerada padréo porque representa
o saber convencional vigente (ver Banco Mundial e FMI, 2000).
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sistemdtica é que os paises derrubam suas barreiras comerciais @ medida que
enriquecem. Isso explica por que, com raras excecoes, os paises ricos de hoje
iniciaram seu crescimento econémico com barreiras protecionistas, mas agora
tém barreiras menores.

A inexisténcia de uma forte correlagao positiva entre as politicas de abertura
comercial e o crescimento econémico pode causar surpresa, dada a alegagao
onipresente de que a liberalizagdo comercial promove o crescimento. De fato,
a literatura estd repleta de estudos comparativos entre paises que concluem
que o crescimento e o dinamismo econdmico tém uma forte ligagio com as
politicas comerciais mais liberais. Por exemplo, um influente estudo de Sachs
e Warner (1995) mostra que as economias que se abriram (segundo a defini¢ao
dos autores) tiveram um crescimento anual 2,4 pontos percentuais mais rdpido que
o das que permaneceram fechadas — uma diferenca enorme. Sem estudos dessa
natureza, organiza¢des como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio
Internacional e a OMC nio poderiam ter sido tao eloqgiientes em sua promogao
de estratégias de desenvolvimento centradas no comércio.

FIGURA 1.2

E bom para o crescimento ter baixas tarifas de importacdo? Pense bem!
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Fonte: Dollar e Kraay, 2000.

Nota: Todos os dados séo médias da década de 1990. As especificacdes baseiam-se em Dollar e Kraay (2000), substituindo
as relagGes comércio-PIB por niveis tarifarios e controlando separadamente a inflacdo, a renda inicial e os gastos do
governo como porcentagem do PIB.

Esses estudos sao falhos, no entanto. A classificagao de paises como “abertos”
ou “fechados” no estudo de Sachs-Warner, por exemplo, nao se baseia em
politicas de comércio reais, mas sobretudo em indicadores relacionados com a
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politica da taxa de cAmbio e a localizagio na Africa subsaariana. A classificacio
dos autores combina macroeconomia, geografia e instituigdes com a politica
comercial. Trata-se de uma classificacio tao correlacionada com outras varidveis
explicativas plausiveis — instabilidade macroeconémica, debilidade das
instituigoes, localizagio na Africa — que ndo se pode extrair da andlise empirica
nenhuma inferéncia sélida sobre os efeitos da abertura sobre o crescimento

(Rodriguez e Rodrik, 2001).

Esse problema estd em toda parte. Numa resenha da bibliografia mais
conhecida (Dollar, 1992; Ben-David, 1993; Edwards, 1998; Frankel e Romer,
1999; Sachs e Warner, 1995; Rodriguez e Rodrik 2001) encontraram grandes
lacunas entre as conclusdes extraidas e o que a pesquisa realmente mostrava.
Uma falha comum ¢ a atribui¢io equivocada de fendmenos macroeconémicos
(moedas sobrevalorizadas ou instabilidade macroeconémica) ou da localizacao
geogrdfica (na zona tropical) as politicas comerciais. Uma vez corrigidos esses
problemas, qualquer relagdo significativa entre as barreiras comerciais e o
crescimento econdmico nos diferentes pafses desaparece (Helleiner, 1994).

Na realidade, a rela¢do entre abertura comercial e crescimento tende a
depender de uma série de fatores internos e externos. Uma boa pista estd no
fato de que quase todos os paises industrializados de hoje iniciaram seu
crescimento impondo barreiras tarifdrias, e s mais tarde reduziram a protegao.
Além disso, a teoria moderna de crescimento endégeno dd uma resposta ambigua
a questao de a liberalizagao comercial promover ou nio o crescimento — uma
resposta que depende de as forgas da vantagem comparativa levarem os recursos
de uma economia para atividades geradoras de crescimento a longo prazo
(pesquisa e desenvolvimento, expansio da variedade de produtos, aumento da
qualidade dos artigos, etc.) ou desviarem-nos de tais atividades.

Nenhum pais desenvolveu-se com sucesso virando as costas ao comércio
internacional e aos fluxos de capital de longo prazo. E poucos cresceram por
periodos prolongados sem experimentar um aumento da participa¢ao do
comércio externo em seu produto nacional. O mecanismo mais imperativo
que vincula o comércio ao crescimento, nos paises em desenvolvimento, ¢
o fato de os bens de capital importados tenderem a ser muito mais baratos do
que os produzidos nacionalmente. As politicas que restringem as importagoes
de equipamentos e aumentam os pregos dos bens de capital no mercado interno —
reduzindo o investimento real — devem ser consideradas indesejdveis, a primeira
vista (embora isso niao descarte a possibilidade de uma prote¢ao seletiva a
industria nascente, em certos segmentos da indudstria de bens de capital).
As exportagdes, por sua vez, sio importantes, por permitirem a compra de
equipamentos importados.
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Entretanto, também ¢ verdade que nenhum pais se desenvolveu por sua
simples abertura para o comércio e os investimentos externos. O truque esteve
em combinar as oportunidades oferecidas pelos mercados globais com estratégias
de investimento interno e desenvolvimento institucional, a fim de estimular
os empresdrios nacionais. Quase todos os casos de desenvolvimento nas tltimas
décadas — o Leste Asidtico desde os anos 1960, a China e a India desde o inicio
dos anos 1980 — envolveram uma abertura parcial e gradativa as importagoes
e aos investimentos estrangeiros.

FIGURA 1.3
As tarifas ndo impediram o crescimento da india
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Fonte: Rodrik, 2001, usando dados de Dollar e Kraay, 2000, e do Banco Mundial, Indicadores Mundiais de Desenvolvi-
mento 2000, 2000.

Os casos da China e da India sio particularmente notdveis. Ambos sio
enormes, tém apresentado excelentes resultados econdmicos e sio freqiiente-
mente citados como exemplos do que se pode conseguir com a abertura (ver
Stern, 2000, p. 3). Também nesse caso, no entanto, a realidade é mais
complicada. A China e a India implementaram suas principais reformas
comerciais aproximadamente uma década depois de comegarem a ter um cresci-
mento maior. Além disso, suas restricoes comerciais continuam entre as mais
altas do mundo. A melhora no crescimento da China comecou no fim da década
de 1970. A liberalizagao comercial s6 teve inicio de fato muito tempo depois,
na segunda metade da década de 1980 e sobretudo na de 1990 — depois que
a taxa de crescimento tendencial j& havia aumentado substancialmente.

A taxa de crescimento da India aumentou expressivamente no inicio dos
anos 1980, enquanto a reforma comercial para valer sé teve inicio em 1991-1993.
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Na verdade, as tarifas foram mais altas no periodo de maior crescimento dos
anos 1980 do que no perfodo de baixo crescimento dos anos 1970 (ver figura 1.3).
Embora as tarifas ndo sejam propriamente as restricoes comerciais mais graves
na India, elas refletem com bastante precisio as tendéncias da politica comer-
cial do pais.

Tanto a China quanto a India participaram do comércio internacional
nas décadas de 1980 e 1990, de modo que, por esse parimetro, ambas sio
nagoes globalizantes. Entretanto, a questao-chave para os planejadores politicos
nio ¢ se o comércio ¢ bom ou mau: nos paises que conseguem crescer com
rapidez também se observa uma participagio cada vez maior do comércio em
relagao ao PIB. A questdo ¢ a seqiiéncia correta das politicas e o grau de
prioridade a ser dado a uma ampla liberalizagao comercial logo no inicio do
processo de reforma. A China e a India sugerem que ¢ vantajoso adotar uma

abordagem gradativa e seqiiencial.

A questao aqui ndo é se a protegao do comércio ¢é intrinsecamente preferivel
a sua liberaliza¢ao. Certamente, nos tltimos cinqiienta anos, sao poucos o0s
indicios de que as economias voltadas para dentro tenham experimentado um
crescimento mais rdpido do que as abertas. Mas os beneficios da abertura
comercial tém sido grandemente exagerados. Nao se pode confiar em que uma
ampla liberalizagdo comercial gere sempre um alto crescimento econdmico e,
portanto, ela nao merece a alta prioridade que recebe nas estratégias de desen-
volvimento promovidas pelas grandes institui¢oes multilaterais.'

Nas palavras de Helleiner (2000, p. 3), “poucos governos ou analistas
conceituados de paises em desenvolvimento questionam os papéis
potencialmente positivos do comércio internacional ou do influxo de capitais
no crescimento econémico ¢ no desenvolvimento geral. Como poderiam eles
questionar a necessidade inevitdvel da participa¢ao na economia global e um
grau considerdvel de integragio nela?” (grifo no original). O verdadeiro debate
nio ¢ se a integracio ¢ boa ou ruim, mas concerne as politicas e prioridades:
N3ao ¢ nada ébvio (1) zem que uma maior liberaliza¢ao externa (‘abertura))
seja hoje do interesse de todos os paises, em todas as suas dimensoes, (2)
nem que, considerando todo o vasto alcance da histéria econd6mica mundial,
aquilo de que o mundo mais necessita hoje seja um conjunto de regras globais,
que promovam ou facilitem o caminho para uma liberdade maior dos atores
no mercado global e sejam de aplicagao universal” (Helleiner, 2000, p. 4,
grifos no original).

10. 0 mesmo se pode dizer da promogéo e da concessao de subsidios aos investimentos estrangeiros diretos no pais (ver Hanson, 2001).
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A LIBERALIZACAO COMERCIAL MELHORA 0S RESULTADOS LIGADOS

AO GENERO?
A liberalizagao comercial tem produzido resultados ambiguos em termos de
género, especialmente nos paises em desenvolvimento.' O principal beneficio
da abertura comercial para as mulheres é o aumento do emprego. Mas existem
outros, entre eles 0 aumento do consumo e melhorias na legislagio (Gammage
e Fernandez, 2000). Além de alterar a composi¢ao sexual da forca de trabalho
(efeito de composi¢io), a politica comercial e 0o desempenho do comércio
modificam as condigdes de trabalho (efeito de compensagio).

A liberalizagao comercial pode aumentar o emprego feminino de duas
maneiras. Primeiro, as trabalhadoras tendem a se concentrar em certas industrias
e setores — e a maior concorréncia internacional faz com que os setores que
empregam mais mulheres se expandam, enquanto os que tém uma grande
propor¢io de homens declinam (Elson, 1996). Segundo, a intensificagio da
concorréncia e a macroeconomia do lado da oferta, assim como a desre-
gulamentagdo, for¢am os empregadores a procurar fontes de mao-de-obra mais
flexiveis. Visto que os saldrios e outros padroes de trabalho das mulheres (como
a sindicalizagdao) tendem a ser inferiores aos dos homens, a mao-de-obra
feminina substitui a masculina — 0 que aumenta o emprego para as mulheres

(Standing, 1989 e 1999).

Nas duas dltimas décadas, a propor¢ao de mulheres no mercado de
trabalho teve um aumento sistemdtico no mundo inteiro. Na Africa, Asia e
América Latina, mais de 900 milh6es de mulheres s3o economicamente ativas,
o que representa 39 por cento da populag¢iao economicamente ativa (OIT, 2001).
O emprego feminino remunerado, gragas a liberalizagdo, parece ter tido um incre-
mento — com resultados ambiguos. O emprego aumenta a autonomia e o poder
de negociagao das mulheres (Cagatay, 2001). Entretanto, os empregos femininos
voltados para a exportagdo costumam pagar saldrios baixos e oferecer condi¢oes
de trabalho insatisfatdrias. Assim, o efeito final nio é necessariamente positivo.

As estruturas institucionais, aliadas a esteredtipos e normas patriarcais
em matéria de género, limitam o poder de barganha das mulheres e causam a
grande (e crescente) disparidade de saldrios entre os sexos (Seguino, 2000).
O enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores em geral, e das mulheres em
particular — amidde em razio da desregulamentagio do mercado de trabalho —,
também afeta outras dreas que nao os baixos saldrios e as condi¢oes desfavordveis
de trabalho. O emprego tem-se tornado cada vez mais inseguro (por forca de
mercados mundiais instdveis e imprevisiveis), assim como mais intenso e

11. Esta secdo e a sequinte sdo versdes modificadas da discussao que se encontra em Cagatay (2001).
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arriscado (com riscos para a saide e a seguranga). Também se demonstra um
descaso crescente para com o trabalho necessdrio no lar, principalmente no
cuidado com as criangas.

O trabalho repetitivo e pouco qualificado aprisiona as mulheres em empregos
sem perspectivas de melhora. E, quando a produgio exige maior qualificagio ou
sofisticagdo tecnoldgica, elas sao substituidas por homens. Os postos de trabalho
na industria eletronica da Republica da Coréia e nas magquiladoras do México,

por exemplo, sdo agora ocupados por homens (ONU, 1999).

Embora a liberalizagao comercial e as politicas voltadas para a exportagao
tenham aumentado o emprego feminino remunerado nos pafses em desen-
volvimento, nao houve um decréscimo correspondente das responsabilidades
domésticas e dos cuidados da mulher com a familia, o que contribui para sua
“tripla jornada de trabalho”. Em Bangladesh, o aumento do emprego feminino
tem sido acompanhado por uma redugao das horas de lazer das mulheres
(Fontana e Wood, 2000). Esse padrao sugere que a liberalizagdo também tem
tido efeitos adversos nos cuidados pessoais, pondo em risco o desenvolvimento
humano a longo prazo (Pnud, 1999).

Os governos podem influenciar o0 modo como a liberalizagio comercial
afeta 0 bem-estar das mulheres. Por exemplo, alguns paises tém cortado os
gastos com servigos sociais, em parte por causa da redugao da receita proveniente
de impostos sobre o comércio. Esses cortes prejudicam as mulheres de forma
desproporcional, jd que sao elas que tém de compensar a redugio da assisténcia
médica, da dgua potdvel e coisas similares, o que aumenta a carga de seus
servicos domésticos (ndo remunerados) e seus cuidados com a familia.

DE QUE MODO AS DESIGUALDADES DE GENERO AFETAM O

DESEMPENHO DO COMERCIOQ?
Alguns dados da Asia sugerem que as economias de mais ripido crescimento sao
as que registram as maiores disparidades salariais entre homens e mulheres (Seguino,
2000). Enquanto a maioria das dimensoes da desigualdade entre os sexos (satde,
educagio, formagio profissional) limita a produtividade e o crescimento, a desi-
gualdade salarial parece haver contribuido para este, a0 aumentar a competitividade
internacional. De fato, em alguns paises semi-industrializados voltados para a
exportagio, as desigualdades salariais entre homens e mulheres na industria
manufatureira tém estimulado os investimentos e as exportagdes. Os custos
trabalhistas mais baixos liberam recursos para a compra bens de capital e de bens
intermedidrios, assim como de tecnologia avangada, levando a um crescimento maior.
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Se usada em larga escala, entretanto, uma estratégia competitiva baseada
em saldrios femininos mais baixos pode causar uma deterioragio sistemdtica
nos termos de troca dos paises em desenvolvimento, em relacao aos paises
industrializados — especialmente nas exportagdes de produtos com mao-de-obra
feminina intensiva —, se os precos de exportagio refletirem o custo real desses
saldrios."? Por outro lado, Joekes (1999, p. 55) assinala que os “baixos saldrios
pagos as trabalhadoras tém permitido que os precos finais dos produtos sejam
menores do que seriam noutras circunstincias, sem comprometer a margem
de lucro”. Paises em desenvolvimento e industrializados exportam diferentes
tipos de produtos manufaturados, com os primeiros voltando-se mais para as
mercadorias padronizadas que exigem menos qualificagdo (Unctad, 2002b).
As exportagdes de produtos manufaturados também diferem no que diz respeito
a proporg¢io de homens e mulheres que participam de sua produgio. Os bens
exportados por pafses em desenvolvimento sao mais intensivos em trabalho
feminino do que os exportados por paises industrializados. Osterreich (2002)
observa que as disparidades salariais entre os géneros nos paises semi-
industrializados estao associadas a piora nos termos de troca dessas nagoes, se
comparadas aos paises industrializados.

QUADRO 1.3
Comércio, pobreza e crescimento nos paises menos desenvolvidos

0Os 49 paises menos desenvolvidos do mundo sofrem de pobreza extrema e subdesenvolvimento.
De 1995 a 1999, metade de sua populagdo vivia com menos de um dolar por dia, e 4/5, com
menos de dois délares. O comércio internacional desempenha papel crucial na economia dessas
nacbes. Em 22 das 39 sobre as quais dispomos de dados, o comércio é responsavel por mais da
metade do PIB — proporcdo maior que a dos paises de alta renda da OCDE.

Em 1997-1998, as importacdes alcancaram a marca de 26 por cento do PIB dos paises menos
desenvolvidos, o que é consideravelmente maior que os 17 por cento das exportacdes.
Esse desequilibrio reflete-se no déficit comercial do grupo, muito superior aos déficits de outros
grupos de nagdes. Entre os paises menos desenvolvidos, o comércio varia enormemente, de
acordo com o tipo de exportacdo: se de produtos primarios, de produtos primarios distintos do
petrleo, ou de bens manufaturados. Os que exportam produtos primarios apresentam o maior
nivel de pobreza, com mais de 80 por cento da populacdo dos paises exportadores de minerais
vivendo com menos de um ddlar por dia no fim da década de 1990, comparados a 43 por cento
da populagdo dos exportadores de servicos e 25 por cento da dos exportadores de bens
manufaturados (excluindo Bangladesh).

(continua)

12. Ver Unctad (2002b) para uma discussao sobre a falacia de composicao no mercado global de produtos intensivos em mao-de-obra.

82



(continuacdo)

Hé& pouca correlacdo entre liberalizacdo comercial e reducdo da pobreza: esta parece vir
aumentando de maneira inequivoca nos paises menos desenvolvidos, tanto os de regimes
comerciais mais abertos quanto os de regimes mais fechados. Entre esses dois extremos, contudo,
a pobreza também tem crescido em paises que liberalizaram mais o comércio. Conquanto essas
constataces ndo provem que a liberalizacdo aumenta a pobreza, elas mostram que o processo
néo a reduz automaticamente.

Os paises menos desenvolvidos que tiveram crescimento econémico nos anos 1990 também se
voltaram mais para as exportacbes. Mas isso ndo significa que esse empenho maior em exportar
tenha-se associado ao crescimento: entre 1987 e 1999, o PIB per capita diminuiu ou estagnou
em 8 dos 22 paises menos desenvolvidos com exportacdes crescentes. E em 10 desses paises a
pobreza aumentou. O crescimento econdmico continuo é a chave para reduzi-la nos paises menos
desenvolvidos. Destes, um total de 14, com PIB per capita crescente, viu a pobreza diminuir.
Assim, salvo ao ser acompanhado por um crescimento sustentado, o foco maior nas exportacées
nao se associou a reducdo da pobreza.

Fonte: Unctad, 2002a, cap. 3.

0 QUE REALMENTE IMPORTA PARA QUE O COMERCIO SEJA PARTE DE UMA
ESTRATEGIA MAIS AMPLA DE INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Devem os governos buscar o crescimento econdmico acima de tudo? Um debate
recente sobre essa questao envolveu controvérsias politicas mais amplas sobre
a globalizagio e seu impacto nas economias em desenvolvimento.”® Os criticos da
OMC acusam-na de se preocupar em demasia com o crescimento e a atividade
econdmica, em detrimento da redugao da pobreza. Os que a ap6iam, por sua
vez, argumentam que a expansao do comércio e um crescimento maior sao as
melhores maneiras de reduzir a pobreza. Entretanto, esse debate essencialmente
infrutifero desvia a aten¢do dos verdadeiros problemas.

A verdadeira questao ¢ (ou deveria ser) se as politicas de abertura comercial
s30 uma forma confidvel de gerar crescimento auto-sustentdvel e reduzir a pobreza.
As provas nesse sentido estdo longe de ser convincentes. Apesar da literatura
volumosa, quase nada se sabe sobre os tipos de politicas comerciais que levam ao
crescimento. Nos paises menos desenvolvidos, por exemplo, as prescrigoes politicas
convencionais das duas tltimas décadas defenderam a liberalizagao comercial
como um caminho para sair da pobreza. Sao poucas, no entanto, as provas que
corroboram essa alegagao (ver quadro 1.3).

A atual visao padrio esclarecida da politica de desenvolvimento nasceu
da insatisfagao com os magros resultados produzidos pelas politicas do

13. Esta secdo é uma versdo modificada da discussao constante em Rodrik (2001).

83



Consenso de Washington nas décadas de 1980 ¢ 1990. O Consenso de
Washington ampliado (ver tabela 1.1), reformulagao do anterior, resultou, em
parte, do crescimento decepcionante e da crescente volatilidade econémica da
América Latina (a regido que foi mais longe em termos de privatizagio,
liberalizagdo e abertura), dos fracassos da antiga Unido Soviética e das crises
financeiras do Leste Asidtico em 1997 e 1998. Essa nova abordagem vai além
da liberaliza¢do e da privatizagio, enfatizando a necessidade de se criarem
alicerces institucionais nas economias de mercado. As reformas agora incluem
flexibilidade do mercado de trabalho, redes de protegio social, regulamentagio
do setor financeiro e supervisao prudencial, além de medidas administrativas,
juridicas e relacionadas com a governabilidade e a corrupgao.

Essas reformas institucionais foram fortemente influenciadas pela concepgao
anglo-americana do que constitui instituigdes desejdveis, com a preferéncia por
finangas independentes, em vez de “um sistema bancdrio para o desenvolvimento”,
e por mercados de trabalhos flexiveis, em vez de institucionalizados. As reformas
também foram impulsionadas pelas exigéncias de integra¢io na economia global;
daf a énfase na harmonizagio internacional da regulamentagdo, por meio de
padrdes e cédigos financeiros e dos acordos da OMC.

TABELA 1.1
0 Consenso de Washington

0 Consenso de Washington original

Disciplina fiscal Liberalizagdo comercial

Reorientacao dos gastos publicos Abertura para o investimento estrangeiro direto

Reforma tributéria Privatizacdo

Liberalizacdo financeira

Taxas de cdmbio unificadas e competitivas

0 Consenso de Washington ampliado

Desregulamentagdo

Direitos de propriedade garantidos

Inclui a lista anterior, mais os sequintes topicos:

Reforma juridica e politica
Instituicdes reguladoras

Esforcos anticorrupcéo

Flexibilidade do mercado de trabalho

Acordos da Organizagdo Mundial de Comércio

Padrdes e codigos financeiros

Abertura “prudente” da conta de capital
Regimes ndo-intermediados de taxas de cdmbio
Redes de protecdo social

Redugdo da pobreza
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As economias de mercado dependem de um vasto leque de institui¢oes
ndo mercantis que exercem fungdes reguladoras, estabilizadoras e legitimadoras
(Rodrik, 2000). A qualidade das institui¢cdes publicas de um pais é um
determinante crucial — talvez o mais importante — de seu desenvolvimento a
longo prazo (Acemoglu, Johnson e Robinson, 2000). Assim, a énfase recente
nas instituicoes é muito bem-vinda. Entretanto, nio hd uma base institucional
universal para uma economia de mercado: isto é, nao existe um modelo tnico que
defina as institui¢des ndo-mercantis necessdrias para sustentar um mercado
que funcione bem, como fica claro pela grande variedade de instituigdes regulado-
ras, estabilizadoras e legitimadoras dos atuais paises industrializados avangados.
O capitalismo norte-americano ¢ bem diferente do japonés, e ambos diferem
do estilo europeu. Mesmo na Europa, hd grandes diferencas entre os arranjos
institucionais da Alemanha e da Suécia, por exemplo. No entanto, todos tém

obtido éxito a longo prazo.'*

Essa questao da diversidade institucional tem uma implicagao mais
fundamental. Como sustenta Roberto Unger (1998), os variados arranjos
institucionais de hoje sao um mero subconjunto do total de possibilidades das
institui¢oes. Ndo hd razao para crer que as sociedades modernas jd4 tenham
esgotado todas as variagbes institucionais que poderiam sustentar economias
sauddveis e vibrantes. Os analistas devem evitar a idéia de que um tipo especifico
de instituigdo — quer se trate de uma forma de governanga corporativa, um
sistema de seguridade social ou uma legislagio para o mercado de trabalho — ¢
0 Unico compativel com uma economia de mercado bem-sucedida.

Deixando de lado a questao da escolha das formas institucionais, a visao-
padrao “esclarecida’, como modelo para estimular o crescimento da economia,
sofre de um defeito fatal: nao identifica prioridades na longa e exigente lista de
pré-requisitos institucionais. Essa abordagem abrangente da estratégia de desen-
volvimento estd em desacordo com as experiéncias histéricas dos atuais paises
industrializados avancados. As reformas institucionais hoje consideradas
fundamentais, em 4reas como governanga corporativa, supervisao financeira,
legislagao do comércio e redes de protegao social, sé aconteceram na Europa
ou na América do Norte numa fase avancada do processo de desenvolvimento
econémico (Chang, 2000). Alids, muitos itens da agenda do Consenso de
Washington ampliado devem ser vistos como resultados do desenvolvimento
bem-sucedido, nao como pré-requisitos.

14. A suposicao de que um determinado conjunto de acordos institucionais deve predominar tem produzido modismos hé varias décadas.
A Europa, com seu baixo indice de desemprego, seu alto crescimento e uma cultura prospera, foi o continente a ser imitado durante a maior
parte dos anos 1970. Na década de 1980, voltada para o comércio, 0 Japao tornou-se o pais exemplar. £ a década de 1990 foi o periodo
do capitalismo desenfreado de estilo norte-americano.
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Os fatores que servem de esteio para o crescimento econdmico sio
comandados por um conjunto inicialmente restrito de politicas e iniciativas
institucionais, chamado de “estratégias de investimento” (Rodrik, 1999).
Os elementos-chave de tais estratégias sao: recursos humanos adequados, infra-
estrutura publica, paz social e estabilidade politica e econdmica. O fator critico,
porém, sao geralmente as intervengbes governamentais direcionadas que
motivam os investidores domésticos. As estratégias de investimento deflagram
um perfodo de crescimento econdémico que facilita o desenvolvimento
institucional e o crescimento posterior. As reformas iniciais raramente sio ré-
plicas umas das outras, e tém apenas uma semelhanca parcial com os requisitos
destacados pela visao-padrio “esclarecida” da politica de desenvolvimento. No geral,
elas misturam abordagens ortodoxas com inovagdes domésticas nao convencionais.

A andlise de trés estratégias de investimento esclarece esse ponto central
e destaca diferentes caminhos para a industrializagao e a prosperidade:
substitui¢ao de importagdes; orientagao para o exterior, no estilo do Leste
Asidtico; e estratégias de duas vias. Essa lista ndo ¢ exaustiva, de modo algum,
e ¢ provével que as futuras estratégias bem-sucedidas difiram dessas trés.

Industrializacdo por substituicao de importacoes

A industrializagao por substitui¢ao de importa¢oes baseia-se na idéia de que o
investimento interno e as capacidades tecnolégicas nacionais podem ser
fomentados quando se concede aos produtores domésticos uma prote¢ao
(tempordria) contra as importagées. Embora essa abordagem tenha caido em
desgraca desde a década de 1980, ela funcionou muito bem, por bastante
tempo, em dezenas de paises em desenvolvimento. Até o choque do petréleo
em 1973, pelo menos 42 paises em desenvolvimento tiveram um crescimento
per capita de mais de 2,5 por cento ao ano a partir de 1960 (ver Rodrik, 1999,
cap. 4). A esse ritmo, as rendas per capita pelo menos dobrariam a cada 28
anos. A maioria desses pafses fez uso de politicas de industrializagao por
substitui¢do de importagdes, incluindo quinze na Africa subsaariana, doze na
América do Sul e seis no Oriente Médio e norte da Africa. Até 1973, de fato,
seis pafses subsaarianos estavam entre os vinte paises em desenvolvimento de
crescimento mais rdpido."”

A industrializagdo por substitui¢ao de importagoes catalisou o crescimento,
ao criar mercados nacionais protegidos — e, portanto, rentdveis — para os
empresdrios nacionais investirem. Contrariando a sabedoria convencional, essa
abordagem nio produziu defasagens tecnoldgicas nem grandes deficiéncias
em termos de economias de escala. Na realidade, comparada a que se vé hoje,

15. Os seis paises foram Suazilandia, Botsuana, Costa do Marfim, Gabao e Togo, com o Quénia em 212 lugar.
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a produtividade de muitos paises da América Latina e do Oriente Médio foi
exemplar. Segundo Collins e Bosworth (1996), durante o periodo que
antecedeu o primeiro choque do petréleo, o crescimento da produtividade
total dos fatores foi bastante alto no Oriente Médio (2,3 por cento por ano) e
na América Latina (1,8 por cento) — e significativamente mais alto que no
Leste Asidtico (1,3 por cento).'®

A reputagao sombria da substitui¢io de importa¢oes deveu-se, em parte,
ao colapso econémico subseqiiente (na década de 1980) de muitos dos paises
que a adotaram, e, em parte, aos influentes estudos de Little, Scitovsky e Scott
(1970) e de Balassa (1971). Esses estudos documentaram algumas ineficiéncias
econdmicas estdticas, geradas pelas taxas efetivas de protegiao dos setores
manufatureiros dos paises estudados, que eram altas e extremamente dispersas.
Particularmente chocante foi a descoberta de casos de valor adicionado negativo,
considerando-se os precos mundiais — isto ¢, casos em que teria sido melhor
jogar fora os insumos do que processd-los em fdbricas superprotegidas.

Entretanto, nenhum desses dois estudos mostrou que os paises que haviam
seguido estratégias orientadas para o exterior ficaram imunes a tais problemas.
De fato, nio houve uma diferenca clara entre o desempenho dos paises que
substitufram importagdes e os voltados para o exterior.'” Além disso, os dados
mencionados sobre o crescimento da produtividade total dos fatores mostram
que é um erro supor que a orientagao para o interior produziu mais ineficiéncia
dinimica do que a orientagao para o exterior.

Assim, como estratégia de industrializagdo que visava aumentar o inves-
timento doméstico e melhorar a produtividade, a substitui¢io de importagoes
funcionou bastante bem numa vasta gama de paises, pelo menos até meados
dos anos 1970. Entretanto, logo no comego da segunda metade dessa década,
o desastre atingiu a maioria das economias que vinham caminhando bem.
Apenas 12 dos 42 paises em desenvolvimento com taxas de crescimento acima
de 2,5 por cento entre 1960-1973 conseguiram manté-las na década seguinte
(1973-1984). O Oriente Médio e a América Latina, que haviam liderado o
crescimento da produtividade total dos fatores no mundo em desenvolvimento

16. Paises como Brasil, RepUblica Dominicana e Equador, na América Latina; Ird, Marrocos e Tunisia, no Oriente Médio; e Costa do
Marfim e Quénia, na Africa, experimentaram um crescimento mais rapido da produtividade total dos fatores (PTF) do que qualquer pais
do Leste Asiatico nesse periodo inicial (com a possivel excecao de Hong Kong, sobre o qual n&o se dispde de dados comparéveis). México,
Bolivia, Panamé, Egito, Argélia, Tanzania e Zaire registraram um crescimento da PTF maior que o de todos os outros paises, excetuan-
do-se Taiwan (provincia da China). Obviamente, nem todos os paises que buscaram a industrializagao por substituicdo de importaces
tiveram éxito. Na Argentina, o crescimento da produtividade total dos fatores foi de apenas 0,2 por cento ao ano, em média, no
periodo entre 1960 e 1973.

17. Por exemplo: embora o México e Taiwan (provincia da China) costumem ser vistos como paises que seguiram vias de desenvolvimento
diametralmente opostas, Little, Scitovsky e Scott (1970, p. 174-190) mostraram que, muito depois de introduzir as reformas comerciais,
Taiwan tinha uma taxa média de protecdo efetiva ao setor manufatureiro mais elevada que a do México, com maiores variacdes nas taxas
efetivas de protegao.
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até 1973, comegaram a experimentar um crescimento médio negativo da produti-
vidade. O Leste Asidtico manteve-se estdvel, enquanto o Sul da Asia melhorou
seu desempenho (Collins e Bosworth, 1996).

Terd sido o “esgotamento” da politica de substituigao de importagoes a causa
da piora dessas economias? Provavelmente, nio. Como houve quem
argumentasse (Rodrik, 1999), a simultaneidade dos fracassos deveu-se a turbu-
léncia da economia global depois de 1973, que incluiu o abandono do sistema
de taxas de cAmbio fixas de Bretton Woods, os dois grandes choques do petrdleo,
as oscilagoes de vdrias outras commodities, ¢ o choque das taxas de juros pelo
Banco Central dos Estados Unidos (Federal Reserve) no inicio dos anos 1980.
O fato de alguns dos mais ardorosos seguidores das politicas de substitui¢ao
de importagdes no Sul da Asia — especialmente a India e o Paquistio — haverem
conseguido manter (Paquistdo) ou aumentar (India) o crescimento, depois de
1973, sugere também que outros mecanismos que nao a substitui¢ao de
importagbes contribuiram para o colapso econdémico.'®

As politicas macroecondémicas figuraram entre os mais importantes desses
outros mecanismos. Na esteira dos choques externos, muitos pafses nio
conseguiram ajustar adequadamente tais politicas, o que os levou a uma inflagao
alta ou reprimida, escassez de divisas, aumento do dgio no mercado negro de
cambio, crises de divida e desequilibrios nos pagamentos externos — o que
ampliou enormemente os custos reais dos choques. Os paises que mais sofreram
foram os que tiveram maior aumento da inflagio e os dgios mais elevados no
mercado negro de cAmbio. Os culpados foram as politicas monetdria e fiscal
precdrias e os ajustes inadequados das politicas cambiais, o que foi agravado,
em algumas ocasides, pelas politicas miopes dos credores e das instituigoes de
Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional). Para os paises
que experimentaram crises da divida, o resumo final foi este: as crises foram
produto de politicas monetdrias e fiscais incompativeis com equilibrios externos
sustentdveis. As politicas industriais e comerciais pouco tiveram a ver com elas.

Industrializacdo orientada para o exterior

E comum os “tigres” do Leste Asidtico serem apresentados como exemplos do
crescimento impulsionado pelas exportagoes, no qual a abertura para a economia
mundial desencadeou uma potente diversificagio industrial e o avanco
tecnoldgico. Mas essa descrigao convencional nao leva em conta o papel ativo
desempenhado pelos governos da Republica da Coréia e de Taiwan, provincia
da China (e pelo do Japio, antes deles), no planejamento da alocagio de recursos.

18. Embora a India tenha liberalizado gradualmente seu regime comercial depois de 1991, seu desempenho comegou a melhorar no inicio
dos anos 1980 —uma década antes de essas reformas entrarem em vigor.
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Nenhuma dessas duas economias implementou uma liberalizagdo significativa
das importagdes logo no inicio do processo de crescimento. A maior parte de
sua liberaliza¢ao comercial ocorreu na década de 1980, depois que o alto
crescimento jd estava consolidado.

A chave do sucesso dessas e de outras economias do Leste Asidtico foi
uma estratégia coerente de aumento dos retornos do investimento privado,
por meio de uma série de politicas que incluiram subsidios crediticios, incentivos
fiscais, promogio da educagio, criagio de empresas publicas, estimulos as expor-
tacOes, acesso a insumos e bens de capital isentos de impostos de importagao,
e coordenagao governamental dos planos de investimento. Na Republica da
Coréia, 0 maior subsidio ao investimento foi a concessao de crédito a grandes
grupos empresariais a taxas de juros reais negativas. Os bancos foram nacionali-
zados depois do golpe militar de 1961, dando ao governo o controle exclusivo
sobre a alocagio dos recursos que poderiam ser investidos na economia. O inves-
timento também foi subsidiado por meio da socializagao do risco em setores
seletos. Isso se deu porque o governo garantiu, de forma implicita, que o Estado
ajudaria os empresdrios que investissem em atividades “desejdveis”, caso as circuns-
tincias futuras ameacassem a rentabilidade de tais investimentos. Em Taiwan,
provincia da China, os subsidios aos investimentos assumiram a forma de
incentivos fiscais.

Tanto na Coréia quanto em Taiwan, as empresas publicas tiveram um papel
importante no aumento da rentabilidade dos investimentos privados, ao
assegurarem que insumos fundamentais estariam disponiveis para os produtores
privados. Tais empresas foram responsdveis por grande parte dos investimentos e
da produgao manufatureira em ambas as economias, e a importincia delas
aumentou durante os anos cruciais da arrancada da década de 1960. Cingapura
também subsidiou macicamente os investimentos, mas diferiu da Coréia e de
Taiwan por concentrar seus incentivos nos investidores estrangeiros.

Embora as politicas comerciais de fomento 2 exportagiao tenham feito
parte do arsenal de incentivos das economias de todos os tigres do Leste asidtico, os
principais objetivos foram os investimentos e sua promogao. Para esse fim, os gover-
nos da Coréia e de Taiwan recorreram a estratégias heterodoxas: protegeram
os mercados internos para aumentar os lucros, concederam subsidios generosos
aos exportadores, incentivaram as empresas a fazer a engenharia reversa de
produtos estrangeiros patenteados e impuseram condigbes aos investidores
estrangeiros (quando lhes foi permitida a entrada), tais como exigéncias de
equilibrio na exportagiao-importagao e de contetido nacional. Todas essas
estratégias sao hoje severamente limitadas pelos acordos da OMC.
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Estratégia de duas vias

As reformas relativamente minimas que foram implementadas na China no fim
da década de 1970 contribuiram para o fenomenal desempenho econémico
que, desde entdo, tem causado inveja a todos os paises em desenvolvimento.
As reformas iniciais foram bem simples: afrouxamento do sistema agricola
comunal e permissio de que os agricultores vendessem suas safras em mercados
livres, uma vez cumpridas as suas obrigagdes para com o Estado. As reformas
posteriores criaram empresas em povoados e pequenas cidades, estenderam
“a via do mercado” aos setores urbanos e industriais e criaram zonas econdmicas
especiais para atrair investimento estrangeiro. Nessas reformas, o que se destaca
¢ elas se haverem baseado em duas vias (Estado e mercado), no gradualismo e
na experimentagio.

O gradualismo em estilo chinés pode ser interpretado de duas maneiras.
Uma dessas visdes, vigorosamente representada por Sachs e Woo (2000),
minimiza a importancia da especificidade da China, argumentando que seu
sucesso econdmico nao se deve a nenhum aspecto especial de sua transi¢ao
para uma economia de mercado, mas sim, em grande parte, a convergéncia
entre as instituigdes chinesas e as das economias nao-socialistas. Segundo essa
visdo, quanto mais répida a convergéncia, melhores os resultados: “os resultados
favordveis surgiram nao por causa do gradualismo, mas apesar dele” (Sachs e
Woo, 2000, p. 3). A mensagem, em matéria de politica, é que os paises que
pretendem aprender com a China nio devem concentrar-se na experimentagio
institucional, mas na harmoniza¢io de suas instituicoes com as do exterior.

A visdo alternativa, que talvez tenha tido sua melhor elabora¢ao em Yingi
Qian e Gerard Roland, é que as peculiaridades do modelo chinés representam
respostas a problemas politicos e de informagio especificos, para os quais nao
existe solugao universal. Lau, Qian e Roland (1997) interpretam a abordagem
da liberalizagao por duas vias como um meio de implementar reformas segundo
o 6timo de Pareto: uma alteragio no planejamento econémico que melhore os
incentivos na margem e aumente a eficiéncia na alocagao de recursos, mas nio piore
a situac¢io de nenhum dos beneficidrios do planejamento. Qian, Roland e Xu
(1999) véem a descentralizagao 2 moda chinesa como um modo de se permitir
o desenvolvimento de institui¢des superiores de coordenagio: quando a atividade
econdmica exige produtos com atributos equivalentes, a experimentagao local
¢ um meio mais eficaz de processar e utilizar o conhecimento local. Esses ana-
listas véem muito que enaltecer no modelo chinés, porque acreditam que esse
sistema gera os incentivos certos para o desenvolvimento do conhecimento
necessdrio a construgio e a sustentacao de uma economia de mercado. Assim, eles
nio se importam muito com algumas ineficiéncias econdmicas que podem
surgir ao longo do caminho.
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Um exemplo menos conhecido de estratégia bem-sucedida de duas vias ¢ a
Republica de Mauricio, onde o desempenho econémico superior foi construido
a partir de uma combinagdo tnica de estratégicas ortodoxas e heterodoxas.
Durante a década de 1970, uma zona de processamento de exportagdes,
funcionando com base nos principios do livre comércio, possibilitou um boom
nas exportagdes de roupas para os mercados europeus e uma explosao de cresci-
mento concomitante nos investimentos domésticos. Mas essa zona de proces-
samento de exportagbes combinou-se com um setor doméstico altamente
protegido até meados dos anos 1980. No comeg¢o dos anos 1990, o Fundo
Monetdrio Internacional ainda via a Republica de Mauricio como a economia
com politicas mais “restritivas” do mundo, e, mesmo no fim dessa década,
considerava-a uma das economias mais protegidas do planeta (Subramanian,
2001). Mauricio seguiu uma estratégia de duas vias nio muito diferente da
chinesa, mas sustentada por medidas sociais e politicas que estimulam a
participagdo, a representacao e a constru¢ao de coalizdes.

As circunstincias em que foi criada a zona de processamento de
exportagdes de Mauricio, em 1970, sdo instrutivas e destacam de que modo os
sistemas politicos participativos ajudam a desenvolver estratégias inovadoras
para a criagao de institui¢oes adaptadas as condi¢oes locais. Dado o pequeno
mercado interno, era evidente que a Republica de Mauricio se beneficiaria de
uma estratégia orientada para o exterior. Entretanto, como noutros paises em
desenvolvimento, os responsdveis pela formulagio das politicas de governo
tiveram que brigar com industrialistas partiddrios da substitui¢ao de importa-
¢bes, e que se haviam beneficiado das politicas comerciais restritivas do inicio
dos anos 1960 — os quais, naturalmente, opunham-se a um afrouxamento do
regime de comércio.

Um economista tradicional do Banco Mundial ou do Fundo Monetdrio
Internacional teria defendido a liberalizagio generalizada, sem considerar seus
efeitos no precdrio equilibrio étnico e politico da ilha. A zona de processamento
de exportagdes proporcionou um caminho organizado para contornar as
dificuldades politicas: criou oportunidades de comércio e emprego, sem
eliminar a prote¢ao das industrias que substitufam importacoes e dos
trabalhadores do sexo masculino que dominavam as industrias j4 estabelecidas.
As novas oportunidades de emprego e de lucro prepararam o terreno para
liberalizagbes mais substanciais em meados da década de 1980 e na década de
1990. Nesta tltima década, a relagdo entre os ganhos das mulheres e os dos
homens era maior na zona processamento de exportacoes do que no resto da
economia (OIT, 2001). Com capacidade para planejar uma estratégia pouco
ortodoxa, porém eficaz, a Republica de Mauricio encontrou seu préprio
caminho rumo ao desenvolvimento econdmico e humano.
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MENSAGENS-CHAVE

O comércio deve ser visto como um meio para se chegar ao desenvolvimento, e
nao como um fim em si. Embora haja uma relagio reciproca entre comércio
e desenvolvimento humano, as teorias do comércio nio oferecem conclusdes
inequivocas sobre a dire¢ao ou a dinimica de tal relagao. Além disso, as politicas
de liberalizagao comercial nao devem ser vistas como mecanismos confidveis para
gerar crescimento auto-sustentdvel e reduzir a pobreza, e muito menos para
alcancgar outros resultados positivos em matéria de desenvolvimento humano.

As desigualdades de género, aspecto importante mas freqiientemente
negligenciado do desenvolvimento humano, interferem na relagio entre as
politicas ¢ o desempenho comerciais. Em decorréncia da discriminagao
generalizada de género na vida econdmica, homens e mulheres costumam ser
afetados de formas diferentes pelas politicas comerciais. Por vezes, as desigualdades
de género limitam a capacidade de os pafses aumentarem as exportagdes — mas
podem também ser usadas como instrumento de competi¢ao internacional.
Do ponto de vista do desenvolvimento humano, isso é preocupante, pois pode
significar que o crescimento das exportagoes se dé em detrimento da igualdade
entre os sexos, do cuidado com as criancas e do bem-estar da familia.

A tnica relagdo sistemdtica entre tarifas médias e restri¢oes nao-tarifdrias
de um pais e seu crescimento econdmico posterior é que as restrigdes comerciais
s20 eliminadas 2 medida que o pais enriquece. Com poucas excegdes, os paises
ricos de hoje embarcaram no crescimento econémico moderno escudados por
barreiras comerciais protetoras, embora hoje tenham barreiras reduzidas.
As experiéncias dos paises industrializados e dos paises em desenvolvimento
bem-sucedidos também proporcionam outras duas li¢oes. Primeiro, a integragao
econdmica 2 economia mundial é um resultado do crescimento e do
desenvolvimento, nao um pré-requisito. Segundo, as inovagdes institucionais —
muitas das quais sao pouco ortodoxas e requerem uma considerdvel flexibilidade
e margem de manobra na politica interna — tém sido cruciais para as estratégias
de desenvolvimento e os resultados de sucesso.

A concepgao do regime multilateral de comércio precisa deslocd-lo de uma
visao baseada no acesso ao mercado para uma visao centrada no desenvolvimento
humano. Esse regime deve também ser avaliado ndo pelo prisma de maximizar
o fluxo de bens e servigos, mas pelo de determinar se os acordos comerciais —
atuais e propostos — maximizam as possibilidades de desenvolvimento humano,
sobretudo nos paises em desenvolvimento. Um regime de comércio mundial
favordvel ao desenvolvimento humano abriria espago para as politicas nacionais
e daria aos paises em desenvolvimento a flexibilidade necessdria para fazer
inovag¢des institucionais e de outra natureza. Esse espago para as politicas

92



nacionais deve ter precedéncia sobre as consideragbes de acesso aos mercados,
ainda que o regime comercial continue a reconhecer que esse acesso pode gerar
uma contribui¢io importante para o desenvolvimento humano, em situagdes
especificas e em setores e assuntos especificos.
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