CAPITULO 2

REGIME DE COMERCIO GLOBAL

O desenvolvimento humano requer um sistema de governanca eqiiitativo — uma
estrutura institucional, regras e prdticas estabelecidas que assegurem processos justos e
resultados obtidos por meio da participagio popular e da prestagio de contas dos
poderosos.

Adaptado do Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002 do Pnud vé a boa governanga
democrdtica como parte integrante do desenvolvimento humano. Para avaliar
se um sistema de governanga ¢ bom ou ruim, o relatério destaca alguns aspectos
cruciais, a saber:

« Como e por quem sio escolhidos e acordados os mandatos, agendas
e féruns de discussio e tomada de decisdes. Essas atividades
determinam o que ¢ feito — e o que fica por fazer.

« Quem estabelece, elabora e faz cumprir as regras.
« A transparéncia do processo.

« A efetividade da representagio.

o A participa¢io dos membros mais fracos.

« Aeqiiidade e a consisténcia dos processos de solugao de controvérsias
e cumprimento dos compromissos assumidos.

PODE HAVER RESULTADOS JUSTOS SEM PROCESSOS JUSTOS?

Essas preocupagdes com os processos sio altamente relevantes para o regime
emergente de comércio internacional. Por qué? Porque, na complexa rede da
governanga global, o sistema de comércio exemplifica algumas injusticas
histéricas e estruturais que continuam a perturbar o sistema econémico global.
As preocupagbes com 0s processos tornaram-se mais urgentes apds o fracasso
da Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio de 1999,



realizada em Seattle (EUA). Em decorréncia do “entendimento tinico” resultante
da Rodada Uruguai de negociagbes comerciais (ver quadro 2.1), os paises em
desenvolvimento haviam assumido obriga¢ées semelhantes as dos paises
industrializados e, assim sendo, pleitearam que se desse igual importincia a
suas propostas. Mas as discussoes se desarticularam, em parte porque muitos
representantes de paises em desenvolvimento sentiram-se excluidos das
negociagoes informais. Ao se mesclarem as questdes de participagio com as de con-
tetdo, a participagdo tornou-se, algumas vezes, o mais importante — sobrepujando
o conteido das negociagoes.

QUADRO 2.1
Uma breve historia do regime de comércio global

0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt) promoveu sete rodadas de negociagdes antes da
Rodada Uruguai: Genebra (1947), Annecy (1948), Torquay (1950), Genebra (1956), Dhillon
(1960-1961), Kennedy (1964-1967) e Toquio (1973-1979). As primeiras seis rodadas
concentraram-se na reducdo de tarifas. E, nas cinco primeiras, as negociacdes sobre tarifas basearam-
se em concessdes tarifarias reciprocas, negociadas bilateralmente entre os fornecedores “principais”
e "substanciais” e depois estendidas a todas as partes contratantes.

Em contraste, as Rodadas Kennedy e Téquio adotaram uma abordagem linear para os cortes
tarifarios. Embora alguns dos principais paises em desenvolvimento tivessem participado das
negociacdes anteriores a Rodada Kennedy, apenas alguns desses paises eram partes contratantes
do Gatt. Alids, muitos s6 se tornaram independentes dos regimes coloniais nos anos 1960.
Em 1964, quando foi criada a Unctad, para reformar o Gatt, envidaram-se esforcos para tornar o
sistema mais aceitavel para os paises em desenvolvimento, inclusive mediante a incorporagéo de
uma clausula sobre comércio e desenvolvimento.

A Rodada Téquio, langada em 1973, ndo se limitou as partes contratantes do Gatt. A rodada
estabeleceu cédigos mais rigorosos para as medidas nao-tarifarias, mas eles s¢ se tornaram
obrigatdrios para os paises que os aceitaram. Além disso, a rodada resultou na decisdo de dar um tra-
tamento diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e participacdo plena aos paises em
desenvolvimento — decisdo conhecida como “clausula de habilitacdo”. Por exemplo: os paises
industrializados n&o esperavam reciprocidade dos paises em desenvolvimento pelos compromissos
com eles assumidos, e ndo se esperava que 0s paises em desenvolvimento fizessem
contribuicbes incompativeis com suas necessidades financeiras, comerciais e de desenvol-
vimento. A cldusula também legitimou o Sistema Geral de Preferéncias e a aplicacdo de trata-
mento diferenciado e favoravel aos paises em desenvolvimento, com atencdo especial para
o0s paises menos desenvolvidos.

As negociagbes comerciais multilaterais mudaram substancialmente com o inicio da Rodada Uruguai,
em 1986. Os paises industrializados procuraram ampliar o sistema do Gatt a fim de abarcar outras
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areas das relacbes econdmicas internacionais e, por iniciativa deles, insistiu-se em que as negociacdes
sobre bens seguissem um caminho e as negociagfes sobre servicos, outro. Foi acertado que 0s
paises em desenvolvimento negociariam as novas questoes referentes a servicos, os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (Trips) e as Medidas de
Investimento Relacionadas com o Comércio (Trims). Em contrapartida, suas exportacdes de bens
teriam melhor acesso ao mercado.

Ao fim da Rodada Uruguai, os dois caminhos convergiram. Conquanto o mandato de negociacao
sobre o funcionamento do sistema Gatt ndo contemplasse a criacdo do que viria a se transformar
na OMC, ficou evidente que tal sistema ndo poderia acomodar um aprofundamento e uma
ampliacdo radicais dos mecanismos multilaterais de comércio. Como resultado, as Comunidades
Européias e o Canada propuseram um novo acordo de comércio multilateral, a ser administrado
por uma nova organizacdo de comércio multilateral. A idéia era que os acordos sobre bens,
servicos e propriedade intelectual da Rodada Uruguai fossem tratados como um entendimento
dnico (single undertaking), todos sob a égide da nova Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e todos sujeitos a seu sistema de solucdo de controvérsias — com isso permitindo que as retalia¢bes
inter-setoriais fizessem parte do mecanismo de aplicacdo das normas da OMC.

Os paises industrializados sugeriram que a OMC substituisse o Gatt, incorporando seus dispositivos
fundamentais. Deu-se aos paises em desenvolvimento a opcdo de permanecerem como partes
contratantes do extinto Gatt ou aderirem a OMC. Ao optarem pela segunda alternativa, eles se
tornaram membros plenos da OMC.

0 colapso da Conferéncia Ministerial da OMC de 1999, em Seattle (EUA), fez que, na conferéncia
realizada em 2001 em Doha, no Catar, fosse dada maior atengédo as preocupagdes dos paises em
desenvolvimento. A conferéncia produziu trés documentos principais: uma declaracdo ministerial,
uma decisdo sobre questdes e preocupacdes ligadas a implementacdo e uma declaracdo sobre
Trips e saude publica:

o A declaracdo ministerial apresentou uma ambiciosa agenda de trabalho pés-Doha,
incluindo novas negociacdes sobre o acesso ao mercado para produtos ndo-agricolas,
negociagdes sobre aspectos do comércio e meio ambiente, negociagbes para esclarecer
certas regras (sobre antidumping, subsidios e medidas compensatérias) e negociagdes
sobre a solucdo de controvérsias.

o Também ficaram por ser negociados as questdes e os problemas de implementacao
anteriormente apresentados pelos paises em desenvolvimento, dos quais apenas alguns
foram resolvidos.

» Adeclaracdo sobre Trips e salide publica reafirmou o direito dos paises de priorizar as
questdes de salide publica — um importante marco histérico.

o 0 trabalho pés-Doha também deverd incluir discussdes mais concentradas sobre as
quatro questdes de Cingapura (investimento, politica de concorréncia, transparéncia nas
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compras governamentais e facilitagdo do comércio). Entretanto, as negociacdes sobre
essas questdes s6 ocorrerdo se for obtido um “consenso explicito” na Conferéncia
Ministerial de 2003.!

A Conferéncia de Doha terminou com uma agenda ampliada de negociacdo, a ser concluida até
janeiro de 2005, impondo assim um tremendo dnus administrativo e de negociagdo aos paises
em desenvolvimento. Todavia, a conferéncia também marcou a emergéncia desses paises como
negociadores efetivos, capazes de articular claramente as suas necessidades de desenvolvimento.

Fonte: TWN, 2001.

No esforgo de evitar os problemas vividos em Seattle, alguns aspectos do
processo de negociagio foram debatidos com mais cuidado antes e durante a Confe-
réncia Ministerial da OMC de 2001, em Doha (Catar). Houve menos reunioes
restritas (“sala verde”) e mais partes da conferéncia foram abertas a todas as delega-
¢oes.” Mas persistiram algumas preocupagoes sérias e legitimas. Primeiro, houve
o esbogo do acordo transmitido de Genebra (Suiga) para Doha, que nao refletiu
as diversas dreas de discordincia entre os membros da OMC. Segundo, houve
o processo de selegio dos “amigos do presidente” (friends of the chair) — lideres
de diferentes grupos de trabalho escolhidos pelo presidente da Conferéncia de
Doha. Terceiro, houve a prorrogagio da conferéncia por um dia, sem o consenso
formal de todos os membros. E, quarto, houve a realizagio de muitas reunides
restritas (“sala verde”) no crucial dltimo dia.

Quando se trata de desenvolvimento humano, os elos entre processos e resul-
tados nao podem ser rompidos. A eqiiidade, a representatividade, a transparéncia
e a participagao possuem valor intrinseco nas negocia¢des comerciais
internacionais. Tém também implica¢es para os mandatos, as agendas e a essén-
cia das negociagbes — assim como para o desenvolvimento humano. Se e como
as negociagdes comerciais lidam com os direitos de propriedade intelectual, o
acesso ao mercado ou os vinculos entre normas comerciais e ambientais sio
questdes que afetam a sadde, a educagio, o crescimento econdmico e os destinos
socioculturais de centenas de milhdes de pessoas e comunidades, assim como
dos paises onde elas vivem.

1. As divergéncias ndo foram superadas e ndo se chegou ao referido consenso na Conferéncia Ministerial de Canctin (NRT).

2.No jargdo da OMC, “sala verde” é uma reunido entre um ntmero limitado de paises para elaborar um acordo. Esse processo tem
sido especialmente comum nas intensas negociacdes realizadas antes e durante as conferéncias ministeriais, inclusive as de Seattle
e Doha (TWN, 2001).
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QUADRO 2.2
Caracteristicas basicas do Gatt de 1947 e da OMC de 1995

Nos termos do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), o regime multilateral apresentava as
seguintes caracteristicas:

« Reciprocidade. O funcionamento do regime baseava-se na reciprocidade e no beneficio
mdtuo: os paises concordavam em liberalizar o comércio em troca de compromissos
similares por parte dos outros membros do regime. Com esse arranjo, as concessoes
feitas por um pais equiparavam-se as que ele recebia — dando aos paises membros um
incentivo para aumentar seus Compromissos.

e Néo-discriminagdo. Os membros do regime ndo deviam fazer qualquer discriminacao
entre seus parceiros comerciais — concedia-se a todos o status incondicional de “nacdo
mais favorecida” (NMF) — tampouco entre bens e servi¢os nacionais e estrangeiros, uma
vez importados para seus territorios (“tratamento nacional”).

o Objetivo de um comércio mais livre e previsivel. O Gatt reconhecia as medidas baseadas
no preco — ou seja, as tarifas — como o dnico instrumento legitimo para regular o
comércio. Ele buscava reduzir e eliminar barreiras nao-tarifarias e incentivava as partes
contratantes a consolidarem suas tarifas a fim de tornar o comércio mais previsivel.
0 acordo também estimulava os membros a reduzirem as tarifas por meio de sucessivas
rodadas de negociacdes comerciais, com a expectativa de que os volumes do comércio
aumentassem mediante os compromissos de consolidacao.

« Disposicbes especiais para paises em desenvolvimento. O regime conferia maleabilidade
aos paises em desenvolvimento ao lhes permitir uma flexibilidade muito maior em suas
politicas comerciais. A “clausula de habilitacdo” da Rodada Téquio deu aos paises
industrializados a opcdo de conceder preferéncias e outras condicbes favoraveis as
importages vindas de paises em desenvolvimento.

Com a criagao da OMC, em 1995, o regime evoluiu para uma estrutura mais complexa e invasiva.
Além das caracteristicas do Gatt, a OMC envolve:

«  Oentendimento dnico. Os paises membros concordaram em negociar e assinar todos 0s
acordos da OMC como parte de um pacote —um “entendimento Unico”. Isso significou
finalizar o contetdo dos acordos com base nas concessées mutuas (que refletiram o
poder de barganha relativo) e no conceito de “reciprocidade total”, e ndo no valor de
cada acordo. Essa abordagem foi vista como vantajosa para os paises em desenvolvimento
por incluir no pacote final de acordos areas que, até entdo, tinham sido efetivamente
excluidas (como agricultura e industria téxtil). Mas também significou que todos os
paises membros ficariam sujeitos as mesmas disciplinas — tanto as versées melhoradas
dos cddigos da Rodada Téquio quanto aos novos acordos, inclusive os que estendiam
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a disciplina multilateral a novas areas, como servicos e direitos de propriedade intelectual.
0 principio do entendimento Unico foi mantido na declaracdo emitida na Conferéncia
Ministerial da OMC de 2001, em Doha, no Catar.

 Implicacbes obrigatdrias para as politicas nacionais. O escopo dos acordos comerciais
globais estendeu-se a areas (como servicos e direitos de propriedade intelectual) que,
até a criacdo da OMC, haviam estado no campo nacional, a0 mesmo tempo em que
ampliou as normas ja existentes, tornando-as mais invasivas. Juntas, essas novas
caracteristicas — a extensao a novas areas, a maior ingeréncia na formulagao da politica
nacional e o entendimento Unico —ampliaram a influéncia da OMC na criagdo interna de
medidas politicas em areas cruciais para o processo de desenvolvimento. Os acordos do
regime comprometem os membros ndo apenas com a liberalizacdo comercial, mas também
com opgdes politicas especificas em relacdo a servicos, investimento e direitos de
propriedade intelectual. A natureza dessas op¢des afeta diretamente o desenvolvimento
humano — dando ao regime de comércio global regido pela OMC uma ligagdo muito
mais estreita com os resultados do desenvolvimento humano do que fazia o Gatt.

e Mecanismos de conformidade. O regime de comércio atual possui mecanismos mais
fortes que os do Gatt para impor o cumprimento dos acordos. O descumprimento destes
pode ser questionado ao amparo do sistema integrado da OMC para solucdo de
controvérsias e nenhum membro pode barrar essas acdes. A acdo de reparacdo é
imposta por meio da acdo comercial compensatdria (retaliacdo) dos parceiros comerciais
afetados pelo descumprimento das obrigagdes por parte de um membro. A retaliacdo
também pode perpassar diferentes acordos e setores em consonancia com o principio
do entendimento Unico.

Fonte: Pnud, 2002.

Os processos de negociagao justos tém maior probabilidade que os injustos
de gerar resultados exeqiifveis e sustentdveis. Além disso, a tomada de decisoes
deve ser aberta ao escrutinio publico e as decisdes devem refletir o interesse de
todos os interlocutores — com especial atengao para as pessoas mais pobres e os
paises menos desenvolvidos (Johnson, 2001). Para o regime de comércio global,
um bom sistema de governanga requer, no minimo, um verdadeiro multilate-
ralismo e a participagio ativa e eqiiitativa de todos os membros.

A 0RGAN|ZA§A0 MUNDIAL DO COMERCIO - UMA MUDANCA IMPORTANTE
NAS REGRAS DO COMERCIO GLOBAL
Desde 1995, a OMC tem sido responsdvel por formular e fazer cumprir as
regras sobre o comércio global. Seu antecessor, o Gatt, lidava principalmente
com transagoes transfronteirigas de bens. Entretanto, durante a Rodada Uruguai
de negociagbes comerciais, os paises em desenvolvimento viram-se diante da
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op¢ao de “pegar ou largar” sua inser¢ado na OMC na condi¢ao de membros
plenos (Ricupero, 1994; ver também quadro 2.1). Os acordos da Rodada
Uruguai que criaram a OMC comprometeram seus membros com uma
integragdo profunda num entendimento dnico, mediante a inclusio de muitas
dreas tradicionalmente consideradas fora da algada das regras comerciais
bilaterais, regionais e multilaterais. O entendimento tinico e a ameaca de sangoes
por intermédio do érgao global da OMC para solu¢do de controvérsias conferem
a organiza¢do uma autoridade diferente da de todos os féruns intergoverna-
mentais anteriores (ver quadro 2.2).

As caracteristicas e a agenda da OMC vao além das do Gatt, de diversas
maneiras. Primeiro, o entendimento dnico estende a todos os paises as regras
revisadas sobre as barreiras nao-tarifdrias. Segundo, algumas dessas regras, como
as referentes a subsidios e Medidas de Investimento Relacionadas com o
Comércio (Trims), s3o muito mais invasivas. E terceiro, as politicas sujeitas as
regras comerciais multilaterais agora incluem dreas tradicionalmente mantidas
no dmbito nacional, como o comércio de servigos e a propriedade intelectual
(Woods e Narlikar, 2001). Embora algumas dessas novas questdes jd tivessem
sido debatidas em nivel multilateral, essa foi a primeira vez que foram levantadas
no contexto do comércio e especificamente vinculadas a acordos comerciais.
Foi também a primeira vez que as sang¢des comerciais foram vistas como uma
forma de se fazer respeitar os direitos de propriedade. Assim, o regime de
comércio internacional estd comecando a surtir um efeito direto sobre os
regulamentos e a legislagao nacionais, por meio de regras e acordos que
procuram harmonizar diferentes normas e padroes de governanga.

A ESTRUTURA FORMAL DO SISTEMA DE GOVERNANCA DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Formalmente, a OMC € a mais democrdtica de todas as instituicoes internacionais
com um mandato global. Seu sistema de governanga, baseado em “um pafs,
um voto”, torna-a muito mais democrdtica do que as institui¢des de Bretton
Woods — o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional. Por nao dispor
de algo equivalente ao Conselho de Seguranca, ela é também, no sentido
estrutural, ainda mais democrdtica do que a ONU (Evans, 2000), embora
seu nimero de membros nio seja tio grande.” Mas, com a recente adesio da
China, todos os principais paises e grupos sao membros da OMC, com
excecao da Federagiao Russa, de muitos paises menos desenvolvidos e da Ardbia
Saudita e de outros exportadores de petréleo do Oriente Médio, que estao
em processo de adesao.

3. Com a entrada da Suica, o niimero de membros da ONU aumentou para 190 paises. Com a adesdo da China e do territrio aduaneiro
de Taiwan (provincia da China), o nimero de membros da OMC elevou-se para 144 Estados.

107



A mais alta instAncia deciséria da OMC ¢ a Conferéncia Ministerial, que
costuma ser convocada a cada dois anos. Abaixo dela vem o Conselho Geral, com
sede em Genebra, que se retine uma vez por més. O Conselho Geral também
se retine como 6rgao de exame das politicas comerciais e érgao de solugao de
controvérsias. Abaixo do Conselho Geral, e reportando-se a ele, hd conselhos
para o comércio de bens, servigos e propriedade intelectual; comités sobre
comércio e desenvolvimento e sobre comércio e meio ambiente; e grupos de
trabalho criados para estudar investimentos, politica de concorréncia, facilitagao
do comércio, comércio e transferéncia de tecnologia, transparéncia nas compras
publicas e comércio, divida e finangas. Além disso, também foi aprovado em
Doha um programa de trabalho para examinar as questoes relacionadas com o
comércio das pequenas economias. Todas essas entidades s3o constituidas por
representantes oficiais dos Estados membros da OMC.

Na Conferéncia de Doha, os ministros aprovaram a criagio de um comité
de negociagdes comerciais para supervisionar a condugao das negociagoes.
Esse comité inclui dois grupos negociadores — um sobre acesso ao mercado
(para produtos nao-agricolas) e um sobre regras. Mas o comité e seus grupos
negociadores nao sao mecanismos paralelos aos 6rgaos existentes da OMC, e a
maioria das negociagdes continua a ser feita nesses 6rgaos. Além disso, o papel
decisério desse comité permanece obscuro, porque as decisdes formais
continuam a ser tomadas pelo Conselho Geral. Apés um debate considerdvel,
o comité de negociagdes comerciais indicou o diretor-geral da OMC como seu
presidente ex officio, até janeiro de 2005, quando estd prevista a conclusio da
Rodada Doha de negociagdes. Entretanto, isso foi explicitamente aprovado
como um arranjo dnico e tempordrio — ndo como um precedente. Sendo a
OMC uma organizag¢ao dirigida por seus membros, as vagas em seus 6rgaos s6
devem ser preenchidas por representantes dos membros da organizagao.

Formalmente, a Conferéncia Ministerial e o Conselho Geral tomam suas
decisdes por consenso. Nao havendo consenso, estas sao tomadas por maioria
simples, segundo o principio de “um membro, um voto”. Os paises em desen-
volvimento representam mais de trés quartos dos membros da OMC e, em
meados de 1990, detinham 76 por cento de seus votos — menos que os 83 por
cento que tinham na Assembléia Geral da ONU, porém muito mais do que
seus 39 por cento no Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvol-
vimento (Banco Mundial) e na Associacio Internacional de Desenvolvimento,
e do que os 38 por cento no Fundo Monetdrio Internacional (Woods, 1998;
ver tabela 4). Ainda nao houve, contudo, casos de votagio. Até agora, todas as
decisoes foram tomadas por consenso. O mesmo acontece com os comités e
6rgaos especializados que se reportam ao Conselho Geral.
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A OMC ¢ uma organizagao dirigida por seus membros. Nao possui uma
diretoria executiva permanente. Seus membros participam de suas atividades
cotidianas por meio do Conselho Geral. Seu secretariado é pequeno e sua
autonomia e seu poder de administragdao sao limitados — principalmente em
compara¢io com institui¢des financeiras internacionais como o Banco Mundial
e o FMI. Contudo, embora a maioria dos membros da organizagao componha-se
de paises em desenvolvimento, muitos tém uma possibilidade limitada de
comparecer as reunides do Conselho Geral e a outras reuniées em Genebra.
Além disso, mesmo quando presentes, muitos paises em desenvolvimento nio
podem participar efetivamente das discussdes em andamento na OMC.

O mecanismo de solucio de controvérsias da OMC ¢ uma de suas carac-
teristicas mais dignas de nota. Muitos especialistas consideram esse mecanismo
um caso impar no direito internacional — com grande impacto na diplomacia
comercial (Jackson, 2000). O mecanismo compde-se de painéis ad hoc, formados
por trés a cinco especialistas em comércio, e de um 6rgao de apelagao perma-
nente, formado por sete advogados especializados em comércio e supervisionado
pelo 6rgao de solugao de controvérsias, que conta com a participagao de todos

os membros da OMC.

TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO

Desde o inicio das negociagbes de comércio globais, tém-se envidado esforgos
para corrigir as desigualdades internacionais. Em 1979, a Rodada Téquio de
negociagbes comerciais introduziu a cldusula de habilitagao — o que permitiu
aos paises em desenvolvimento se beneficiarem, em principio, do acesso
preferencial aos mercados e de mecanismos de comércio mais flexiveis, dos
quais nao gozam os paises industrializados (ver quadro 2.1). Essa cldusula
legitimou o Sistema Geral de Preferéncias e dispensou um tratamento mais
favordvel no que diz respeito as barreiras nao-tarifdrias, as regras preferenciais
de comércio para paises em desenvolvimento e ao tratamento especial para os
paises menos desenvolvidos. A cldusula de habilita¢io era voluntdria e seletiva,
e nao obrigatéria. Em troca, os paises em desenvolvimento concordaram com
a gradagio — o que significa que seus compromissos com o regime multilateral
de comércio aumentariam com a melhoria de sua situagao econdmica.

Durante a década de 1980, houve um movimento de afastamento do trata-
mento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento. (Além disso, o
FMI e o Banco Mundial exigiam, como pré-condigao para a concessao de
empréstimos, que muitos paises em desenvolvimento reduzissem tarifas e a prote-
¢do nio-tarifdria). Os adversdrios retrataram o tratamento especial e diferenciado
como uma muleta que prejudicava a capacidade dos paises em desenvolvimento
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de criar industrias competitivas. A ideologia dominante descreveu esse tratamento
como uma “bagagem ideoldgica”. Mais significativo foi o fato de os paises em de-
senvolvimento acreditarem que qualquer tratamento comercial especial ou
diferenciado, por parte dos paises industrializados, era anulado por medidas dis-
criminatdrias de importincia ainda maior, relacionadas com o comércio — entre
elas, os regimes agricolas dos paises industrializados, o Acordo Multifibras
(AMF) e a tendéncia insidiosa para um comércio administrado, inspirado no AME
por meio de medidas de “drea cinzenta” (barreiras comerciais que se inseriam
num campo juridico obscuro antes da Rodada Uruguai), a exemplo das restri-
¢oes voluntdrias & exportagdo. E foram essas medidas, dado o interesse dos
paises em desenvolvimento pelo crescimento orientado para a exportagao, que
os levaram a desviar a atengio para o estabelecimento de uma disciplina
multilateral maior em relagiao aos atos dos paises industrializados, em vez de
buscarem mais liberdade para si mesmos.

A sexta reuniio da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Unctad VI), realizada em 1983 como parte dos preparativos
para o que se transformaria na Rodada Uruguai, representou um divisor de
dguas nesse aspecto. Nessa reunido, os paises em desenvolvimento tornaram
publico o seu apoio vigoroso ao principio incondicional da NME Como re-
sultado, no inicio da Rodada Uruguai, os paises em desenvolvimento tinham
grandes esperangas de que a reciprocidade e a participagao plena no regime de
comércio viessem a ser mais eficazes do que o tratamento diferenciado.

Os acordos da Rodada Uruguai continham algumas medidas sobre o
tratamento especial e diferenciado, na forma de critérios especificos e limiares

numéricos (bem como de prescrigoes vagas sobre o acesso a tecnologia).
Mas resultaram igualmente no entendimento dnico, que eliminou quase toda
a flexibilidade desfrutada pelos paises em desenvolvimento. Os acordos da
OMC contém 97 disposigdes sobre o tratamento especial e diferenciado, algumas
obrigatérias, outras nio.* A OMC define como obrigatérias as disposi¢oes
que contém a palavra shall (fard, serd). As nao-obrigatérias utilizam should

(deve fazer, deve ser).” Alguns desses dispositivos referem-se a conduta,

4. AOMC classifica esses dispositivos em seis categorias: melhorar as oportunidades de comércio, salvaguardar os interesses dos paises
em desenvolvimento, permitir a flexibilidade dos compromissos, prolongar os periodos de transicdo, prestar assisténcia técnica e oferecer
assisténcia especial aos paises menos desenvolvidos.

5. AOMC também esclarece que as disposicdes nao-obrigatdrias sobre o tratamento especial e diferenciado podem tornar-se obri-
gatorias por meio de emendas ou interpretacdes oficiais. Apesar de essas interpretaces s6 serem possiveis por meio das Conferéncias
Ministeriais e do Conselho Geral, o 6rgdo de apelacéo julgou que, em alguns casos, o uso de should pode implicar um dever, tornando
obrigatéria uma disposicéo (Artigo 9.2, Acordo do Gatt de 1994). [No uso do inglés moderno, sobretudo nos EUA, as distincées sutis
entre as acepgdes dessas duas formas de verbo auxiliar — determinacao, obrigatoriedade, simples futuridade, promessa, ordem, etc. —
praticamente cairam em desuso, em especial pelo carater controvertido de suas normas, até para os especialistas. Em termos
muito aproximativos, e apenas no contexto da redacao de documentos legais, o shall equivaleria, em portugués, dependendo
do verbo que 0 acompanhasse, a nosso uso do futuro simples (fard, serd, impors, etc.), enquanto o shouldteria um equivalente mais
atenuado (deve/deveria fazer, ser, impor; etc.) (N.T)].
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proporcionando aos paises em desenvolvimento espago para a execugao de suas
politicas. Outros relacionam-se com os resultados, objetivando corrigir desequi-
librios entre procedimentos e resultados.

As disposigoes sobre o espago para a elaboragao de politicas permitem
que os paises em desenvolvimento violem algumas regras da OMC, sem medo
de retaliagao dos paises industrializados. H4 dois tipos principais dessas
disposigoes: periodos de transi¢ao mais longos para adaptag¢do a novos
compromissos (muitos dos quais jd expiraram) e maior flexibilidade para desvios
dos compromissos. Os periodos de transi¢ao sao mais comuns: os Acordos
sobre a Agricultura, Téxteis e Vestudrio, Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias,
Medidas de Investimento Relacionadas com o Comércio (Trims), Valoragio
Aduaneira, Procedimentos para Licenciamento de Importagoes, Salvaguardas,
Servigos (Gats) e Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio (Trips) prevéem periodos de transigdo mais longos para que
os paises em desenvolvimento se comprometam inteiramente com esses
instrumentos legais. Além disso, a maioria desses periodos estd sujeita a
prorrogagdes, como a que foi concedida aos paises menos desenvolvidos pelo
acordo Trips, na Conferéncia Ministerial de 2001, em Doha (os compromissos
da OMC e as excegbes concedidas aos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos sio descritos nos Anexos 2.1 e 2.2).

O segundo tipo de disposi¢oes ajuda os paises em desenvolvimento a se
integrarem na estrutura do comércio global. Elas compreendem medidas ativas
para aumentar prioritariamente o acesso de tais paises a0 mercado (como os
esquemas preferenciais e o Sistema Geral de Preferéncias), opgoes de salvaguarda,
para prevenir prejuizos, e a cldusula de preferéncias especiais concedidas aos
paises menos desenvolvidos.

Com o crescimento da OMC, as preferéncias comerciais nio-reciprocas,
como as cobertas pelo Sistema Geral de Preferéncias, declinaram em uso e em
importincia, e hoje se restringem, em sua maioria, aos pafses menos
desenvolvidos. Nos termos do artigo 9° da OMC, os esquemas comerciais
preferenciais entre paises industrializados e em desenvolvimento requerem que
os membros solicitem uma dispensa anual das regras da OMC, o que exige a
aprovagao de trés quartos dos membros da organizagao. Os acordos atualmente
em vigor por for¢a dessas dispensas sao: Lei de Recuperagio Econdémica entre
os Estados Unidos e a Bacia do Caribe (US — Caribbean Basin Economic Recovery
Act); o Acordo entre os Paises do Caribe e o Canadd4 — Caribcan; a Lei de
Preferéncia Comercial entre os Estados Unidos e os Paises Andinos (US-Andean
Trade Preference Act); e o Acordo de Cotonou, celebrado entre os paises da

Africa, do Caribe e do Pacifico (ACP) e a Unido Européia (UE).
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Apés vdrios anos de experiéncia com a implementagao dos acordos da Rodada
Uruguai, os paises em desenvolvimento comegaram a perceber que as disposi¢oes
do tratamento especial e diferenciado nio abordavam adequadamente seus
problemas prdticos de comércio. Tampouco eram realistas os prazos-limite para
a aplicagao dos acordos, o que solapava as politicas de desenvolvimento. Grande
porcentagem das quase 150 propostas submetidas pelos paises em desenvol-
vimento, no processo que levou 2 Conferéncia da OMC de 1999, em Seattle,
enfocou aspectos especificos do tratamento especial e diferenciado.

Apés a Conferéncia de Seattle, a firme posi¢io dos paises em desenvolvi-
mento em relagio a essas propostas manteve-os atuantes durante as negociagoes
sobre a implementagio dos acordos. Ademais, a pauta origindria da conferéncia
de Doha em 2001 ressuscitou e reafirmou o tratamento especial e diferenciado
como um principio legitimo, parte integrante dos acordos da OMC. Os minis-
tros da Conferéncia de Doha concordaram em rever todas as disposi¢oes sobre
tratamento especial e diferenciado a fim de tornd-las mais precisas, efetivas e
operacionais. Desse modo, todas as propostas discutidas antes de Seattle sao
agora objeto de negociagdes.

Os elementos e principios-chave do regime de comércio, sua estrutura
formal de governanga, seu mandato ampliado e seus dispositivos sobre o
tratamento especial e diferenciado visam equilibrar as necessidades e interesses
diversos de seus paises membros. Nao obstante, o regime ¢ primordialmente
voltado para a expansio do comércio. Suas caracteristicas bdsicas precisam ser
mais detidamente analisadas e modificadas, caso se deseje que ele se concentre
no desenvolvimento humano como sua meta final.
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ANEXO 2.1

EXCECOES DOS COMPROMISSOS DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO
PARA 0S PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Acordo Excecdes

Acordo sobre a Agricultura Permite indices diferentes de redugdes tarifarias e niveis
de apoio interno e subsidios a exportacdo (a0 mesmo
tempo, a formulagdo do acordo negou essa concessao;
o0s subsidios mais relevantes para os paises em
desenvolvimento foram proibidos, enquanto os
relevantes para os paises industrializados foram
permitidos — o que reflete um desequilibrio intrinseco
no acordo, em total contradicdo com o principio do
tratamento especial e diferenciado, e promove tal
tratamento em sentido inverso, em favor dos paises
industrializados).

Acordo Antidumping Requer que, quando as medidas antidumping afetarem
0s interesses de paises em desenvolvimento, haja pri-
meiro uma tentativa de explorar as medidas reparadoras
construtivas previstas pelo acordo (artigo 15).

Acordo sobre Salvaguardas Assegura que as medidas de salvaguarda ndo se
aplicardo contra um produto de um pais membro em
desenvolvimento, se a participacdo desse produto nas
importacées n&o ultrapassar 3 por cento, e se 0s paises
membros em desenvolvimento com participacdo abaixo
de 3 por cento ndo responderem por mais de 9 por
cento do total das importacdes desse produto.

Acordo sobre Medidas Sanitarias e Permite excecdes especificas e de duracéo limitada a

Fitossanitarias suas obrigacdes, levando em conta as necessidades
de desenvolvimento, financeiras e comerciais dos paises
em desenvolvimento (artigo 10.3).

Acordo sobre Subsidios e Medidas Exime os paises com renda per capita inferior a mil
Compensatdrias délares da proibicdo de conceder subsidios as
(continua) exportacdes. Para os outros paises em desenvolvi-

mento, a proibicdo de subsidiar as exportacdes torna-se
efetiva oito anos apds a entrada em vigor do acordo
que criou a OMC (isto é, em 2003). Além disso, as inves-
tigacdes sobre as medidas compensatérias de produtos
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Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias
(continuacao)

de paises membros em desenvolvimento sao
encerradas quando o total dos subsidios ndo excede
2 por cento (e, para alguns paises em desenvolvimento,
3 por cento) do valor do produto, ou quando as impor-
tacdes subsidiadas representam menos de 4 por cento
das importacdes totais desse produto (artigo 27.10b).

Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio

Determina que os membros levem em conta as neces-
sidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais
dos paises em desenvolvimento, para assegurar que
as normas técnicas nao criem obstaculos para suas
exportacdes (artigos 12.2 e 12.3).

Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Determina que os membros levem especialmente em
conta as exportacdes dos paises em desenvolvimento,
ao aplicarem as clusulas de salvaguarda de transicao,
e que concedam um tratamento mais favoravel ao
estabelecerem critérios econémicos para as importacoes
oriundas desses paises. Também proibe o uso da
cldusula de salvaguarda para as exportagbes de paises
em desenvolvimento nos casos de tecidos de fabricacdo
artesanal feitos em teares manuais, produtos téxteis
folcléricos tradicionais e produtos certificados como
tais (artigo 6.6).

Acordo sobre Medidas de
Investimento Relacionadas com o
Comeércio (Trims)

Permite que os paises em desenvolvimento nédo
cumpram, temporariamente, a exigéncia de eliminar
as Trims incompativeis com o tratamento nacional ou
as restricdes quantitativas, se tais medidas visarem
proteger industrias nascentes, ou se forem medidas
de salvaguarda relacionadas com o balanco de
pagamentos (artigo 4).

Mecanismo de Solugéo de
Controvérsias

Determina que os problemas e interesses dos paises
em desenvolvimento recebam atencdo especial (artigos
410 e 21.2).

Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (Gats)

Permite que o acordo seja flexibilizado conforme o
nivel de desenvolvimento do pais, e estabelece que as
negociagbes devem reconhecer o papel dos subsidios
no desenvolvimento (artigos 5.3a, 15.1 e 19.2).
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ANEXO 2.2

DISPOSICOES ESPECIAIS PARA OS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS NOS
ACORDOS DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO

Acordo

Disposicoes

Acordo da OMC

Especifica que, para se tornarem membros originais,
0s paises menos desenvolvidos serdo solicitados
apenas a “assumir compromissos e fazer concessoes
compativeis com suas necessidades de desenvol-
vimento, financeiras e comerciais, ou com sua
capacidade administrativa e institucional”. O Comité
de Comércio e Desenvolvimento da OMC deve
examinar periodicamente as clausulas especiais em
favor dos paises menos desenvolvidos e fazer as
recomendacdes apropriadas (artigos 4.7 e 11.2).

Acordo sobre a Agricultura

Determina que os paises industrializados tomem as
providéncias estipuladas pelas Medidas sobre os
Possiveis Efeitos Negativos do Programa de Reforma
sobre os Paises Menos Desenvolvidos e os Paises em
Desenvolvimento Importadores Liquidos de Alimentos.
Os paises menos desenvolvidos estdo isentos dos
compromissos de reducdo de acesso ao mercado
agricola, apoio interno e subsidios a exportagéo.

Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias

Prevé um perfodo de transicdo adicional de cinco anos.

Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias

Reconhece que os subsidios podem desempenhar
papel importante no desenvolvimento econémico.
O comité da OMC dispde-se a examinar subsidios
especificos de exportacdo a fim de assegurar que eles
estejam de acordo com as necessidades de desen-
volvimento do pais em questdo, e a examinar as
medidas adotadas contra paises em desenvolvimento
especificos, se necessario (artigo 27). Os paises menos
desenvolvidos estdo isentos por oito anos da proibicdo de
conceder subsidios relacionados com o contetdo local.

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio

Estipula que os paises menos desenvolvidos tenham
prioridade no recebimento de assessoria e assisténcia
técnica.
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Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Concede um tratamento significativamente mais
favoravel na aplicacdo de medidas de salvaguarda de
transicdo (artigo 6.6).

Acordo sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (Trips)

Os paises menos desenvolvidos estdo isentos das
disposicdes sobre protecdo até 2006 (prazo estendido
até o fim de 2015 na Conferéncia de Doha). Os paises
industrializados devem prover incentivos para a
transferéncia de tecnologia para os paises menos
desenvolvidos a fim de que eles possam criar bases
tecnoldgicas sélidas e viaveis.

Acordo sobre Medidas de
Investimento Relacionadas com o
Comeércio (Trims)

Prevé um periodo de transicdo de sete anos a partir de
1995, ano em que a OMC entrou em funcionamento.

Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (Gats)

Os paises menos desenvolvidos terdo prioridade
especial para que aumentem sua participacdo, e serdo
particularmente consideradas as suas dificuldades de
cumprir compromissos, em razao de suas necessidades
especiais de desenvolvimento. Os membros deverdo
dedicar especial atencéo as oportunidades para esses
paises no tocante aos servicos de telecomunicagoes.
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