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FRANCISCO COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL: UMA AVALIAGCAO DOS
INVESTIMENTOS NOS MUNICIPIOS DO PLANO DE ACAO
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O Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF)
— conhecido também como Transposicéo do rio Sdo
Francisco — é uma das mais importantes obras do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Em sua concepgdo
inicial o projeto mobilizaria cerca de R$ 4,8 bilhdes em
investimentos, com a geracao de 7,5 mil empregos.
O valor do projeto foi atualizado recentemente
para R$ 8,2 hilhdes. O PISF tem por objetivo atender
necessidades de abastecimento de agua da populacao
dos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Ceara, periodicamente afetada pelas secas
que caracterizam a regiao do Semiarido nordestino.

Em 2007, o Ministério da Integracao Nacional
(MI) instituiu um grupo de trabalho para coordenar a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento das areas
da integracdo e revitalizacdo do Sao Francisco — o Plano
de Acdo do rio Sdo Francisco (PASF). O MI também
estabeleceu as cinco diretrizes do plano: /) preservacao
e uso sustentavel do patriménio natural da area
geografica; /i) estimulo a cooperagdo, em suas diversas
formas, nos processos de desenvolvimento endégenos;
fii) promocdo de acOes de estruturacdo econémica e de
inclusdo social, visando ao desenvolvimento regional
sustentavel, em consonancia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, respeitando as diversidades
existentes no pais; /v) incentivo a parcerias com outros
6rgaos publicos federais, estaduais e municipais e
organizagbes da sociedade civil, apoiando, inclusive,
a criacdo e o funcionamento de entidades e féruns
representativos; e v) énfase nos programas e agoes
de convivéncia com a seca, sobretudo aqueles que
tratam do aproveitamento de recursos hidricos para
uso humano.

0 objetivo desse estudo foi apresentar as acoes
governamentais desenvolvidas na regido do PASF, que
abrange 789 municipios de oito estados (Alagoas,
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,
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Rio Grande do Norte e Sergipe) a partir de dados
disponibilizados pelo MI, e avalia-las sob a perspectiva
das diretrizes que pautaram a proposicao do Plano
da Acao do Sao Francisco.

Os investimentos realizados até 2008 e planejados
para 0s anos 2009 e 2010 pelas 14 entidades que
forneceram informagGes ao Ministério da Integragdo
Nacional sobre os investimentos na area do PASF
totalizaram R$ 32,3 bilhdes para os trés periodos
considerados. Pernambuco, Bahia e Minas Gerais foram
0s maiores beneficiarios, com montantes estimados
emR$ 7,2, R$ 6,9 e R$ 5,3 bilhdes, respectivamente,
ou 60% do valor total. Os investimentos realizados
até 2008 corresponderam a 54% do total informado
(R$ 17,5 bilhdes).

Considerando um recorte tematico, 0s investimentos
em agdes sociais, de apoio a producao, e de acesso
a aqua totalizaram respectivamente R$ 17,2 bilhGes,
R$ 9,6 bilhdes e R$ 2,4 hilhdes, com destaque para
investimentos em transferéncia de renda, crédito para
a agricultura familiar e para a construcdo de sistemas
de abastecimento e armazenamento de dgua. Sequem,
em ordem de importancia, aces na area de meio
ambiente (R$ 2,2 bilhdes), implantacdo de perimetros
irrigados (R$ 474 milhGes) e regularizacao fundiaria
(R$ 296 milhdes), com destaque para os investimentos
em saneamento no caso das acdes ambientais, na
construcdo e manutencao de infraestruturas de irri-
gacao e no crédito fundiério. O indice de Gini indicou
que o numero de agbes planejadas para 2009 estava
bem distribuido entre os municipios (0,12), situacao
inversa aquela encontrada quando considerado o total
de investimentos planejados por municipio (0,50).
A média do nimero de agbes por municipio variou entre
20 (Minas Gerais) e 32 (Alagoas e Sergipe), enquanto
a média de investimentos ficou entre R$ 5,5 milhdes
(Paraiba) e R$ 17,9 milhdes (Ceara).



Apenas os investimentos em acdes sociais
e apoio a producdo abarcam todos os municipios
do PASF. Os investimentos em meio ambiente
focam principalmente a chamada Agenda Marrom
(saneamento, recuperacdo ambiental, residuos solidos e
combate a desertificacdo), sendo de vulto bem menor
aqueles destinados a Agenda Verde (conservacdo da
biodiversidade) e a Agenda Azul (recursos hidricos).
Isto pode ser um problema considerando o nivel de
degradacao ambiental da bacia do rio Sao Francisco,
0 baixo nivel de implementacao de medidas voltadas
para a conservacao da biodiversidade na regido, e a
dependéncia do PISF da existéncia de um rio funcional.

Embora os investimentos governamentais na
regido estejam alinhados as diretrizes que pautaram
a proposicao do Plano da Acdo do Sdo Francisco e
contemplem componentes fundamentais de um plano
de desenvolvimento regional, falta ainda o instrumento
que articule e, portanto, potencialize o impacto da
implementacdo das acbes governamentais no territorio.
Dessa forma, tem-se uma situacdo em que o governo
desenvolve (ou planeja desenvolver) um leque de acdes
em um determinado espaco do territdrio, aproveitando
a oportunidade criada por um grande projeto de infra-
estrutura hidrica, mas falha ao articular e potencializar
tais acdes, perdendo a oportunidade de obter resultados
mais consistentes e duradouros a partir das intervencoes
realizadas. Os percalcos na implementacéo do Projeto
de Integracdo do rio Sdo Francisco, que ja resultaram
em atraso na entrega e no aumento do custo da obra,
também sinalizam dificuldades para o Plano de Acdo
do Sao Francisco.




