O BRASIL E SEU ESPACO CIRCUNVIZINHO:
UMA ABORDAGEM PANORAMICA

LUIZ CEZAR LOUREIRO DE AZEREDO

Brasilia, marco 2016
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ROTEIRO

Evolucédo Geopolitica do Brasil

Visao Panoramica do Espaco Circunvizinho do Brasil
Bases da Atual Agenda Internacional

Caracteristicas da Atual Década.

Estratégia de Atuacao do Brasil em seu Espaco

Circunvizinho
Riscos e Tendéncias Globais.

Observacoes Finais
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EVOLUCAO GEOPOLITICA DO BRASIL
Consolidacao territorial

Integracao nacional
Grande relevancia como ator regional

Crescente participacao como ator global
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Brasil Império 1823

1823: Provincias imperiais

* Noanode 1823, umano
apos a Declaragdo da
Independéncia, foram
acrescentados ainda mais
territorios. O Brasil ganhou os
estados do Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Paraiba,
Alagoas, o Ceara e o Piaui. No

Sul, houve o acréscimo do

. antj;:;"gm estado de Santa Catarina e da

B crande do sul Provincia da Cisplatina, o

atual Uruguai.

Brazilian Provinces, 1822
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Brasil Império 1889

pirito Santo

o de Janeiro

Municipie MNeutro
(IWeutral Mumicipahty)

Catarina
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RESERVAS INDIGENAS NA AMAZONIA
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BRASIL - RESERVAS INDIGENAS
E RECURSOS MINERAIS

Metais nobres «
pedras preciosas
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ESPACO CIRCUNVIZINHO DO BRASIL

e Ameérica do Sul.

« Parte do Oceano Atlantico compreendida entre o paralelo 16 norte , a
costa oeste da Africa, a Antartida , o leste da América do Sul e o leste
das Antilhas Menores . Nesse espago maritimo encontram-se as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) assim subdividas: Mar Territorial , Zona
Contigua ,Zona Econbmica Exclusiva e Plataforma Continental.

« Espaco Exterior levando-se em consideracao que: a localizacao
geografica do Brasil permite que o pais se aproveite de uma situacao
extremamente favoravel para o langcamento de satélites e que é
necessario assegurar o controle das posicOes orbitais brasileiras a
serem ocupadas por satélites geoestacionarios.
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Mapa da América do Sul e da Africa

i
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Fonte: IBGE.
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Visao Panoramica UNASUL

Pais PI Area km? Populacdo 2013
(PPC USS milhdes 2012)

Argentina 756.256 2.780.400 42.610.981
Brasil 2.393.954 8.515.767 201.032.714
Bolivia 54.134 1.098.581 9.601.257
Chile 316.516 756.945 16.454.143
Colombia 500.576 1.138.914 45.745.783
Equador 134.805 283.561 14.354.469
Guiana 6.083 214.969 770.794
Paraguai 35.262 406.752 6.831.306
Peru 322.675 1.285.516 29.248.943
Suriname 5.377 163.820 475.996
Uruguai 55.365 176.215 3.477.778
Venezuela 396.848 912.050 27.635.743
Total UNASUL 4.977.851 17.733.490 398.239.907

Fontes: PIB-FMI
Populagao::http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de paises por populacéo - pagina visitada em 31.07.2014

Area:http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_area#cite_note-9 pagina visitada em 31.07.2014
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Pais (PPC USS milhdes 2012) Area km? Populacdo
Argentina 756.256 2.780.400 42.610.981
Brasil 2.393.954 8.515.767 201.032.714
Uruguai 55.365 176.215 3.477.778
Subtotal América do Sul 3.205.575 11.472.382 247.121.473
Africa do Sul 577.159 1.221.037 48.601.098
Angola 128.476 1.246.700 12.531.357
Benim 15.392 112.622 8.532.547
Cabo Verde 2.167 4.033 491.875
Camardes 49.819 475.442 18.467.692
Congo 19.056 342.000 3.905.010
Costa do Marfim 39.501 322.463 21.504.162
Gabdo 26.271 267.667 1.485.832
Gambia 3.481 11.295 1.735.464
Gana 82.571 238.533 24.791.073
Guiné 12.151 245.857 9.806.509
Guiné Bissau 2.037 36.125 1.503.182
Guiné Equatorial 27.548 28.051 616.459
Libéria 1.950 111.369 3.334.587
Namibia 16.587 824.116 2.088.669
Nigéria 448.495 923.768 168.835.645
R.D.do Congo 27.244 2.344.858 75.507.308
Sdo Tomé e Principe 405 1.001 206.178
Senegal 26.452 196.722 13.343.424
Serra Leoa 7.009 71.740 6.294.774
Togo 6.783 56.785 5.858.673
Subtotal Africa 1.520.554 9.082.184 429.441.518
Total ZOPACAS 4.726.129 20.554.566 676.562.991

Fontes: PIB-FMI

Populagao::http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de paises por populagdo - pagina visitada em 31.07.2014

Area:http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_area#cite_note-9 péagina visitada em 31.07.2014
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PRINCIPAIS TRATADOS E REGIMES

INTERNACIONAIS VIGENTES NO ESPACO
CIRCUNVIZINHO DO BRASIL

Comité para Uso Pacifico do Espaco Exterior- 1958;

Tratado da Antartida- 1959;

Convencéao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar- 1982;
Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul - 1986;
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa- 1996:

Uniao das Nacdes Sul-Americanas — 2008.
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BASES DA AGENDA INTERNACIONAL

Definicio de normas e procedimentos que
possibilitem a continua expansao e oferecam as
salvaguardas necessarias ao processo de globalizacéo
das atividades econdmicas e financeiras.

Estabelecimento de padrdoes aceitaveis de
seguranca ambiental.

Definicao de critérios para controle e utilizacdo de
recursos naturais, com énfase especial para a
biodiversidade, a agua e os combustiveis fossels.
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BASES DA AGENDA INTERNACIONAL

Redefinicdo das funcbes e das estruturas das
Instituicbes de representacdo politica e econdmica da
comunidade internacional.

Delineamento de um sistema de governanca
Internacional que possibilite a realizacdo de intervencodes
seletivas justificadas por razdoes de ordem humanitaria e/ou
ambiental.

Manutencdo do dominio do ciclo de geracdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e controle de seus
mecanismos de difusio.
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

 Queda do ritmo de crescimento econOmico tanto nos paises
centrais como nos emergentes.

 Reforco do papel do Estado.
« Aumento do grau de regulacao e controle dos mercados.

* Intensa disputa por mercados com a utilizacao, em muitas
situacOes, do recurso de praticas monetarias e cambiais
desleais.
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

 Deslocamento do eixo estratégico mundial para a regiao do
Pacifico.

* Instabilidade permanente no Oriente Médio.

 Consolidacdo de novos blocos de paises tanto no ambito
global como no regional(G20,BRICS,IBAS,UNASUL,
OTCA,ZOPACAS,CPLP, etc).

 Valorizacao crescente das areas que possuem grandes
reservas de recursos naturais.
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

e Importancia crescente da exploracao dos espacos
comuns (oceanos, regidoes polares, aéreo, espacial e
cibernético) do planeta.

O desenvolvimento de novas tecnologias promovera a
diversificacao das fontes energéticas, a redefinicao do
mercado de combustiveis fosseis e a reducéo do nivel
da dependéncia dos Estados Unidos de fontes externas
de energia.
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

* Influéncia crescente de atores n&o governamentais,
muitas vezes utilizados como biombos para promover
causas de interesse das nacOes hegemonicas, na arena
Internacional.

 Crescente terceirizacdo das atividades belicas,
especialmente em regides perifericas, mediante o
emprego cada vez mais usual de mercenarios, o que
minimiza o Impacto das intervencdoes militares na
opiniao publica das nacdes hegemonicas .
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OBJETIVO ESTRATEGICO DO BRASIL

Promover a criacao de um Estado nacional
brasileiro forte para asseqgurar o bem estar
e a seguranca de nosso povo, garantir
nossa integridade territorial e viabilizar um
ambiente de paz, estabilidade institucional
e prosperidade em NnosSsSo espaco
circunvizinho
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ESTRATEGIA DE ATUACAO DO BRASIL
EM SEU ESPACO CIRCUNVIZINHO

« Aumentar sua capacidade de dissuasao, utilizando de forma
combinada seus poderes robusto (econOmico , militar) e
brando, para garantir sua integridade territorial e assegurar a
existéncia de ambiente de paz e prosperidade na regiao.

« Construir um espaco econbmico solido e integrado
especialmente na América do Sul.

« Enfatizar a importancia da educacéao e colaborar para o seu
desenvolvimento.
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ESTRATEGIA DE ATUACAO DO BRASIL
EM SEU ESPACO CIRCUNVIZINHO

e Contribuir para o combate da exclusao e da
desigualdade social.

e Engendrar as bases de um processo autonomo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

« Ampliar as acOes de cooperacao técnica e financeira,
nos ambitos bilateral e multilateral, com os paises da
regiao.
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ESTRATEGIA DE ATUACAO DO BRASIL EM SEU
ESPACO CIRCUNVIZINHO

Estabelecer parcerias para desenvolver trabalhos de exploracao
e monitoramento aeroespacial, maritimo, territorial,
meteorologico e intensificar a cooperacado em areas tais como
transporte, telecomunicacdes, producao de alimentos, geracao
de energia, biosseguranca, educacao, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, seguranca e defesa.

Enfatizar a importancia do dialogo e da cooperacéo entre as
diversas nacOes para possibilitar que o respeito aos direitos
humanos, a diversidade cultural e as diferencas raciais assegure
a construcao de um futuro comum de paz e prosperidade.
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RISCOS GLOBAIS

O mundo se defronta com riscos globais que soO
podem ser enfrentados com sucesso por meio de uma
visdo de longo prazo e de uma acao coordenada entre
governos, mundo empresarial e sociedade civil.

O relatdrio “Riscos Globais 2016” recentemente
publicado pelo Forum EconOmico Mundial analisa, com
uma perspectiva de 10 anos, 0S riscos que poderao
causar impactos significativos em paises e setores
economicos.
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Definicao de Riscos e Tendéncias
Globals

 Um risco global € um evento ou condicao incerta que, se
ocorrer, podera causar um impacto negativo significativo
para varios paises ou industrias dentro dos proximos 10
anos.

« Uma tendéncia global € um padrao de longo prazo que
esta ocorrendo atualmente e que poderia contribuir para
amplificar os riscos globais e/ou alterar a relacao entre
eles.
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RISCOS GLOBAIS 2016

CATEGORIAS ESPECIE

ECONOMICOS
AMBIENTAIS

GEOPOLITICOS

SOCIAIS
TECNOLOGICOS

BOLHAS DE ATIVOS NAS PRINCIPAIS ECONOMIAS
DEFLAGCAO

DERROCADA DE IMPORTANTES MECANISMOS FISCAIS OU INSTITUICOES FINANCEIRAS

COLAPSO DA INFRAESTRUTURA CRITICA

CRISE FISCAL NAS PRINCIPAIS ECONOMIAS

ALTO NIVEL DE DESEMPREGO E SUBEMPREGO ESTRUTURAL

ATIVIDADES COMERCIAIS E FINANCEIRAS ILICITAS ( EVASAO FISCAL, FLUXOS DE RECURSOS FINANCEIROS SEM CONTROLE , TRAFICO
HUMANO, CRIME ORGANIZADO)

CHOQUE NOS PRECOS DOS INSUMOS ENERGETICOS ( ALTAS OU BAIXAS EM GRANDE ESCALA DE PREGOS )

EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

FRACASSO NA IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

GRANDES PERDAS DA BIODIVERSIDADE E DEGRADAGAO TOTAL DE ECOSSISTEMAS ( TERRA E OCEANO)

GRANDES CATASTROFES NATURAIS ( TERREMOTOS, TSUNAMIS, ERUPGOES VULCANICAS , TEMPESTADES MAGNETICAS)
CATASTROFES AMBIENTAIS PROVOCADAS PELO HOMEM DERRAMAMENTO DE OLEO, CONTAMINAGAO RADIOATIVA)

COLAPSO DE UM SISTEMA DE GOVERNANGCA NACIONAL ( ANARQUIA LEGAL, CORRUPGAO, CRISE POLITICA EXRTREMA )
CONFLITOS ENTRE ESTADOS COM CONSEQUENCIAS REGIONAIS GRAVES

ATAQUES TERRORRISTAS DE LARGA ESCALA

COLAPSO DE ESTADOS NACIONAIS ( GUERRAS CIVIS, INTERVENGOES MILITARES SUCESSIVAS, ESTADOS FALIDOS)
DISSEMINAGAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

GRAVE INADEQUACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO
CRISES NO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS

IMIGRAGAO INVOLUNTARIA EM LARGA ESCALA

DISSEMINAGCAO RAPIDA E MASSIVA DE DOENCAS INFECCIOSAS
CRISES HIDRICAS

APARECIMENTO DE CONSEQUENCIAS ADVRESAS DOS AVANGOS TECNOLOGICOS

COLAPSO DA INFRAESTRUTURA CRITICA DE INFORMAGAO E NO FUNCIONAMENTO DAS REDES VIRTUAIS
ATAQUES CIBERNETICOS DE GRANDE ESCALA

GRAVES INCIDENTES DE FRAUDES E ROUBOS DE DADOS CIBERNETICOS
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PRINCIPAIS TENDENCIAS GLOBAIS

Envelhecimento populacional

Emergéncia de novos padrdes de governanca internacional
Mudanca climatica

Crescimento da classe média nos paises emergentes
Fortalecimento sentimento nacional

Crescente polarizacao social

Aumento das doencas cronicas

Fonte: Global Risks 2016 World Economic Forum
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PRINCIPAIS TENDENCIAS GLOBAIS

Maior dependéncia das atividades cibernéticas

Aumento da mobilidade geografica

Aumento da disparidade de renda e do grau de concentracao da rigueza
Deslocamento dos eixos de poder

Urbanizacéao

Poder crescente dos atores nao governamentais.

Arco de instabilidade espalha-se no Oriente Médio,
Asia e Africa.

N&o é provavel que algum conflito deflagre uma guerra mundial.

Os Estados Unidos continuam a ser o ator mais poderoso

nos campos politico, econémico e militar.
Fonte: Global Risks 2016 World Economic Forum
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RISCOS GLOBAIS MAIS PROVAVEIS

Imigracao involuntaria em larga escala
Eventos climaticos extremos

Fracasso na implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo as

mudancas climaticas

Conflitos entre Estados com graves consequéncias regionais
Catastrofes naturais

Colapso em sistemas de governanca nacional

Desemprego e subemprego

Roubo ou fraude de informacdes cibernéticas

Crises Hidricas

Atividades comerciais e financeiras ilicitas

Fonte: Global Risks 2016 World Economic Forum
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RISCOS GLOBAIS DE MAIOR IMPACTO

Fracasso na implementacdo das medidas de mitigacdo e adaptacao as

mudancas climaticas

Disseminacéo e utilizacado de armas de destruicdo em massa
Crises hidricas

Imigracao involuntaria em larga escala

Choque de precos dos insumos energéticos

Grandes perdas da biodiversidade e degradacao de ecossistemas
Crises fiscais

Disseminacéo de doencas infecciosas

Bolhas de ativos

Instabilidade social profunda

Fonte: Global Risks 2016 World Economic Forum
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RISCOS GLOBAIS MAIS PROVAVEIS EM 2016
PERSPECTIVA REGIONAL

*  Ataques Cibernéticos .
. Eventos Climaticos .
América do Norte Extremos

. Fraude ou Roubo de Dados
Cibernéticos

*  Colapso do Sistema de .
Governanca Nacional

» Desemprego e Subemprego

* Instabilidade Social .

América Latina e Caribe Profunda

AREA RISCOS CATEGORIA

Tecnoldgico
Ambiental

Tecnolégico

Geopolitico

Econdmico
Social

Fonte: Global Risks 2016 .World Economic Forum
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RISCOS GLOBAIS MAIS PROVAVEIS EM 2016
PERSPECTIVA REGIONAL

AREA RISCO CATEGORIA

Russia e Asia Central

Imigracdo Involuntaria .
em Larga Escala

Desemprego e .
Subemprego
Crise Fiscal .

Choque de Precos de
Insumos Energéticos
Conflito entre Estados
em Ambito Regional
Colapso do Sistema de
Governanca Nacional

Social
Econdmico

Econdmico

Econdmico

Geopolitico

Geopolitico

Fonte: Global Risks 2016, Ninth Edition, World Economic Forum
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RISCOS GLOBAIS MAIS PROVAVEIS EM 2016
PERSPECTIVA REGIONAL

AREA RISCOS CATEGORIA

. Catastrofes Naturais .
. Eventos Climéaticos .
Asia Oriental e Pacifico Extremos

* Colapso do Sistema de
Governanca Nacional

e  Crises Hidricas .
Eventos Climéticos .
Asia Meridional Extremos
. Desemprego e .
Subemprego

Ambiental
Ambiental

Geopolitico

Social
Ambiental

Econdmico

Fonte: Global Risks 2016, Ninth Edition, World Economic Forum

m
I ea Instituto de,Pesquisa
Econdmica Aplicada



RISCOS GLOBAIS MAIS PROVAVEIS EM 2016
PERPECTIVA REGIONAL

AREA RISCOS CATEGORIA

« Desemprego e «  Econbdmico
Subemprego
Oriente Médio e Norte da e  Crises Hidricas e Social
Africa * Colapso do Sistema de *  Geopolitico
Governanca Nacional
* Instabilidade Social  Social
Profunda
» Colapso do Sistema de Geopolitico
Governanca Nacional
» Desemprego e «  Econdmico
Africa Subsaariana Subemprego
e Colapso da Infraestrutura ¢  Econbmico

Nacional

Fonte: Global Risks 2016 World Economic Forum
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MATRIZ DE TRATAMENTO DE RISCOS
IDENTIFICACAO DA CRITICIDADE DAS SITUACOES DE CRISE

o o ----

Alta

Moderada

Baixa

Muito Baixa

Muito Baixo

GRAVE GRAVE
GRAVE
MONITORA GRAVE
MONITORA MONITORA MONITORA
Baixo Moderado Alto Muito Alto

IMPACTO

Fonte: COUTO, José Alberto Cunha &  Soares, José Antonio deetita Gabinete de
Crises: Fernando Henrique, Lula e Dilma Campinas,SP: FACAMP, Editora :2013
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OBSERVACOES FINAIS

« A evolucdo do quadro internacional trard grandes
oportunidades para noOsSso pais mas tambem
aumentara NnoOsSsS0S riscos estrategicos, nos trara
novos desafios e nos apresentara novas exigéencias.

e Tal contexto reforca a importancia de cada vez mais
se Incorporar nos trabalhos de planejamento
estratégico realizados no ambito governamental as
atividades de Identificacdo , avaliacao e
monitoramento dos riscos globais.
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OBSERVACOES FINAIS

« O aumento da importancia estratégica da America do
Sul e da Africa , em virtude continente desses
continentes contarem com uma excelente dotacao de
recursos naturais e de possuirem economias com boas
possibilidades de desenvolvimento, demandara o
reforco da capacidade de dissuasao dos principais
paises da regiao .

e O esforco do Brasil para ampliar sua presenca no
Atlantico Sul e na Africa enfrentara grande concorréncia
das poténcias globais.
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OBSERVACOES FINAIS

o O Atlantico Sul tem enorme importancia estrategica para
0 Brasil. Aproximadamente 80% da populacao brasileira
concentra-se em uma faixa de nosso territorio que esta
a menos de 200 km do litoral, cerca de 80% do produto
de nossa economia € gerado nesse espaco, pouco mais
de 90% do comercio exterior brasileiro é transportado
por via maritima e um percentual de 92% da producéo
brasileira de petroleo e de 75% da extracdo de gas
natural provem do mar.
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OBSERVACOES FINAIS

« E imprescindivel desenvolver no pais uma capacidade
tecnologica autonoma e independente bem como
consolidar em nossa economia, tanto nos setores
tradicionails como nos de ponta, um conjunto de
empresas, de capital e controle efetivamente nacionais,
com capacidade de competicAo no mercado global
evitando, por outro lado, sua compra por grupos
Internacionais.
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OBSERVACOES FINAIS

« E necessario acompanhar com atencdo as iniciativas
iInternacionais que objetivem definir novos critérios para
utilizacdo de recursos naturais, com énfase especial para as
guestdes dos combustiveis fosseis, da biodiversidade e da
agua.

« Embora tais temas tenham caracteristicas essencialmente
multilaterais, os paises centrais pressionam para impor
unilateralmente normas e procedimentos de convivéncia
Internacional que resguardem seus interesses, mesmo que
em detrimento das reais necessidades dos demais paises.
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« O poder brando , onde os valores politicos, a politica externa e a
cultura sdo suas vertentes tradicionais, € um instrumento de grande
importancia para que o0 Brasil possa desenvolver uma proficua
cooperacao com os paises localizados em seu espaco circunvizinho
na construcao de um ambiente de paz e prosperidade.

O reconhecido comprometimento internacional do Brasil com os
valores de autodeterminacdo, respeito aos direitos humanos |,
harmoniosa convivéncia com as diversidades de ordem cultural,
racial e religiosa e promocéao da paz , facilita o estabelecimento de
um bem sucedido ambiente de confianca mutua para intensificacao
das iniciativas de cooperacao, tanto em ambito multilateral como
bilateral , nesta parte do hemisfério sul.
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Finalmente é preciso lembrar que um Estado moderno e
eficiente tem sua base alicercada em cidadaos
conscientes e bem preparados. O investimento na
educacao, saude e bem estar do povo brasileiro € o
passo Inicial para a construcado de um ambiente de
desenvolvimento ,seguranca, justica social, cooperacao
e paz sustentavel em nosso territdrio e seu espaco
circunvizinho.
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OBRIGADO PELA ATENCAO

luizcezar.azeredo@ipea.gov.br
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