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APRESENTACAO

As politicas publicas voltadas para a qualificacdo da mao de obra tm assumido um lugar proeminente no debate
econdmico brasileiro, devido ao papel central que uma forca de trabalho qualificada pode desempenhar no crescimento
sustentavel da renda das familias e no aumento da produtividade das firmas. Apesar dos inegaveis avangos que o Brasil
verificou nas Ultimas décadas em seu sistema educacional, tem-se a percepcao, neste inicio do século XXI, de que o pais
ainda precisa avancar muito na qualificagdo de seus jovens e trabalhadores, a fim de ndo ver sua economia e as conquistas
sociais alcancadas desde a redemocratizacao estagnarem.

Os desafios dos sistemas de educacdo e de qualificacdo profissional serdo também pressionados pelas mudancas
demogréficas que o pais experimenta. Com o envelhecimento gradual da populacdo, ndo se pode mais pensar na melhoria
da qualificacdo dos trabalhadores como um processo que acontece exclusivamente nos bancos escolares, dissociado da
formacdo no mundo do trabalho.

A Rede de Pesquisa: Formagao e Mercado de Trabalho, coordenada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com a colaboracdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), foi lancada em
outubro de 2012. A Rede é fruto de uma visao compartilhada de que a complexidade das interagbes entre formacao e
mercado de trabalho exige analises conjuntas, integradas e multidisciplinares.

Um mapeamento inicial de instituicdes do governo, da academia e do setor privado com expertise e interesse nesses
temas, iniciado em 2011, resultou no processo de mobilizacdo e articulacao para o langamento da Rede, em 2012. A partir
dai foram estruturadas duas linhas de pesquisa principais — Economia da Educacdo e Economia do Trabalho, com uma
vertente de andlise demografica.

No inicio de 2013, algumas grandes questdes de interesse foram langadas aos colaboradores da Rede, resultando na
apresentacao de termos de referéncia para producéo de artigos inéditos, bem como na submissao de projetos de pesquisa
e outros materiais que, na época, ainda estavam em fase de elaboracdo. As tematicas foram discutidas em seminarios
realizados em abril e em junho de 2013, contando, inclusive, com a participacao de representantes de diversas institui¢oes
publicas, organizagdes multilaterais, empresas, entidades de classe e organizacdes da sociedade civil.

0 conselho editorial da Rede, formado por ABDI, Ipea, Senai e Dieese, selecionou estudos de maior convergéncia com as
questdes levantadas anteriormente, resultando nos seis volumes desta coletanea que ora se apresenta. Sao textos que
versam sobre diversos temas: tendéncias e aspectos demograficos do mercado de trabalho; demandas e estratégias de
qualificacdo profissional das firmas; educacdo profissional e tecnoldgica; expansao do ensino superior e formacdo de
pessoal técnico-cientifico.



Os trabalhos foram produzidos na perspectiva de diferentes areas do conhecimento — economia, educagao, matematica,

ciéncia politica, geografia, demografia, sociologia, entre outras. Juntos, formam um panorama que, sem a pretensao de
ser exaustivo ou definitivo, busca trazer, para o terreno da pesquisa e do debate dos fatos, uma discusséo historicamente
carregada de preconceitos, mitos e percepcdes parciais do problema.

As opinides dos autores nao refletem uma posicao oficial das instituices que compdem a Rede de pesquisa, mas estao
aqui publicadas por jogarem alguma luz sobre aspectos relevantes da interacdo entre formagdo e mercado de trabalho
no Brasil.

O volume de material recebido e o rapido engajamento de diferentes instituicdes nesta Rede de pesquisa comprovam o
acerto da estratégia de trabalhar coletivamente no tema, bem como a importancia dada a ele pela sociedade brasileira.
Neste momento de alegria por tornar publica a producao deste grupo, é essencial agradecer a todos os colaboradores
que submeteram seus trabalhos a apreciacdo deste coletivo, bem como aqueles que abracaram essa Rede de pesquisa de
diferentes formas — participando dos encontros, escrevendo pareceres, repassando material ou simplesmente acessando
nosso site — trazendo-a a vida e dando a ela a vitalidade e a agilidade necessarias para chegarmos até esta publicacdo,
que é mais uma etapa da caminhada.

Os estudos publicados pontuam os principais desafios colocados para o Brasil na formacdo e melhor aproveitamento de
recursos humanos de todos os niveis, e trazem ainda recomendages de politica publica. A produtividade do trabalho, a
qualidade dos empregos e da formacao do trabalhador, a capacidade do pais de lidar com sua heterogeneidade produtiva,
econdmica, regional e social sdo pontos chave para garantir as condigbes essenciais para o desenvolvimento e adensamento
tecnoldgico da nossa industria e dos nossos servicos, nos proximos anos — e, portanto, sao temas que permeiam 0s Cinco
volumes desta coletanea. Esperamos, assim, contribuir na execugao da atual politica industrial brasileira, o Plano Brasil
Maior (PBM), bem como na formulagdo de politicas vindouras para o setor produtivo.

Desejamos uma boa leitura!

Mauro BorGEs LEMOS
MiNISTRO INTERINO DO DESENVOLVIMENTO, DA INDUSTRIA E DO ComERcio ExTERIOR (MDIC) E

PRESIDENTE DA AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI)

MarceLo CORTES NEeri

MIINISTRO-CHEFE DA SECRETARIA DE AssunTos EstraTEGIcOs (SAE)

SERGEI SUAREZ DILLON SOARES

PresiDENTE DO INsTITUTO DE PESQuisa Economica ApLicaba (IPEA)



INTRODUCAO

Neste sexto e Ultimo volume da nossa coletanea, intitulado Produtividade e Desenvolvimento, o leitor encontrara um
apanhado do debate sobre produtividade no Brasil, com o objetivo de tornar a discussao acessivel para outras areas
do conhecimento, além da economia. O volume aborda também, em seus trés capitulos, as relagdes entre educacao
e desenvolvimento.

No primeiro capitulo, Joilson Dias e Maria Helena Ambrosio Dias, da Universidade Estadual de Maringa (UEM),
tratam da demanda por capital humano no Brasil. Os autores categorizam trabalhador qualificado como o que
possui mais de 11 anos de escolaridade e trabalhador menos qualificado como aquele com 11 anos ou menos de
escolaridade. Adotam a participagao da classe média nos estados como proxy do capital social e, utilizando um
modelo dinamico, procuram verificar o grau de influéncia da estrutura econémica (setor de comércio, servicos e
indUstria) e da estrutura social (capital social) no padrdo de contratacdo de trabalhadores qualificados e menos
qualificados.

No segundo capitulo, Renato Pedrosa, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), apresenta estudo sobre
como a educacao ou a escolaridade da populagdo impactam ou nao o crescimento econémico. O objetivo da
investigacao é responder a questdes tais como se existe um estagio do desenvolvimento e da inovacao no qual
vale a pena investir mais em pesquisa ou mais na educacao basica. Trata-se de um esforco de pesquisa bastante
complexo, que tenta relacionar educagdo e desenvolvimento, visto que alguns paises com niveis de escolaridade
semelhantes apresentam taxas de crescimento muito diferentes, em especial nos Ultimos trinta anos.

No terceiro e Ultimo capitulo, Mariano Macedo, da Universidade Federal do Parana (UFPR), explora o que vem
acontecendo com a produtividade da economia brasileira. O trabalho apresenta uma analise da evolucao recente da
produtividade no pais, colocando em discussao questoes emergentes que permeiam o debate sobre o tema, varias
das quais a exigir linhas de pesquisas com uma abordagem de natureza cada vez mais multidisciplinar. Os tépicos
contemplados sdo: conceitos basicos e formas de medicdo da produtividade; relacées entre educacdo, mercado de
trabalho e produtividade; algumas evidéncias recentes sobre a produtividade da economia brasileira; produtividade
e padrao de desenvolvimento; produtividade e dinamica demografica e algumas observagoes sobre a produtividade
nas empresas.

Esperamos que a abordagem conjunta destes temas possa contribuir para o debate sobre a produtividade e o
desenvolvimento nacional, ajudando a correlacionar questées de formacao e mercado de trabalho.
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DEMANDA POR CAPITAL HUMANO QUALIFICADO NO BRASIL:
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CAPITULO 1

DEMANDA POR CAPITAL HUMANO QUALIFICADO NO BRASIL:
OS EFEITOS DA ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL*

JoiLson Dias **

MaARIA HELENA AMBROSIO Dias ***

“The inadequacy of technology and capital formation may be due less to a
shortage of information about techniques or of potential savings, than to shortages
of “right” kinds of institutions — “right” implying those kinds of institutions

which permit or stimulate, rather than impede the adoption of new techniques

and the formation of productive capital. In other words, institutions — as well

as capital and technology — are productive.”Charles Wolf Jr. Institutions and
Economic Development. American Economic Review, 45(5), 1955, p. 867-833.

* Os autores agradecem imensamente o apoio recebido do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), bem como os comentarios dos
pareceristas anonimos e de Eduardo Haddad, da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP). Lembramos que os
erros remanescentes sdo de inteira responsabilidade dos autores.

** Trabalho desenvolvido em grande parte quando o autor estava na condicdo de pesquisador visitante na FEA-USP, o qual agradece o apoio recebido da entidade.
*** Trabalho desenvolvido em parte quando a autora estava como Pesquisadora Visitante na Universitadi Siena, em Siena, Italia. A autora agradece pelo apoio recebido
da universidade.
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1. INTRODUCAO

As estimativas do estoque de capital humano de Carpena e Oliveira (2002) para o Brasil foram a motivacao deste estudo.
A taxa de crescimento do estoque de capital humano estimada foi de 40% no periodo de 1981 a 1999, equivalente a
um crescimento anual acelerado de 2,2%. Este crescimento se manteve no Brasil durante o periodo de 1999 a 2002,
significando um aumento de aproximadamente 50% no estoque de capital desde 1981. Sequndo os autores, a ocorréncia
de crescimento elevado no periodo deve-se a contribuicdo dos individuos com qualificacdo igual ou superior ao sequndo
grau — 11 anos ou mais de escolaridade. Identificar o quanto deste crescimento esta associado a mudancas na estrutura
econdmica e social dos estados é o principal objetivo deste capitulo.

Além da importancia da estrutura econdmica dos estados, o modelo dinamico a ser utilizado permite avaliar se as
diferencas estruturais entre as economias dos estados imp&em custos de ajustamento externos as suas empresas, conforme
salientado em Hamermesh e Pfann (1996, p.1.268). Os autores reportam que estes custos sao grandes e sao equivalentes
ao valor total dos salarios pagos durante o ano nos Estados Unidos. Logo, nesse pais o custo de ajustamento externo para
as empresas na contratacdo de pessoas qualificadas sao crescentes e associados ao seu nivel educacional — quanto maior
este nivel, maior seria 0 custo de ajustamento para as empresas.

Apesar de assumirmos uma funcdo genérica desses custos externos no modelo, os custos que certamente fazem parte
da sua composicao estariam associados a politica nacional de mercado de trabalho formal. Entre estes custos temos o de
admissao (despesas de equipe de selecao, exames admissionais, treinamento etc.) e demissao de pessoas (pagamentos de
avisos prévios, multas rescisorias etc.). Estes custos seriam também diferenciados em cada estado.

Uma explicacdo plausivel para que os custos externos sejam diferenciados em nivel de estado esta associado aos seguintes
aspectos: /) o funcionamento do mercado formal e informal de trabalho; i) a estrutura formal das instituicdes estaduais
que sdo responsaveis pela aplicacdo das leis; fii) os investimentos dos estados em educacdo que sdo diferentes e nao
abrangem todas as qualificacbes; iv) a necessidade de contratacdo de pessoas em outros estados, o que implica custos de
mobilidade destas pessoas para as empresas de cada estado; e v) a qualidade da educacao dos estados,que impde custos
adicionais de treinamento as empresas.

Além desses, é provavel que existam outros custos externos que estejam sendo capturados pela funcdo genérica estimada.
Note-se que os custos externos apontados acima ndo serao testados de maneira especifica, mas somente a existéncia
potencial dos mesmos. Desse modo, os testes estimam, em nivel mais agregado, se existe persisténcia de custos associados
as novas contratacdes de capital humano qualificado e menos qualificado.

De maneira geral, a literatura' aponta que o aumento da demanda por pessoas qualificadas tem apresentado uma taxa
de substituicdo alta entre pessoas qualificadas e ndo qualificadas no setor industrial, devido a mudancas tecnolégicas que
ocorrem neste setor. Esta substituicdo por qualificacdo possui duas explicacdes principais. Em primeiro lugar, a substituicdo
é causada por choques tecnoldgicos, especialmente aquele setor mais suscetivel a abertura comercial. De fato, a reducao
nas tarifas devido a politica de abertura comercial incentiva empresas a incorporarem novas tecnologias, ou inovarem

1 Ver os trabalhos de Fajnzylber e Fernandes (2004), Jacinto (2006), e Giovanetti e Menezes-Filho (2006).
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diretamente, e, portanto, demandarem mais pessoas qualificadas para se tornarem competitivas. Em segundo, a demanda
no setor industrial por pessoas qualificadas tem crescido mais do que por ndo qualificadas, devido ao choque de oferta
de pessoas qualificadas. Este choque de oferta causa uma reducao dos salarios de pessoas qualificadas, tornando-as mais
atrativas em termos salariais para as empresas do que as pessoas nao qualificadas, ou seja, estaria havendo uma reducao
nos salarios relativos.

Se esses resultados, em nivel de industria, repercutirem em nivel macroecondmico, devemos observar uma crescente
demanda por trabalhadores qualificados nos estados. A questdo que emerge entdo é quanto desta demanda estadual
esta associada a estrutura econdmica e social de cada estado e/ou ao custo de contratacao de capital humano menos
qualificado. Deste modo, este texto investiga quais os setores dos estados que estariam gerando demanda diferenciada
por pessoas qualificadas no curto e no longo prazo. E, diferentemente da literatura, este estudo procura medir de forma
indireta outros custos em nivel agregado que possam tornar o capital humano qualificado mais atraente que o menos
qualificado.

Para captar as mudancas estruturais setoriais nas estimativas das elasticidades, sera considerado o peso relativo do setor
na economia estadual no tempo e entre os estados. Assim, sera utilizada a composicao setorial de cada estado e suas
respectivas participacdes no produto interno bruto (PIB) nacional. Isto permite avaliar simultaneamente os efeitos das
diferencas entre os setores econdmicos de cada estado e suas respectivas evolucdes no tempo.

Além disso, a medida de salarios também considera uma medida de salario relativa, ou seja, a razdo do salario médio do
capital humano em nivel de estado dividido pelo salario em nivel nacional. Assim, as variacdes salariais somente afetariam
as demandas de forma estrutural nos estados se ocorressem em niveis superiores ou inferiores ao nacional e impactassem
na demanda proporcionalmente acima da média.

0O uso de participacoes setoriais relativas do PIB juntamente com a dos salarios relativos, ambos em nivel nacional,
equivalem a avaliar o quanto da demanda por capital humano qualificado estd associado as alteracdes dindmicas
estruturais na economia dos estados.

Adicionalmente as mudancas estruturais econdmicas, este estudo considera o capital social como uma explicacdao da
demanda por capital humano qualificado, conforme Hamermesh e Pfann (1996, p. 1.282). De acordo com os autores, 0
processo lento do ajustamento na contratacdo de pessoas em nivel de empresas, portanto, a presenca de custos altos,
estaria associado a choques de demanda que os estudos falharam em observar. A principal inovacdo deste texto esta em
verificar o quanto desses choques ndo observados na literatura estd vinculado ao tamanho da classe social, uma medida
indireta do capital social.?

Neste trabalho, as variacdes no tamanho da classe social implicam em variacdes de demanda: por servicos técnicos
(eletricistas, mecanicos etc.), ou seja, profissionais com segundo grau; por profissionais liberais (dentistas, médicos,
contadores, economistas etc.), pessoas com terceiro grau; e por educacdo, profissionais com mestrado e doutorado. Por
consequinte, representariam um choque externo que implica ajustes na demanda por pessoas qualificadas por parte das

2 Para mais detalhes da relacdo entre classe média e capital social, consultar Easterly (2001) e Durlauf (2002).



REDE DE PESQUISA
FORMACAO E MERCADO DE TRABALHO

COLETANEA DE PESQUISAS

empresas dos estados. O proposito de considerar a classe média de cada estado como fonte de demanda nas estimativas
é avaliar seus efeitos sobre a demanda por capital humano qualificado nos estados.

Ainovacao deste estudo em relacdo a literatura revisada,® que considera estimativas dinamicas com custo de ajustamento,
esta associada a podermos comparar as estimativas de custo de ajustamento entre capital humano qualificado e menos
qualificado, considerando as mudancas estruturais econémicas e sociais ja descritas. As estimativas realizadas na literatura
para a economia brasileira consideram as mudancas do custo de ajustamento no tempo, em funcdo de mudancas
estruturais entre as décadas de 1980 e 1990 e/ou da alteracdo na politica econémica trabalhista imposta pela constituicao
de 1988. Assim, ao alterar o foco para a mudanga relativa no custo de ajustamento entre capitais humanos, este trabalho
permite aprendermos sobre os custos de contratacdo e substituicdo entre capitais humanos e, portanto, se diferencia e
complementa os estudos existentes na literatura.

Do ponto de vista estritamente empirico, este estudo se preocupa com alguns problemas especificos de analises empiricas,
tais como: /) regressao espuria, que significa regredir séries estaveis em séries ndo estaveis; ii) varidveis omitidas ou fatores
ndo observados; e iil) efeitos fixos. As estimativas utilizam o método generalizado dos momentos para estimar um sistema
de equacdes (GMM-Sys), aplicado para dados de painel dos estados. Desta forma, sera estimado um sistema de equacdes
com o objetivo de corrigir tais problemas.O uso desta técnica seque a orientacao de Hamermesh e Pfann (1996, p. 1.280),
pois permite capturar a heterogeneidade dos estados brasileiros e os fatores omitidos, mas requer que as condices de
estacionariedade e de causalidade reversa sejam consideradas a priori. Logo, testes de estacionariedade e exogeneidade
sao empregados para detectar esses problemas potenciais, em especial a relacdo entre salarios e emprego no tempo. A
simultaneidade dos mesmos implica em ndo existéncia de exogeneidade contemporanea, por exemplo.

O beneficio da técnica empregada é que, mesmo sob a condicdo de omissao de algum elemento importante, em especial
0 estoque de capital fisico dos estados, os coeficientes obtidos nas estimativas continuam validos. Por ltimo, a vantagem
das estimativas dinamicas é a obtencao de elasticidades de curto e longo prazo da demanda, caso a presenca de custos
de ajustamentos seja significante.

Além desta introducao, este trabalho esta dividido da sequinte forma: secdo 2, que apresenta parte da revisao bibliografica
e 0 modelo teorico simples; secao 3, que contém uma descricao das técnicas econométricas, juntamente com a analise
dos dados; secao 4, que analisa os resultados das estimativas econométricas preliminares; e secao 5, que expde algumas
extensdes que podem ser realizadas a partir desta pesquisa.

3 Ver secdo de revisao da literatura.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA E O MODELO TEORICO

2.1 Revisao bibliografica

A revisdo bibliografica esta dividida em trés partes. Na primeira, se encontra a justificativa para o uso de uma medida
da estrutura social da economia, combinando duas teorias. Na secdo 2.1.2, o objetivo € revisar os principais trabalhos
nacionais sobre as estimativas do papel da estrutura econémica através das elasticidades do produto e salarios. A secao
2.1.3 apresenta 0s modelos em que o0s custos de ajustamentos sao os aspectos relevantes considerados. Estas secoes
procuram justificar as especificacdes do modelo tedrico da segao 2.2 e empirico da segdo 3.0.

2.1.1. Estrutura social

Em geral, as estimativas de modelos tedricos nao preveem os efeitos da estrutura social sobre a demanda por capital
humano qualificado.* Conforme Durlauf (2002), a estrutura social é denominada de capital social, ou seja, além do capital
fisico e humano na estrutura de producao, existe o efeito do capital social. Em concordancia com o autor, a dificuldade esta
justamente em medir este capital social. Por exemplo, o trabalho de Akcomak e Well (2008) realiza uma excelente revisdo
da literatura sobre capital social, propondo como medida deste os investimentos ocorridos na Europa a partir de 1600,
para construir universidades, combater o analfabetismo e fazer as necessérias alteragdes nas instituicdes politicas. Em
sintese, os autores propoem como medida de capital social investimentos associados a melhoria do sistema educacional
e politico. No entanto, os investimentos em educacdo sao considerados como investimentos publicos ou como politicas
econdmicas de investimento em capital humano, ndo necessariamente uma medida de capital social. O capital social seria,
em nossa opinido, o fator que causou a realizacdo destes investimentos, bem como as mudancas politicas.

Assim, propomos medir o efeito do capital social sobre a demanda por capital humano qualificado combinando duas
teorias. Em nossa interpretacao, uma forma de capital social estd presente em Lucas (1988). Nesse trabalho, Lucas
introduziu o conhecimento médio da sociedade na fungdo de producdo, visando gerar retornos crescentes de escala. O
conhecimento médio da sociedade nada mais é do que seu capital social, pelo qual ninguém paga, ou seja, 0 acesso a
este capital social é gratuito para todos. Mais recentemente, outra forma de especificar o capital social utilizou a teoria do
eleitor mediano.® Isto porque, de acordo com esta teoria, o desenvolvimento econémico e social é influenciado pelo grupo
ao qual pertence o eleitor mediano da economia. A representacao deste eleitor mediano esta presente nas estimativas de
Easterly (2001). O autor considerou o tamanho da classe média como um fator de medida do capital social da economia.
O resultado positivo e significante foi denominado de “classe média consenso”.® Como o tamanho da classe média esta
amplamente associado a quantidade de pessoas com conhecimento médio, o uso da propor¢ao de pessoas que pertencem
a classe média como capital social possui a vantagem de associar as teorias de Lucas (1988) e a do eleitor mediano,
aplicado em Easterly (2001).

4 Ver detalhes em Temple e Johnson (1998).

5 Ver Dias (2005) para uma reviséo de literatura e aplicacdo de um modelo de determinacdo da acumulacao de capital humano sob as condicoes de educacao publica
e privada.

6 Consultar Dias e Dias (2007) para a utilizacdo deste conceito para os estados brasileiros na explicacao do crescimento da produtividade.
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2.1.2. Estrutura economica

A demanda por capital humano de longo prazo recebe énfase no trabalho de Dias e McDermott (2006). Os autores inovam
ao desenvolver um modelo teérico em que destacam o papel do empreendedor. E 0 empreendedor quem cria 0 mercado
futuro para o capital humano e, assim, exerce um papel crucial no estimulo a acumulacdo de capital humano no longo prazo.
As politicas de reducdo de impostos levam inexoravelmente a ampliacdo do mercado para capital humano qualificado,
ao fomentarem o aumento do nimero de empreendedores (empresas) na economia. Dessa forma, a especificacdo da
estrutura econdmica como fonte de demanda, considerada neste capitulo, capta esse importante efeito do empreendedor
na demanda de longo prazo por capital humano qualificado.

Em geral, os estudos visam obter as elasticidades da demanda por trabalhador, em alguns casos, com énfase para a
substituicao entre trabalhadores qualificados e nao qualificados. Webster (2000; 2003) e Fajnzylber e Maloney (2005)
revisam os estudos da literatura internacional no assunto, e portanto fica aqui a recomendacdo da leitura destes autores.
Nesta secao vamos nos concentrar nos estudos da literatura nacional, que estao divididos em dois grupos.

No primeiro grupo, encontram-se estudos que buscam estimativas para o papel da estrutura econdmica com microdados.
Destacam-se neste grupo os trabalhos de Green, Dickeson e Arbache (2001), Menezes-Filho e Rodrigues (2003), Fajzynlber
e Fernandes (2004), Jacinto (2006) e Giovanetti e Menezes-Filho (2006). O principal foco dos estudos esta no setor
industrial. Os elementos principais de estudo nos trabalhos estdo relacionados ao efeito da liberalizagdo do comércio
internacional, a dinamica da tecnologia e a aspectos regionais. As melhores estimativas para o efeito da tecnologia estao
em modelos com analise de microdados. Estes estudos confirmaram o aumento da demanda por pessoas qualificadas
no setor industrial devido a mudancas tecnoldgicas. A liberalizacdo comercial pode ser interpretada como um dos fatores
indutores das mudancas tecnoldgicas, ao estimularem investimentos em maquinas e equipamentos com nivel tecnoldgico
mais elevado. Neste caso, as mudancas tecnoldgicas estariam aumentando a razao de pessoas qualificadas versus nao
qualificadas no setor industrial, devido a necessidade de pessoas mais qualificadas para a operacdo dos equipamentos
importados.

Ndo obstante sua importancia, os modelos estimados a partir de microdados ndo sao adequados para considerar
externalidades, como os efeitos sociais previstos neste capitulo. Neste caso, estimativas agregadas sdo mais adequadas.
Portanto, estes estudos sdo enfatizados a sequir.

No segundo grupo se encontram os estudos realizados a partir de dados agregados, com o objetivo de estimar as
elasticidades que permitem avaliar os efeitos das mudancas na estrutura agregada sobre demandas de curto e longo prazo
por trabalhador. Chahad, Diaz e Pazzelo (2002) estimaram elasticidades de longo prazo do produto-emprego e do salario
para os dados do setor industrial. Os resultados indicaram que as elasticidades eram instaveis. Sendo que, para o periodo
de 1985 a 2001, a elasticidade de longo prazo do produto-emprego industrial média foi de 0,64 e a do salario foi -0,60.

Considerando exclusivamente a obtencdo das elasticidades, o trabalho de Sakamoto (2003) utilizou uma técnica
economeétrica que considera correcao para quebra estrutural. De acordo com os resultados, a elasticidade do produto-
emprego de longo prazo estaria entre 0,42 e 0,62 e dos salarios entre -0,30 e -0,35. Segundo Sakamoto (2003), ha
evidéncias de que houve quebra estrutural e que as elasticidades estariam em declinio a partir de 1990.
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Ainda usando um modelo estatico, Giovanetti e Menezes-Filho (2006) foram os primeiros a mudar o foco de analise.
Os autores buscaram uma explicacdo para o aumento da demanda por trabalhadores qualificados. Estes apontaram a
existéncia de uma substituicdo entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados no setor industrial. Estas substituicoes
seriam advindas de um choque tecnoldgico causado pela abertura comercial. Em consonancia, as tarifas beneficiaram a
melhoria tecnolégica nas empresas, que passaram a contratar proporcionalmente mais trabalhadores qualificados. Este
resultado foi confirmado com a obtencéo de elasticidade de substituicao entre as pessoas qualificadas e ndo-qualificadas
superior a 1, portanto elastica. Os dados utilizados foram obtidos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Emprego (Rais/MTE) e da Pesquisa Industrial Anual (PIA).

Jacinto e Ribeiro (2008) estenderam o trabalho de Giovanetti e Menezes-Filho (2006) e confirmaram a evolucdo do
emprego de pessoas qualificadas vis-a-vis as ndo qualificadas no setor industrial brasileiro, utilizando uma combinacao
de base de dados mais ampla, denominada de Diset/Ipea. A explicacdo foi que o progresso técnico generalizado em curso
apresentou viés em favor dos trabalhadores qualificados. Ou seja, mantida a tendéncia de oferta de pessoas qualificadas
e a reducdo nos salarios relativos dos qualificados versus ndo qualificados, estaria em curso um aumento da demanda
por pessoas qualificadas superior as menos qualificadas. Neste caso, os autores encontraram como incentivo econémico a
queda no diferencial de salarios reais como atrativo para 0 aumento continuo da demanda por pessoas qualificadas. Estes
aumentos também estariam sendo motivados por sucessivas inovagoes tecnoldgicas ocorrendo no setor industrial e nao
devido a um choque na inovagao tecnoldgica ocorrida em um ponto no tempo. Como resultado, a elasticidade emprego-
salario de longo prazo para trabalhadores de baixa qualificacdo obtida foi de -0,21; de média qualificacéo, -0,47; e de alta
qualificacdo, -0,18. As elasticidades de substituicdao entre os grupos foram significativas, mas ineldsticas: i) entre baixa e
média qualificacdo, entre 0,21 e 0,36; ii) entre média e alta qualificacao, 0,25.

Em nivel de estado, o estudo efetuado por Reis (2006) inova ao identificar choques de demanda como possiveis causas
para as alteragbes nas elasticidades. O autor examinou as mudancas na demanda por trabalho entre 1990 e 1999, com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Como resultado, encontrou uma explicacdo
estrutural para as mudancas nas elasticidades ao comparar a demanda por trabalho qualificado versus o nao qualificado.
Segundo o autor, choques relativos de demanda levaram a aumentos na demanda de trabalhadores qualificados vis-a-vis
0s nao qualificados. O estudo realizado para os estados encontrou que a elasticidade da curva salarial dos qualificados
seria de -0,013 e a dos ndo qualificados de -0,051. A elasticidade de substituicao entre os dois grupos seria de 1,32,
portanto elastica em nivel de estado.

Estimativas mais agregadas, em nivel nacional, das elasticidades do produto e do emprego agregado foram realizadas por
Prado (2006), segundo o qual a elasticidade do emprego com relacao ao produto vem aumentando desde 1990. Usando
0s dados da PNAD, entre 1994 e 1998, a elasticidade foi 0,32; entre 1999 e 2005, passou para 0,71.

Menezes-Filho e Scorzafave (2007) também observaram mudancas nas elasticidades do emprego e saldrios para a
economia brasileira. A elasticidadede curto prazo do emprego com relacdo ao produto foi 0,19, enquanto em relacdo
ao salario foi -0,065 no periodo 1985-1998; no periodo 1999-2004, mudaram para 0,15 e -0,42, respectivamente. A
elasticidade de longo prazo do emprego com relacdo ao produto foi 1,45 no periodo 1985-1998, tendo se alterado para
2,44 no periodo 1999-2004. No entanto, estes estudos tiveram como objetivo as simulacdes de demanda de longo prazo
e ndo ofereceram uma explicacdo destas alteracdes.
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2.1.3 Custos de ajustamentos

0 estudo da dinamica da demanda por trabalhadores foi iniciado com o modelo tedrico desenvolvido por Sargent (1978)
para obter estimativas agregadas. Sargent especificou um custo de ajustamento quadratico crescente com o aumento
da demanda por trabalhadores. Este comportamento do custo mais do que justificaria as empresas a aumentarem as
contratacOes de horas-extras em detrimento de novas vagas, devido ao maior custo associado a dltima. No modelo tedrico,
0 autor demonstrou que o coeficiente de ajustamento da quantidade de trabalhadores defasado na equagéo estimada é
fungao crescente dos custos associados as contratacoes pelas empresas da economia, quer seja decorrente de horas-extras
ou da ampliagdo do nimero de empregados. Em consonancia com a teoria, o coeficiente de ajustamento do emprego varia
entre 0 e 1. Um coeficiente préximo de 0 implicaria a inexisténcia de custos de ajustamento, enquanto que préximo de 1
implicaria custos consideraveis. Em outras palavras, um coeficiente préximo de 1 implica que a demanda por trabalhador
sofre influéncia muito pequena das demais varidveis da economia —por exemplo,de alteracdes salariais e na produgao —,
uma vez que 0s custos associados as contratacdes seriam elevados.Os dados utilizados produziram um coeficiente para
os trimestres, compreendido no periodo de 1949-1972, de 0,76 para contratacao adicional de horas-extras e 0,95 para
contratacdes de novos empregados. Assim, o custo de contratacdo de novos trabalhadores seria muito mais elevado
que a simples adogao de horas-extras, 0 que explicaria a opcao pela Ultima. Vale a pena ainda ressaltar que a principal
contribuicdo do autor foi trazer para o debate tedrico a relacdo micro-macro dos custos de contratacdes e de se poder
aferi-la de forma indireta.

Os modelos teoricos desenvolvidos em Hamermesh (1989) tiveram o objetivo de encontrar uma funcao que fosse adequada
para 0s niveis micro e macro e, portanto, permitisse o aprendizado do efeito das politicas macroeconémicas em nivel micro.
O autor especificou duas formas basicas para a funcdo de custos de ajustamentos para as estimativas em nivel micro. A
primeira considerou 0s custos de ajustamentos varidveis e quadraticos que capturassem o0s custos externos. Na segunda,
0s custos de ajustamentos seriam fixos, logo, 0s ajustamentos na contratagao de novos trabalhadores seriam dependentes
de fatores como saldrios e de substituicdes. Os testes das especificacdes teoricas tiveram dois resultados. Em nivel de
empresas individuais, os custos fixos foram os mais adequados. No entanto, quando consideradas agregacdes de plantas
ou o setor de pequenas empresas industriais, 0s custos variaveis produziram melhores resultados. Em outras palavras, 0s
modelos nao podiam ser distinguidos. A maior implicacdo deste resultado é que ndo se conseguiria obter o efeito micro
de politicas elaboradas em nivel macro e, assim, aprender sobre as implicagbes das mesmas.

A relacdo entre o nivel micro e o macroecondmico foi retomada no artigo de Hamermesh e Pfann (1996), com uma extensa
revisao de literatura, visando a compreensao dos modelos estimados em nivel micro e macro. Na visdo dos autores, haveria
custos diretos e indiretos de politicas sendo capturados no coeficiente em nivel micro, como: /) aviso prévio mandatdrio; /i)
variancias na forma de financiar o desemprego; i) diferencas nos subsidios para novos investimentos em capital. Sendo
que 0s custos externos em nivel agregado que apareceriam no coeficiente estariam associados a: i) impostos sobre 0s
salarios dos trabalhadores; ii) custos de contratacdo de trabalhadores altamente qualificados; e iii) outros custos, como,
por exemplo, de treinamento e qualificacdo.

As andlises dos resultados encontrados na literatura pelos autores indicaram também que, em nivel macro, os custos
de ajustamento sao muito baixos, e em nivel micro, os custos de ajustamento sao altos. Segundo os autores, a técnica
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econométrica de dados de painel permitiria captar variacdes entre as empresas e ao longo do tempo, propiciando testar
os diferenciais de custos em nivel macro e micro de forma mais eficiente.

Hall (2004) sequiu as sugestdes dos autores e estimou dados de painel compreendendo empresas de dezoito setores
da economia dos Estados Unidos para os anos entre 1949 e 2000. As estimativas com varidveis instrumentais indicaram
custos de ajustamento do emprego nos setores muito pequenos. Dessa forma, sob esta técnica, os custos de novas
contratacoes em nivel setorial ndo seriam representativos nos Estados Unidos.

0 trabalho mais recente que testa a possivel discrepancia entre os niveis micro e macro foi realizado por Varejao e Portugal
(2007). Os autores utilizaram os modelos com custos de ajustamento fixos e varidveis, conforme proposto em Hamermesh
(1989). Estes modelos foram estimados considerando dados de painel trimestrais de 1.395 empresas portuguesas no
periodo 1991-1995. Os autores confirmaram a hipdtese de que os custos de ajustamento sao fixos em nivel de empresa,
mas se forem agregados em setores, 0s custos de ajustamento passam a ser variaveis e compativeis com a especificacao
quadratica encontrada em nivel mais agregado de setores. As estimativas utilizaram o sistema de equac6es simultaneas
GMM-Sys. O resultado principal foi que os custos de novas contratagdes sao elevados em nivel micro e também quando
agregados em dois digitos e setorial, portanto, em nivel macro em Portugal.

Considerando custos de ajustamento quadraticos e de ajustamento parcial, o estudo pioneiro para o Brasil foi realizado
por Gonzaga e Corseuil (2001). Os autores estimaram versées do modelo dindmico proposto por Hamermesh (1989). Além
dos custos de ajustamento, foram consideradas como variaveis explicativas adicionais o produto e o salario real médio.
Os modelos de ajustamento com custos quadraticos e de ajustamento parcial foram testados para o perfodo 1985-1999,
usando dados da Pesquisa Industrial Mensal — Dados Gerais (PIM-DG),” portanto em nivel micro. O principal resultado
encontrado foi que existe um alto custo de ajustamento — entre 0,65 e 0,97 — na industria brasileira. Os resultados dos
autores produziram elasticidades de curto prazo do emprego com relagdo ao produto entre 0,025 e 0,027 e do saldrio,
entre 0 e -0,026. Usando o custo de ajustamento, a elasticidade-produto de longo prazo do emprego foi estimada em
0,536 e a elasticidade-salario do emprego para o longo prazo de -0,375, sendo portanto ineldsticas. Em sintese, as politicas
macroecondmicas relacionadas ao mercado de trabalho produzem alto custo de contratacao no setor industrial brasileiro.
Ressalte-se que uma das conclusdes dos autores é com relagdo a limitagdo imposta pelas técnicas econométricas de séries
temporais nas estimativas de longo prazo.

O modelo dindmico com custos de ajustamento foi também considerado por Barros e Corseuil (2004) para investigar
0 impacto dos custos das regulagbes impostas ao mercado de trabalho pela Constituicdo de 1988. O modelo dinamico
desenvolvido pelos autores incorpora na decisdo os precos dos demais insumos e fatores que determinam o nivel de
tecnologia, portanto, choques de precos relativos. Os dados de painel de 5 mil empresas industriais no periodo 1995-2004
foram utilizados para testar a hipétese pretendida. Os testes econométricos dos autores foram extensivos e demonstraram
que o coeficiente que representa os custos de ajustamentos sempre esteve em torno de 0,5 ao longo do tempo; ou seja, 0s
custos associados a Constituicao de 1988 ndo geraram qualquer impacto adicional na dinamica de emprego na industria
brasileira. As elasticidades de longo prazo do emprego com relagdo aos salrios ficaram entre -0,2 e -0,4. Assim, 0s custos

7 Para mais informac6es da PIM-DG, ver <www.ibge.gov.br>.
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de ajustamentos em relacdo a dinamica do emprego nao sofreram alteraces devido aos custos adicionais impostos pelas
novas leis trabalhistas presentes na nova constituicao. Hamermesh (2004) fez uma revisao extensa das estimativas de
modelos dindmicos com ajustamento de custos realizados nos paises da América Latina. Os resultados foram de que estes
estudos produziram estimativas dos custos de ajustamento similares ao encontrado na literatura em geral sobre o assunto.
No entanto, o autor destaca a necessidade de se aprender mais sobre os determinantes do nivel de emprego 6timo e da
interacdo com os demais insumos produtivos.

Mais recentemente, Dias (2012), com base no modelo de Sargent (1978), avaliou o comportamento da demanda dos
setores tradicionais (comércio, industria e servicos) e os setores de alta tecnologia (industria e servicos). O fator principal
de escolha entre o capital humano qualificado (11 anos ou mais de estudos) e menos qualificado (menos de 11 anos) esta
associado ao custo de ajustamento, o qual é superior para o capital humano menos qualificado nos setores tradicionais.
No entanto, no setor de servicos de alta tecnologia, o custo de ajustamento do capital humano qualificado é superior. No
setor industrial de alta tecnologia, o capital humano menos qualificado é que possui maior custo de ajustamento. Esse
resultado indica a necessidade de aumento da oferta de capital humano com até sequndo grau para os setores tradicionais
e com educagao superior para o setor de servicos de alta tecnologia.

2.2 Modelo teorico

A literatura sobre custos de ajustamentos ganhou notoriedade com o trabalho de Sargent (1978). O autor construiu um
modelo em que a decisdo da empresa esta entre contratar pessoas de forma definitiva ou simplesmente contratar horas-
extras. A solucdo deste modelo demonstrou que o coeficiente A de ajustamento do modelo depende inversamente dos
custos de contratacdes. Assim, em trabalhos posteriores, como os de Hamermesh (1989) e Hamermesh e Pfann (1996),
a estimativa do coeficiente de ajustamento passou a representar de forma indireta os custos associados ao mercado de
trabalho.

Desse modo, neste capitulo vamos usar a ideia presente no modelo de Sargent (1978), mas usando uma especificacdo ad
hoc, como fizeram Fajnzylber e Maloney (2005) nas estimativas para a América Latina. O modelo econométrico proposto
é 0 sequinte:
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No modelo, I precedendo as variaveis indica o logaritmo das mesmas; h,, € o capital humano qualificado e h,, é o capital
humano menos qualificado; YCq ¥Sy © Vi, representam a participagao dos setores de comeércio, servicos e indistria no
produto interno bruto (PIB) dos estados, respectivamente; dw, € a razdo de salario entre os capitais humanos; pcm, € a
participacdo da classe média na economia dos estados; e X sdo os erros idiossincraticos. As elasticidades de demanda de
longo prazo por capital humano com relacdo ao produto dos setores, ao salario e a estrutura social sdo w,= a’; /(1- ).
As elasticidades de curto prazo sao os proprios coeficientes das variaveis.

A interpretacdo econdmica das equacdes (1) e (2) é simples. Se o coeficiente do emprego defasado (elasticidade
intertemporal de curto prazo, A e p) for proximo de 0, significa que o nivel do emprego atual do capital humano qualificado
depende exclusivamente das variaces no nivel do produto e dos saldrios e, portanto, da estrutura econdmica e social.
Variacdes no produto e nos saldrios implicariam aumentos e/ou reducdes imediatas do emprego no periodo atual, ou
seja, ndo haveria custos de ajustamentos. No entanto, se A e W estiverem préximos de 1, ha uma persisténcia no nivel
do emprego com menor dependéncia da estrutura econémica e social dos estados, e o efeito predominante seriam os
custos de contratagdes. Se ocorrer A=1, significa que o nivel de emprego no estado depende exclusivamente do emprego
do periodo anterior e 0s choques sao exclusivamente aleatorios, o que, portanto, indica a presenca de um alto custo de
ajustamento na economia dos estados brasileiros.
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3. ESTIMATIVAS EMPIRICAS

3.1 Analise dos dados

Os dados necessarios para a realizagao deste trabalho sdo extraidos das PNADs correspondentes ao periodo de 1998 a
2003. Assim, a partir dos dados da PNAD foram construidas as seguintes variaveis: 1) h,  percentagem dos empregados
com 11 anos ou mais de escolaridade, incluindo os mestres e doutores; 2) hth percentagem de pessoas com menos de
11 anos de escolaridade; 3) h P, percentagem de pessoas com somente o priméario completo; 4) h °,., percentagem de
pessoas com o secundario completo; 5) qut, salario médio anual dos empregados com 11 anos ou mais de escolaridade
em cada estado, dividido pelo salario médio dos demais; 6) txdes, taxa de desemprego do estado; e 7) pcm, participacao
percentual da classe média (5¢ decil da distribuicao) na renda total de cada estado.

Os dados disponiveis no Ipeadata® para os estados formaram as demais variaveis: 8) ys, — propor¢ao do setor de servicos
no PIB do estado; 9) yc,, — proporcao do setor de comércio no PIB do estado; e 10) i, — propor¢do do setor industrial no
PIB do estado.

Esses dados formam um painel para os estados brasileiros no periodo de 1998 a 2003, compondo 26 estados (N=26)
durante sete anos (T=7). O Distrito Federal foi desconsiderado das estimativas devido a alta concentracdo de pessoas
qualificadas no setor publico. Para deixar mais claro o efeito que o Distrito Federal causa nos dados, a tabela a seguir
considera esta Unidade da Federacao.

TABELA 1

Estatistica dos dados com os 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal

h

b 0,366 0,040 0,307 0,478
Py 0,507 0,056 0,310 0,810
he 0,334 0,060 0,140 0,750
N 0,173 0,047 0,060 0,41
dw,, 1,244 0,455 0,571 2,777
s, 0,534 0,139 0,318 0,661
YCy 0,075 0,031 0,030 0,203
Yig 0,299 0,029 0,178 0,387
pem, 0,037 0,014 0,016 0,069

Fonte: PNAD; Ipeadata (<www.ipeadata.gov.br>).

Como exemplo, duas varidveis da tabela 1 serao explicadas, enquanto as demais seqguem o mesmo critério. De acordo com
a tabela 1, a média dos trabalhadores com escolaridade de 11 anos e acima (hqt) é de 36,66% nos estados para o periodo,
sendo a minima de 30,7% e a maxima de 47,8%. Esta maxima foi determinada pelo Distrito Federal, onde existe forte

8 <www.ipeadata.gov.br>.
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concentragao de funcionarios publicos com nivel superior de escolaridade. O salario médio do capital humano qualificado
dos estados como propor¢ao da média nacional (dw, ) foi de 124,4% no periodo. A oscilacdo esteve entre 57,1% e
277,7%, novamente com o Distrito Federal se destacando no nivel superior. Portanto, a forte influéncia do Distrito Federal
nas estatisticas determinou sua omissao.

3.2 Estimativas dinamicas

Nesta secdo, vamos apresentar somente os resultados das estimativas dinamicas do modelo, sendo que os testes de
especificagdo do modelo e de exogeneidade das varidveis se encontram no apéndice A deste trabalho. Os testes de
especificagbes e de exogeneidade realizados indicam que as estimativas que consideram a condicdo de exogeneidade
fraca ou contemporanea, caso das estimativas dindmicas a serem realizadas, podem confirmar a importancia das variaveis
preconizadas para a demanda dinamica do capital humano qualificado.

A técnica para estimativas dinamicas da equacdo (17), que permite considerar os problemas de autocorrelacao e
heterocedasticidade, foi desenvolvida por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998), sendo baseadas em trabalhos
preliminares de Arellano e Bond (1991). Esta técnica, denominada de GMM-Sys, consiste em estimar o sequinte conjunto
de equacdes:

hy=he o +x, B +h +u,

hy—h,, = (h—h ) a + (X=X ) B+ (uy—uy,), emque (19)

o ol
E [hqt_s (uqt - uqt-l)] =0paras=2;t=3,..,T, (20)
E [th-s (uqt - uqt_l)]= Oparas=2;t=3,..T, (21)
El(h,,—hye,) (h, +u)] =0paras=1, (22)
E[(Xys—Xgs) (N, +u)] =0paras=1. (23)

As estimativas do sistema de equacdes formado pelas equacdes (18) e (19) utilizam como instrumento para a equacao
(18) as variaveis defasadas em diferencas; e, para a equacéo (19), as variaveis defasadas em nivel. As estimativas deste
sistema, para serem validas, devem obedecer as condicbes de que os instrumentos atendam as restri¢des impostas pelas
equagdes (20) a (23). A forma de verificar esta condicao é através do teste de Sargan (1988).

As restricoes adicionais estabelecem, na verdade, a condicdo minima para existéncia de efeitos fixos remanescentes. Estes
podem existir e estar correlacionados com as variaveis dependentes e as independentes, exceto para o periodo inicial, ou
seja, requer que as variaveis nao sejam dependentes da condicdo inicial. Para que esta condigdo seja satisfeita, os erros
ndo podem apresentar autocorrelagdo de segunda ordem, AR(2). No entanto, as estimativas sdo eficientes mesmo sob
a condicao de autorregressividade de primeira ordem, AR(1). Em suma, a técnica GMM-Sys permite que se obtenham
estimadores eficientes para o modelo que se pretende, mesmo sob condicdes de efeitos fixos, e considerando ainda os
aspectos de heterocedasticidade e autocorrelacao de primeira ordem.
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O teste de exogeneidade proposto por Wooldridge (2002) se encontra na tabela A.2 do apéndice. Nesta tabela,
observamos que as varidveis a serem usadas nas estimativas ndo sofrem de causalidade reversa, ou seja, demonstram
possuir exogeneidade contemporanea em relacdo a dependente. Isto quer dizer que estimativas usando o modelo pela
técnica proposta sao adequadas.

No apéndice também estdo apresentadas as tabelas com as estimativas adicionais visando obter o maximo de robustez
dos resultados. Selecionamos dois resultados com especificacdes distintas para apresentar, mas que satisfazem todos
os testes anteriores. Nas colunas (1) e (2) da tabela 2, as estimativas consideram as varidveis como sendo exdgenas,
enquanto nas colunas (3) e (4) estas variaveis sao instrumentalizadas pelas diferencas e niveis defasados.

Na tabela 2, as colunas (1) e (3) consideram capital humano qualificado como sendo a propor¢éo de pessoas com
escolaridade igual a 11 anos ou mais (Ihlqt). Nas colunas (2) e (4), o capital humano menos qualificado é a propor¢do de
pessoas com 11 anos ou menos de escolaridade (Ihlm).
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TABELA 2

Modelo GMM-Sysdinamico

0.281 0.498*** 0.648*** 0.829***
Ihl’t 1
As [1.59] [3.25] [3.01] [6.17]
-0.0525 -0.199* -0.0781 -0.172
dw
o [-0.50] [-1.75] [-0.39] [-0.94]
0.945 0.780 1.855* 1.691*
YS,
q [1.23] [1.02] [1.67] [1.66]
-1.585 -1.580 0.328 -0.0699
yC
e [-1.12] [-1.03] [0.17] [-0.04]
_ 0.250 0.318 1.754 1.463
vi
@t [0.51] [0.64] [1.36] [1.23]
7.183** 8.440** 6.721* 7.996**
pcm_
q [2.39] [2.34] [1.78] [2.14]
o 0.663*** 0.392*
20qt-1 [4.24] [1 .88]
0,300 0.190*
lhe,
qt [3.65] [1.83]
-0.191 1.025 -2.324 -1.620
Constante
[-0.22] [0.82] [-1.23] [-0.91]

Observacoes

AR(1)
AR(2)

208
0.019
0.920

Teste de Sargan 0.998

Dummies— anos Sim Sim Sim Sim
T estatistica entre colchetes.
*p< 0.10, ** p< 0.05, *** p< 0.01

Obs.: Para o teste de Sargan (qualidade dos instrumentos), ver Rodman (2009).

As elasticidades cruzadas de substituicdo foram estimadas em relacdo as pessoas com somente o ensino fundamental
completo (Ihv,, ). Osresultados considerando capital humano menos qualificado como sendo os individuos com escolaridade
superior a 8 e igual a 11 anos (Ihszm) foram omitidos, pois produzem coeficientes idénticos aos da coluna (1) e (3).

Os custos de ajustamento das colunas (2) e (4), sendo que a primeira se refere ao capital humano qualificado, 4,=0,498, e
a segunda, p,=0,829, ao capital humano menos qualificado, demonstram que o custo de contratacao do capital humano
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menos qualificado é superior. Esta pode ser a explicacdo provavel da crescente demanda por capital humano qualificado
vis-a-vis 0s menos qualificados.

As elasticidades de curto prazo associadas aos salarios relativos ( qut) e setores da economia ( ysqt), ( qut) e yiqt) nao
demonstraram serem significativas para o capital humano qualificado. No entanto, a demanda por capital humano menos
qualificado (colunas 3 e 4) parece ser influenciada pelo crescimento relativo do setor de servicos. As elasticidades de curto
prazo seriam de 1,8 (coluna 3 da tabela) e 1,7 (coluna 4 da tabela), portanto elasticas. As elasticidades de longo prazo
estariam entre 2,84 e 9,99. Isto demonstra a importancia da demanda de longo prazo do setor de servicos para a mao de
obra com escolaridade até 11 anos.

A elasticidade-salério obtida foi compativel com as estimadas em Gonzaga e Corseuil (2001), que encontraram elasticidade
de curto prazo entre 0 e -0,026 e em Menezes-Filho e Scorzafave (2007), que obtiveram elasticidade-salario de curto
prazo de -0,065.

A elasticidade de curto prazo da classe social demonstrou ser significativa em todas as especificacdes. Os valores entre
6,7 e 8,4 implica que 0 aumento da participacao da classe média em 1% resulta em aumentos de até 8,4% no curto
prazo na demanda por capitais humanos. Assumindo as colunas (2) e (4) como resultados oficiais, a elasticidade de longo
prazo seria [8,44/(1-0,498)]=16,8 para o capital humano qualificado e [7,99/(1-0,829)]=46,7 para o capital humano
menos qualificado. Estes resultados confirmam a importancia da classe social na demanda futura dos capitais humanos.
Certamente esta demanda esta associada a produtos e servicos que requerem combinacdes de capitais humanos
qualificados e menos qualificados. No entanto, os valores elevados sinalizam também a necessidade de mais pesquisas
para confirmacdo da sua importancia.

As elasticidades, com relacao as especificacdes de capitais humanos menos qualificados, demonstraram ser significantes,
mas inelasticas. Os coeficientes positivos indicam que ndo sdo substitutos, mas complementares no processo produtivo
agregado. Este resultado é contrario aos encontrados por Reis (2006) e Jacinto e Ribeiro (2008), mas lembramos que estes
autores investigaram setores especificos da economia.

Quanto aos testes de especificacdes, temos que: /) a presenca de processo autorregressivo de ordem um, AR(1), é esperada
devido a presenca da varidvel endégena defasada;ii) a significancia do teste AR(2) indica que as varidveis nao estao
correlacionadas com o estado inicial, portanto garante a existéncia de exogeneidade contemporanea; iii) os testes de
qualidade dos instrumentos de Sargan (1988), conforme recomendacao de Rodman (2009), indicam que os instrumentos
sdo altamente significativos em todas as estimativas.

As tabelas acima e as tabelas A.4-A.6 do apéndice confirmam que a estrutura social dos estados possui influéncia relevante
na explicacdo da demanda por capital humano qualificado. Os modelos estimados captaram a existéncia de dois efeitos
estruturais. Primeiro, a pouca influéncia dos setores econémicos e dos salérios relativos na demanda de curto e longo prazo
do capital humano qualificado. Segundo, os custos de ajustamentos dependem das especificacdes econométricas. Mais
especificamente, os resultados apresentados no apéndice explicam a discrepancia encontrada na literatura como advinda
exclusivamente da forma de especificacdo das variaveis independentes. Especialmente a necessidade de se considerar
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testes de especificagdes que determinem quais variaveis deveriam ser consideradas como sendo endégenas, exdgenas ou
predeterminadas.

Em suma, a estrutura social é sem ddvida a principal causa de impacto de demanda de curto e longo prazo. Estados com
maior participagao da classe social média possuem maior crescimento de demanda por capital humano qualificado. Este
resultado, no entanto, deve ser mais bem investigado devido a dimensao da elasticidade obtida.
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4. CONCLUSAO

A proposta de se avaliar o papel da estrutura social e econémica dos estados sobre a dinamica da demanda por capital
humano qualificado por meio de técnicas especificas de dados de painel demonstrou ser eficiente, pois considera os aspectos
de causalidade das variaveis propostas. No entanto, as alteragbes da estrutura setorial na economia demonstraram nao
exercer efeito sobre a demanda por capital humano qualificado de forma distinta e clara. Apesar da importancia do
setor servicos na demanda de longo prazo dos capitais humanos menos qualificados, a estrutura social representada pela
classe social média demonstra ser o fator de maior influéncia na demanda por ambos os capitais nos estados para o curto
e 0 longo prazo. O crescimento de 1% no tamanho da classe social pode levar a um aumento de demanda de capital
humano qualificado de 8,44% e capital humano menos qualificado de 7,99%.

Estados com maior participacao da classe social média ou alteracdes favoraveis ao seu aumento geram aumentos
crescentes de demanda por capitais humanos, portanto, criando um mecanismo enddgeno de incentivo a educagao. Isto
equivale a afirmar, em Ultima instancia, que os produtos e servicos sendo produzidos nos estados devem conter cada vez
mais conhecimento para atender a demanda da classe média. No entanto, devido a elasticidade de longo prazo obtida ser
bastante elevada, estudos adicionais séo requeridos para sua confirmacao.

Os custos de ajustamento demonstraram ser significantes nas demandas por capital humano nos estados brasileiros.
Deve-se destacar a estabilidade do sequinte resultado, nas diferentes especificacdes das varidveis independentes: o capital
humano menos qualificado possui custos de contratagbes superiores ao qualificado. Este resultado demonstra ser um
importante fator explicativo do crescimento da demanda por capital humano qualificado vis-a-vis menos qualificado que
esta ocorrendo na economia brasileira.



Produtividade e Desenvolvimento

VOLUME VI

REFERENCIAS

AKCOMAK, 1. S; WELL, B. T. Social capital, innovation and growth: evidence from Europe. Institute for the Study of Labor,
IZA DP n. 3341, 2008.

ARELLANO, M.; BOND, S. R. Some tests of specification for panel data: Monte Carlo evidence and an application to
employment equations. Review of Economic Studies, n. 58, p. 277-297, 1991.

ARELLANO, M.; BOVER, O. Another look at the instrumental variable estimation of error-components models. Journal of
Econometrics, n. 68, p. 29-51, 1995.

BARROS, R. P.; CORSEUIL, C. H.The impact of regulations on Brazilian labor market performance. In: .Heckman, James J.;
Pagés, Carmen (Eds.). Law and employment: lessons from Latin America and the Caribbean. Chicago: University of Chicago
Press, 2004.

BALTAGI, B. H.; LI, Q.A. Transformation that will circumvent the problem of autocorrelation in an error-component model.
Journal of Econometrics, v. 48, n. 3, p. 385-393, 1991.

BALTAGI, B. H.; LI, Q. Testing AR(1) against MA(1) disturbances in an error component model. Journal of Econometrics, v.
68,n.1,p. 133-151, 1995.

BREUSCH, T.; PAGAN, A. The LM test and its applications to model specification in econometrics. Review of Economic
Studies, v. 47, n. 1, p. 239-254, 1980.

BLUNDELL, R.; BOND, S. Initial conditions and moment restrictions in dynamic panel data models. Journal of Econometrics,
v.87,n.1,p. 115-143, 1998.

CARPENA, L.; OLIVEIRA, J. B. Estiamativa do estoque de capital humano para o Brasil: 1981 a 1999. Rio de Janeiro: Ipea,
2002. (Texto para Discussao, n. 877).

CHAHAD, J. P; DIAZ, M. D. M.; Pazzelo, E. A Elasticidade emprego-produto setorial no Brasil: novas evidéncias. FIPE/USP/
MTE. 2002. Mimeografado.

CHOI, I. Unit root tests for panel data. Journal of International Money and Finance, v.20, p. 249-272, 2001.

DIAS, J. Desafios da qualificacao no Brasil: demandas dos setores tradicionais e tecnoldgicos de curto e longo prazo por
mao de obra qualificada. Series Working Papers BNDES/ANPEC, BNDES WP 47, 2012.

DIAS, J. Educational system, income inequality and growth: the median voter’s decision. Estudos Econémicos, v.35, n.1, p.
81-100, 2005.

DIAS, J; DIAS, M. H. A. Crescimento econdmico e as politicas de distribuicao de renda e os investimentos em educagao nos
estados brasileiros: teoria e analise econométrica. Estudos Economicos, v.37, n.4, p. 1-44, 2007.



REDE DE PESQUISA
FORMACAO E MERCADO DE TRABALHO

COLETANEA DE PESQUISAS

DIAS, J.; MCDERMOTT, J. Education, institutions, and growth: the role of entrepreneurs. Journal of Development Economics,
v.80, n. 1, p. 299-328, 2006.

DURLAUF, S. N. On the empirics of social capital. Working Papers Series, University of Wisconsin, 2002.

EASTERLY, W.The middle class consensus and economic development .Journal of Economic Growth, v. 6, n. 2, p. 317-335,
2001.

FAJNZYLBER, P FERNANDES, A. M. International economic activities and the demand for skilled labor: evidence from
Brazil and China. Policy Research Working Paper Series, 3.426. Washington, DC: The World Bank, 2004.

FAINZYLBER, P; MALONEY, W. F. Labor demand and trade reform in Latin America. Journal of International Economics, v.
66, n. 2, p. 423-446, 2005.

FRAGA, G.; DIAS, J. Os Efeitos da escolaridade dos desempregados na taxa de desemprego dos estados brasileiros:
estimativas dinamicas em painéis de dados. Economia Aplicada, v.11, n. 3, p. 407-424, 2007.

GIOVANETTI, B.; MENEZES-FILHO, N. Trade liberalization and the demand for skilled labour in Brazil. Economia (Journal of
LACEA), v.7, n.1, 2006.

GONZAGA, G.; CORSEUIL, C. H. Emprego industrial no Brasil: analise de curto e longo prazo. Revista Brasileira de Economia,
V. 55,n.4, p. 467-491, 2001.

GREEN, E.; DICKESON, A.; ARBACHE, J. S. A picture of wage inequality and the allocation of labor through a period of trade
liberalization: the case of Brazil. World Development, v.29, n. 11, p. 1923-1939, 2001,

HADRI, K. Testing for stationarity in heterogeneous panel data. Econometrics Journal, v. 3, n. 1, p. 148-161, 2000.
HALL, R. Measuring factor adjustment costs. The Quarterly Journal of Economics, v. 119, n.3, p. 899-927, 2004.
HAMERMESH, D. S. Labor demand and structure of adjustment costs. The American Economic Review, v.79, n.4, 1989.

HAMERMESH, D. S. Labor demand in Latin America and the Caribbean: what does it tell us? In: Law and employment:
lessons from Latin America and the Caribbean. Heckman, James J.; Pagés, Carmen (Eds.). Chicago: University of Chicago
Press, 2004.

HAMERMESH, D. S.; PFANN, G. A. Adjustment costs in factor demand. Journal of Economic Literature, v. 34, n. 3, p. 1.264-
1.292, set. 1996.

HAUSMAN, J. A. Specification tests in econometrics. Econometrica, v. 46, n. 6, p. 1.251-1.271, 1978.

JACINTO, P. A. 2006. A demanda dinamica por trabalho na industria do Rio Grande do Sul: uma analise a partir de
microdados. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacao em Economia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Porto Alegre, 2006.



Produtividade e Desenvolvimento

VOLUME VI

JACINTO, P.A.; RIBEIRO, E. P. Microeconomic adjustment cost structure and the dynamics of regional industrial employment.
In: REGIONAL SCIENCE ASSOCIATION WORLD CONGRESS,RSAI, FEA/USP, v. 1, 2008. Anais. ..

LEVIN, A.; LIN, C. F; CHU, C. S. J. Unit root tests in panel data: Asymptotic and finite-sample properties. Journal of
Econometrics,v. 108, p.1-24, 2002.

LUCAS, R. On the mechanics of economic development. Journal of Monetary Economics, v. 22, n. 1, p. 3-42, 1988.

MENEZES-FILHO, N.A.; RODRIGUES JR., M. Tecnologia e demanda por qualificagdo na indUstria brasileira. Revista Brasileira
de Economia, v. 57, n. 3, p. 569-603, jul./set. 2003.

MENEZES-FILHO, N. A.; SCORZAFAVE, L.G. Previsao da oferta e demanda por trabalho no Brasil: 2006-2015. [s..]. Projeto
CEPAL/PNUD/OIT, 2007.

PRADO, A. A revitalizacdo do mercado de trabalho brasileiro. Visdo do Desenvolvimento, [s.l.], BNDES, n. 22, 2006.

REIS, M. C. Os impactos das mudancas na demanda por trabalho qualificado sobre o desemprego por nivel de qualificagdo
durante os anos noventa no Brasil. Revista Brasileira de Economia, v. 60, n. 3, p. 297-319, 2006.

RODMAN, D. A Note on the theme of too many instruments. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, v. 71, n. 1, p.
135-158, 2009.

SAKAMOTO, R. A. Emprego, salario e produgdo na industria de transformacao: o que o tempo tem a dizer? Ribeirao Preto,
Sao Paulo: Editora FEARP/USP, 2003.

SARGAN, J. D. Testing for misspecification after estimating using instrumental variables. In: MAASOUMI, E. (Ed.).
Contributions to Econometrics: J. D. SARGAN. Cambrige: Cambrige University Press, 1988.

SARGENT, T. J. Estimation of dynamic labor demand schedules under rational expectations. Journal of Political Economy,
v.86, n.6, p. 1.009-1.044, 1978.

TEMPLE, J.; JOHNSON, P. A. Social capability and economic growth. The Quarterly Journal of Economics, v. 113, n. 3, p.
965-990, 1998.

VAREJAO, J.; PORTUGAL, P. Employment dynamics and the structure of labor adjustment costs. Journal of Labor Economics,
v.25,n. 1, p. 137-165, 2007.

WEBSTER, E. The effects of wages on aggregate employment: a brief summary of empirical studies. Melbourne Institute
of Applied Economic and Social Research, The University of Melbourne, 2000. (Melbourne Institute Working Paper Series
2000, n. 14).

WEBSTER, E. The effects of wages on aggregate employment: a brief summary of empirical studies. Australian Economic
Review, v. 36, n. 1, p. 134-142, 2003.

WOOLDRIGDE, J. Econometric analysis of cross-section and panel data.Cambridge: MIT Press, 2002.



REDE DE PESQUISA
FORMACAO E MERCADO DE TRABALHO

COLETANEA DE PESQUISAS

APENDICE

Testes de Especificacdo do Modelo e de Exogeneidade

O teste de verificacao de especificacdo do modelo quanto a efeitos fixos ou randémicos foi proposto inicialmente por
Breusch e Pagan (1980), chamado de teste dos componentes dos erros. Uma versao mais elaborada deste teste que
considera a presenca da autocorrelacdo serial foi o proposto por Baltagi e Li (1991). A aplicacdo destes testes pode ser
efetuada em conjunto, conforme Baltagi e Li (1995). Quanto ao teste de heterocedasticidade em painéis de dados, este
consiste em verificar se 0s grupos possuem variancias idénticas entre os painéis. Os resultados dos testes se encontram
na tabela A.1.

TABELA A1

Testes de efeitos randémicos, correlacdo serial e heterocedasticidade

Efeitos randémicos Resultado do LM Probabilidade de H;
Var(n) =0 ALM=1,35 P(0,24)
Correlacao serial
p=0 ALM=3,45 P(0,06)
Teste conjunto
Var(n)=0ep=0 ALM=10,93 P(0,00)
Homocedasticidade

Var(u,) = Io? %(26)=20199 P(0,00)

Elaboracdo dos autores.

Conforme resultados da tabela A.1, quando corrigido para autorregressividade (ALM) o teste indica 0 modelo de efeitos
randomicos, ou seja, a aceitacdo de que Var(n) = 0. No entanto, o teste conjunto Var(n) =0 e p = 0 rejeita a condicdo
para modelo randémico. Como temos a presenca de correlacao serial, pois a probabilidade de p = 0 é de somente 6%
(P =0,06), bem como o fato de a rejeicao também se estender a homocedasticidade, P(0,00); entdo, temos a presenca
de autocorrelacdo, heterocedasticidade e possivel auséncia de efeitos fixos. Além disso, para confirmar a questdo da
especificacdo do modelo quanto a efeitos fixos, foi efetuado o teste de Hausman (1978) para especificacdo de modelo.
Como resultado obteve-se a probabilidade de que os coeficientes do modelo randémico e de efeitos fixos seja P(0,83), o
que favorece o0 modelo de efeitos randdmicos. A sequir, efetuamos os testes de estacionariedade das variaveis.

A questdo da estacionariedade, conforme salientam Jones (1995) e Easterly (2001), estd associada ao fato de as
regressoes serem espurias, quando se regride varidvel estacionaria tendo como explicativas um conjunto de variaveis
nao estacionarias; neste caso, os resultados econométricos sao invalidos. O teste de raiz unitaria ou de estacionariedade
proposto por Choi (2001), Hadri (2000) Levin, Lin e Chu (2002) permite verificar se os painéis possuem raiz unitaria.
Na aplicacdo dos testes foram consideradas tendéncia e defasagens, bem como os problemas de heterocedasticidade e
autocorrelagdo. Os resultados estdo reportados na tabela A.2.
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TABELAA.2

Testes de estacionariedade

Hipotese H: o painel possui raiz unitaria

m Estatistica para estacionariedade Probabilidade de H,
Choi
LH 7/=-2,59 P(0,00)
& Levin, Lin e Chu
h - 7=-3,77 P(0,00) Choi
th 7=-1,42 P(0,07) Levin, Lin e Chu
txdes " 7=-3,57 P(0,00) Choi
YSy 7=-8,21 P(0,00) Levin, Lin e Chu
yC . 7=-4,28 P(0,00) Choi
yiqt 7=-2,99 P(0.00) Levin, Lin e Chu
( ) Hadri
cm 7=-1,97 P(0.03
ey Levin, Lin e Chu

Elaboracao dos autores.

Conforme a tabela A.2, a Unica variavel a apresentar problemas de estacionariedade inconclusiva no teste de Choi (2000)
foi pcm,, porcentagem de pessoas pertencentes a classe média (5%decil). Foram realizados testes de Levin, Lin e Chu
(2002) para todas as variaveis, confirmando a estacionariedade das mesmas; assim, optamos por reportar para pcm,, 0
teste de Hadri (2000) somente. Em sintese, as varidveis apresentam probabilidades aceitaveis de estacionariedade, o que
minimiza a possibilidade de incorrer em regressoes espurias.

1. A'hipGtese que trata da exogeneidade das variaveis independentes é dada pela seguinte condicao: E (#,x,) = 0, em
que 77, representa 0s efeitos fixos e X, @ matriz de variaveis independentes. No caso em que E ( nqxqt) # 0, pressupde-
se endogeneidade de tais varidveis, e os coeficientes obtidos sdo inferiores aos esperados, isto é, ha um viés de baixa.
Esta hipotese é violada sempre que se efetuam estimativas dinamicas com a presenca da variavel dependente defasada,
ou seja, quando temos y, , como variavel independente. Outro aspecto importante da endogeneidade esta relacionado
ao fato de as demais varidveis independentes ndo serem efetivamente exdgenas. Neste caso, os testes sugeridos por
Wooldridge (2002) para sua verificacdo sdo relacionados a sequir.

2. este de exogeneidade absoluta (forte). Esta condicao ndo prevalece se x, , depende de N, , pois neste caso tem-se que

Uy est4 correlacionado no tempo. A forma de se testar esta condicdo é estimar a equacéo Ny = xqtﬁ +x, P +h Uy,

considerando os efeitos fixos. Sob a condi¢ao H, : 1 = 0, tem-se exogeneidade absoluta.
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3. Teste de exogeneidade contemporanea (fraca). Também denominado de teste de restricdo sequencial dos momentos.

Considerando-se a equacdo (5), sob a hipotese de exogeneidade contemporanea, tem-se que E (g | Xy X, - -+ 1 Xy

Ny, h,) =0, ou seja, os erros ndo podem estar correlacionados com a condicao inicial da economia e/ou com os efeitos

fixos. A auséncia de autocorrelacdo com a condicdo inicial equivale a auséncia de autorregressividade de sequnda ordem

E(u_|u_ ., u_)=0,obtida comacondicdo de que as variaveis independentes, ou seus instrumentos, sejam exdgenas
qt qt—1 ql

E(uqtlx,...,qu)zo.

TABELAA.3

Teste de exogeneidade

Variaveis Coeficientes Desvio-padrao Test-t
(2) (3) 4

" 0,006 0,020 0,31 0,755
W, -0,001 0,040 -0,03 0,975
txdes, 0,639 0,179 3,57 0,000
txdes, 0,392 0,195 2,01 0,046
¥S,... -0,045 0,179 -0,25 0,802
¥S, 0,0191 0,170 0,11 0,911
¥C,.., -0,097 0,478 -0,20 0,839
YCy -1,176 0,357 -3,29 0,001
Vi 0,002 0,175 0,01 0,991
Yig 0,180 0,176 1,02 0,309
pcm,,, -0,555 0,875 -0,63 0,527
pem,, 0,393 0,899 0,44 0,662
Constante 0,294 0,875 2,04 0,043
Corr(nx, B) -0,78
N*T 208
R? 0,05

Elaboracdo dos autores.

Obs.: (+1) significa um periodo a frente (t+1); P (t) — probabilidade do teste t.

O teste de indicacao de causalidade reversa na tabela A.3 demonstra que as variaveis podem ser consideradas como sendo
exdgenas nas estimativas. A Unica variavel que viola a condicao de exogeneidade é txdes, portanto tem-se um caso de
possivel causalidade reversa. Este resultado esta de acordo com o proposto por Fraga e Dias (2007), em que a escolaridade
explica a taxa de desemprego de forma exdgena quando utilizada de forma nao linear nas estimativas. Como o objetivo
é explicar a acumulagdo de pessoas com nivel educacional acima de 11 anos, a taxa de desemprego foi desconsiderada.
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TABELAA.4

Classe média predeterminada e demais endogenas

Ih,, Ih
" 0.445*** 0.656***
il [2.76] [5.55]
- -0.0701 -0.146*
o [-0.83] [-1.85]
-0.0414 -0.130
S
Ya [-0.17] [-0.53]
-0.197 -0.0833
C
Ya [:0.36] [-0.15]
_ 0.0979 0.0714
i
Vi [0.32] [0.24]
4.853*** 6.234%**
cm
PCMy, [2.78] [3.95]
o 052055
21 3.32]
" 02977
P
e [2.71]
o 0.148 0.688
onstante
[0.40] [1.56]
Observacoes 208 208
AR(1) 0.024 0.036
AR(2) 0.945 0.750
Teste de Sargan 1.000 1.000
DummiesAnoss Sim Sim

Testatistica entre colchetes
Obs.: * p<0.10; ** p < 0.05; *** p < 0.01
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TABELAA.S

Classe média predeterminada e demais exdgenas

I T IS

YSy

YCq

Constante

Observacoes
AR(1)
AR(2)

Teste de Sargan

DummiesAnos

Testatistica entre colchetes

0.345**
[2.04]
-0.0434
[-0.44]
-0.0424
[-0.08]
-0.984
[-1.10]
0.134
[0.19]
5.795%*
[2.17]
0.591***
[4.05]

0.496
[0.64]
208
0.071
0.630
1.000

Sim

Obs.: * p<0.10; ** p < 0.05, *** p< 0.01

0.561***
(3.95]
-0.167
[-1.60]
-0.338
[-0.60]
-1.080
[-1.11]

-0.0857
[-0.14]

9.101***

(3.82]

0.342%**
(3.64]
1.444
[1.33]

208
0.033
0.767
1.000

Sim
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TABELAA.6

Classe média enddgena e demais exdgenas

Ih,, Ih
0.332* 0.560***
Ihl’t 1
- [1.83] 3.90]
-0.0416 -0.177
dw
o [-0.35] [-1.39]
0.666 0.849
S
Ya [0.91] [1.23]
-1.678* -1.948*
C
YCq [-1.90] [-1.77]
_ 0.392 0.243
i
Vi [0.81] [0.43]
6.028* 10.26**
cm
PCMy, [1.80] [2.10]
" 0.620%**
gl (3.83]
" 0377
P
e [3.51]
-0.124 0.281
Constante
[-0.13] [0.27]
Observations 208 208
AR(1) 0.066 0.039
AR(2) 0.522 0.816
Teste de Sargan 1.000 1.000
DummiesAnos Sim Sim

Testatistica entre colchetes
Obs.: * p<0.10; ** p < 0.05; *** p < 0.01
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1. INTRODUCAO

Descontando-se a expansao da populacdo economicamente ativa (PEA), o crescimento econémico depende essencialmente
de ganhos de produtividade. No Brasil, com dados indicando situagdo préxima de pleno emprego e inflacdo relativamente
alta, num ambiente de baixo crescimento econdmico, a questdo da produtividade assume grau de importancia ainda
mais central.Além disso, a estrutura produtiva brasileira apresenta caracteristicas de paises com economias maduras,
com o setor de servicos ultrapassando o patamar de 70% do produto interno bruto (PIB) ao final de 2012," e esse setor
apresenta, em geral,produtividade mais baixado que a dos setores industriais (Kendrick, 1985).

O objetivo deste capitulo é apresentar evidéncias das relacdes entre nivel educacional da populacdo de um pais e seu
crescimento econdmico, incluindo dados sobre as relacdes entre escolaridade média da populacao adulta, qualidade da
educagao e taxas de crescimento do PIB per capita, e nivel da produtividade do trabalho. Pesquisas desta natureza ja
vém sendo desenvolvidas ha varias décadas, utilizando-se anos de escolaridade da populacdo e retorno da educacao
como indicadores relevantes, e buscando-se as relacdes entre esses indicadores e o desenvolvimento econdmico
(Mankiw, Romer e Weil, 1992; Barro, 1991; Krueger e Lindahl, 2001; Barro e Lee, 2013). A partir do inicio do milénio, a
qualidade da educacdo basica passou também a ser considerada como variavel relevante (Hanushek e Kimko, 2000) e,
mais recentemente, a analise se estendeu a um nuimero maior de paises (Hanushek e Woessmann, 2012a; 2012b). Isso
decorre da disponibilidade de dados sobre o desempenho estudantil proporcionados pelos resultados do Programme for
International Student Assessment (Pisa)? para um numero crescente de paises. Esse programa é aplicado pela Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) a cada trés anos, desde 2000, e abrange todos os paises-
membros da OCDE; o Brasil vem participando desde a primeira edicao.

Os estudos de Hanushek e Woessmann, assim como os de Barro e Lee, e outros, utilizam o indicador PIB per capita
como variavel dependente. Introduzimos, neste texto, uma analise preliminar empregando produtividade do trabalho
como variavel de interesse. Para tornar o trabalho mais completo, incluimos uma revisao sobre resultados mais relevantes
acerca do tema (utilizando PIB per capita como variavel dependente). Detalharemos a analise para a produtividade para
0 caso brasileiro, que indica algumas perspectivas interessantes para estudos futuros e para a discussao sobre as politicas
dedicadas a educagdao em nosso pais.

No caso da produtividade, parece ser mais interessante adotara ideia que estabelece que o nivel educacional e o nivel
de produtividade devem estar associados, e ndo, necessariamente, o nivel educacional e a evolugdo da produtividade.
Essa ideia se origina da analise de Aghion e Howitt (1998) acerca dos impactos da educacdo sobre o desenvolvimento
econdmico. E esperado que o nivel educacional também esteja associado & evolucdo da produtividade do trabalho, como
indica a alta correlacdo entre a variacdo do PIB per capita e a da produtividade do trabalho (ver secao 4).

Existe ainda uma literatura que busca mostrar que a educacao tem um papel relativamente menor como variavel associada
ao desenvolvimento econémico, em geral utilizando o conceito mais restrito de escolaridade (Pritchett, 2001; 2006). De

1 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_201301_9.shtm>.
2 Disponivel em: <http://www.oecd.org/pisa/>.
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fato, se restringirmos a analise aos paises industrializados, ndo se verifica correlagdo positiva entre anos de escolaridade
e desempenho econémico (ver andlise da figura 3, na se¢do 4).

O texto tem a seguinte estrutura. Na proxima secdo, discutimos a base de dados utilizada. Em seguida, apresentamos os
dados sobre produtividade do trabalho da Penn World Table (Heston, Summers e Aten, 2012) para o Brasil e outros paises,
no periodo de 1950 a 2010. Na secao 4, discutimos alguns trabalhos e o tema da escolaridade e seu impacto na educagao.
Na secdo 5, expomos um anlise dos dados sobre desempenho educacional, utilizados por Hanushek e Woessman (2012a;
2012b),e como esse indicador pode ser utilizado em andlises de crescimento econdmico. Na secdo 6, é feita uma discussao
detalhada sobre nivel educacional (escolaridade e desempenho cognitivo) e nivel da produtividade do trabalho. A secado
final inclui uma discussao dos resultados, quando aplicados ao Brasil, e algumas conclusdes.
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2. DADOS

Séo utilizadas as bases de dados especificadas a sequir.

1. Produtividade, crescimento econdmico: Penn World Table (PWT), v. 7.1 (Heston et al.,2012).
2. Escolaridade: Barro e Lee (2013).
3. Qualidade educacional comparada para 84 paises: Hanushek e Woessmann (2012c).

4. Database Pisa, OECD (2010) e OECD (2000, 2003, 2006 e 2009).

A Penn World Table é uma tabela com dados demograficos, de populagdo empregada, de produtos internos brutos,
produtividade do trabalho etc., a partir de 1950, para mais de 160 paises. Utiliza o conceito de paridade de poder de
compra (purchasing power parity — PPP, sigla em inglés), um corretor relativo de precos baseados no poder de compra das
moedas nacionais, para corrigir precos e valores de producéo. £ a principal fonte de dados para estudos de crescimento
econdmico transnacionais. A tabela sofreu extensa revisdo de 2012 (v. 7.1) para 2013 (v.8.0). Houve diversas alteracdes
na metodologia, 0 que acarretou mudangas significativas nas tabelas, inclusive nas de produtividade. Essas diferencas sao
comentadas em Feenstra, Inklaar e Timmer (2013b). Utilizaremos a PWT 7.1, pois é a que foi utilizada nos estudos de
Hanushek e Woessmann (2012a; 2012b), e também porque as estimativas para o indice de PPP referentes aos anos 1990
para o Brasil e outros paises emergentes indicam problemas que necessitardo de revisoes.

A tabela de Barro e Lee (2013) inclui os dados de anos de escolaridade médios da populacao de varios paises, de 15 anos
ou mais, ou de 24 anos ou mais. Também é o conjunto de dados sobre escolaridade utilizado de forma majoritaria por
estudiosos do impacto da educacdo no desenvolvimento econdmico em comparagdes internacionais.

Os dados em Hanushek e Woessman (2012c¢) incluem suas estimativas para a qualidade educacional de 75 paises para os
quais eles conseguiram levantar dados de avaliagdes, desde 1960.

Os dados dos resultados do Pisa 2000-2009 (OECD, 2000-2009) sdo os que formaram a referéncia para as estimativas de
Hanushek e Woessmann. Utilizaremos esses dados para analisar o caso do Brasil em mais detalhes.
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3. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO DO
BRASIL E DE OUTROS PAISES (1950-2010)

A produtividade do trabalho (PdT) na economia brasileira é tradicionalmente baixa, e muito baixa no setor de servicos.
Esse fato decorre de que, apds um periodo de crescimento bastante acelerado entre 1950 e 1980, a produtividade do
trabalho no Brasil ndo progrediu nas Ultimas décadas, estando em 2010, de fato, em valor abaixo daquele de 1980. O
grafico 1 mostra a produtividade do trabalho de diversos paises,® de 1950 (ou do ano inicial de disponibilidade dos dados)
a 2010. Utilizamos os dados da Penn World Table7.1 (Heston et al., 2012), variavel rgdpwok, valores em délares em
poder de paridade de compra (PPP$, a sigla em inglés), para neutralizar efeitos de inflacdo e de cdmbio. Todos os valores
monetarios apresentados nesta secao seguem essa metodologia.

GRAFICO 1

Produtividade do trabalho — paises selecionados (1950-2010, ou periodo disponivel)

(Em PPP$/trabalhador)

Fonte: PWT 7.1 (rgdpwok) (Heston et al., 2012).

3 Incluem-se nessa amostra paises industrializados tradicionais (EstadosUnidos, Espanha, Franca, Italia, Alemanha e

Japdo), a Coreia do Sul gue recentemente atingiu um patamar alto de produtlwdadeg), emergentes (Turquia e Polbnia),

ﬁ/(l),g[up)o dos chamados BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e da América Latina (Argentina, Chile e
éxico).
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Nota-se, pela leitura do grafico 1, que ha dois grupos bastante caracterizados, pelos valores de 2010: um primeiro, com
produtividade do trabalho acima de PPP$ 50 mil; e outro abaixo de PPP $ 40 mil. O Brasil esta na parte de baixo do
segundo grupo, com PdT de $ 16 mil (doravante, omitiremos o uso da sigla PPP), com apenas China ($ 11,9 mil) e India ($
9 mil) com PdT menores. A Polonia lidera este grupo, com PdT de $ 36,3 mil, sequida de Turquia ($ 33,7 mil), vindo depois
Russia, México, Argentina e Chile, paises com PdT em torno de $ 27 mil. Coreia do Sul e Espanha abrem o sequndo grupo
(proximos de $ 54 mil).Os Estados Unidos lideram, com $ 82,4 mil (esse ¢ o valor da PdT dos Estados Unidos, em ddlares
americanos, pois essa é a referéncia para o calculo de valores em PPP). Entre esses dois valores estdo as PdTs de Japao,
Alemanha, Italia e Franca.

Em termos da evolucao da PdT ao longo dessas seis décadas, o comportamento de alguns paises chama a atencao. A Coreia
do Sul se destaca positivamente, pois sua PdT era menor do que a do Brasil até 1980. Depois disso, tem um comportamento
espetacular, quadriplicando de valor desde entdo (de $ 13,7 mil em 1980 para $ 54,3 mil em 2010). Por outro lado, as
curvas de Brasil e México mostram claramente o impacto da crise da divida do inicio dos anos 1980 e seu longo efeito
sobre o crescimento da produtividade desses paises. O México chegou a atingir o patamar dos paises industrializados
naquele momento, mas depois teve queda consistente até 1995, quando passou a apresentar um moderado crescimento.
Segundo esses dados, o Brasil atingiu seu pico em PdT em 1980, de $ 18,3 mil, valor quase quatro vezes maior do que o
de 1950 ($ 4,9 mil), mas depois estagnou, e apenas em 2010 se aproximou novamente do seu maior valor (estava em $
16 mil naquele ano). A Argentina também apresenta crescimento significativo entre 1950 e 1980, para depois ter a PdT
caindo até o inicio dos anos 1990, mostrando ligeira alta desde entdo. O Chile, que parte de um nivel superior ao do Brasil
em 1951 ($ 9,1 mil), cresce menos até 1980, ficando préximo do valor da Coreia, mas passa a crescer mais a partir de
meados dos anos 1980, e hoje estd num patamar préximo de Argentina e México ($ 26,7 mil).

Outro ponto a se destacar é que, em 1950, todos os paises listados na Figura 2 apresentavam PdT menor do que metade
da americana. Hoje, todos os do grupo mais desenvolvido apresentam valores que séo pelo menos 60% da PdT dos
Estados Unidos. Num certo momento, em 1981, houve uma acentuada convergéncia entre os Estados Unidos e esse grupo
proximo. Mas essa convergéncia nao se manteve e, durante os Ultimos vinte anos, a partir de 1990, os Estados Unidos
novamente se distanciaram das demais economias industrializadas. Em 2010, Franca, Italia e Alemanha apresentavam
PdT em torno de $ 67 mil, ou cerca de 80% da americana. No caso do Brasil, essa fracdo cresceu de 16% em 1950 para
0 pico de 35% em 1980, caindo para 19% em 2010. O México, que tinha PdT correspondendo a 42% da dos Estados
Unidos em 1950, chegou ao patamar de 79% em 1981, caindo para 34% em 2010. A Argentina saiu de 39% em 1950,
manteve-se nesse patamar até 1980, quando passou a declinar, estando em 33% em 2010. A Venezuela mostra o pior
desempenho no geral, saindo de 55% em 1950 (ndo esta nessa lista, ver tabela 1), atingindo 72% em 1974 e depois
declinando sistematicamente até chegar aos 24% em 2010. Novamente, o maior sucesso é o da Coreia do Sul, que sai
de um nivel de 13% em 1953 (primeiro ano disponivel), mantendo-se nesse patamar até meados dos anos 1960, quando
comeca a subir — atinge 26% em 1980, 44% em 1990, 51% em 2000 e 66% em 2010.

Entre os 162 paises com dados para 2010, na PWT 7.1 (Heston, Summers e Aten, 2012), o Brasil é 0 83° em PdT. A tabela
1 contém os dados para os paises da América Latina (excluindo-se as ilhas caribenhas e a Nicaragua, que ndo esta entre
0s paises com dados), no periodo de 1950-2010, postos em ordem decrescente pelo valor de 2010, com suas posicoes
originas entre 0s 162 paises e com as variagoes 1950-2010 e 1980-2010.
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TABELA 1
Produtividade do trabalho dos paises da América Latina'(1950, 1980, 1990, 2000 e 2010)
(Em PPP$/trabalhador, variacdes por periodos)

1980(B) B/A (%) | D/B (%) | D/A (%) | DI/C (%)
-mmm-mmm----

México 13.073 32.222 32.777 29.044 27.625

2 Argentina 58 12.120 21333 16.995 21.344 27.149 76 27 124 27
3 Chile® 59 9.090 14.714 14.558 23.678 26.669 62 81 193 13
4 Costa Rica 62 9.949 23.741 19.421 21.729 24.423 139 3 145 12
5 Panama 66 5.426 15.716 14.377 16.056 23.156 190 47 327 44
6 Uruguai 67 9.902 16.184 13.642 18.052 23.125 63 43 134 28
7 Venezuela 74 17.266 30.594 22.058 20.032 19.511 71 -36 13 =3
8 Brasil 83 4.927 18.275 14.673 14.250 15.975 271% -13 224 12
9 Colémbia 84 8.157 16.949 15.817 13.350 15.761 108% =) 93 18
10 Guatemala 85 7.334 15.980 13.262 15.215 15.424 118% =3 110 1

11 El Salvador 87 8.403 12.838 11.020 14.252 14.723 53% 15 75 3

12 Peru 93 7.130 15.195 10.015 10.335 13.931 113% -8 95 35
13 Equador® 96 5.109 14.160 11.715 10.594 13.145 177% = 157 24
14 Honduras 105 6.910 10.254 9.458 7.888 9.099 48% -11 32 15
15 Paraguai® 109 4.231 8.932 8.623 7.701 8.504 111% =5 101 10
16 Bolivia 112 7.534 8.555 6.953 7.345 8.111 14% =5 8 10

Elaboracao do autor, a partir da PWT 7.1 (rgdpwok) (Heston et al. 2012).
Notas:

1 Exceto ilhas caribenhas e Nicaragua.

2 Posicao original entre 0s 162 paises com dados para 2010.

3 O primeiro ano para estes paises é 1951.

Apesar dos resultados mediocres de 1980 em diante, o Brasil ainda foi um dos paises com maior taxa de crescimento na
América Latina, de 1950 a 2010 (coluna D/A), com crescimento de 224%, atras apenas do Panama, com 327%. Bolivia
(8%) e Venezuela (13%) sdo os destaques negativos. O periodo 1980-2010 (coluna D/B) foi desastroso para a América
Latina em geral, com o Chile se destacando positivamente (81% de crescimento, ou 2,0% ao ano — a.a.). Os efeitos das
turbuléncias econémicas na regido, primeiramente da crise da divida externa no inicio dos anos 1980, depois dos ajustes
macroecondmicos dos anos 1990, certamente tiveram papel relevante nessa perda de desempenho desses paises, como
indicam diversos valores negativos na coluna D/B.

Em termos da evolugdo ao longo de todo o periodo, a América Latina como um todo apresenta crescimento bastante
abaixo dos paises lideres. Entre os paises listados no grafico 1, a China lidera com avanco de 2.590% (a partir de 1952),
sequida pela Coreia do Sul (1.057%, a partir de 1953), Japao (887%), Turquia (738%), Itélia (543%) e Espanha (480%).
Como referéncia, os Estados Unidos apresentaram avanco de 164% na produtividade do trabalho, entre 1950 e 2010.
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Se tomarmos o periodo 1950-1980 (coluna B/A), o Brasil € um dos paises lideres, em termos mundiais, com avanco de
271%. O Panama é o segundo na América Latina, com 190% de crescimento naquele periodo. Apenas Japao (532%),
Italia e Espanha (ambos com 355%) aparecem a frente do Brasil, na lista dos paises incluidos no gréfico 2, para o avanco
da produtividade do trabalho entre 1950 e 1980.

Observando os dados da tabela 1 novamente, o periodo mais recente, entre 2000 e 2010 (coluna D/C), constata-se que
retornamos a um periodo em que a maioria dos paises da América Latina passa a apresentar crescimento na produtividade
do trabalho (as excegbes sao México, com -5%, e Venezuela, -3%). Mesmo assim, o Brasil apresenta um dos piores indices,
de 12%, cerca de 1,2% a.a., bem abaixo do avanco de 4,5% a.a. entre 1950 e 1980, mas melhor do que o periodo
negativo da década de 1980 e o da estagnacao ocorrida entre 1990 e 2000. Entre os paises da América Latina, aquele
que teve melhor desempenho na primeira década deste século foi o Panamé (44%, ou 3,7% a.a.), sequido por Peru (35%,
ou 3,0% a.a.), Uruguai (28%, ou 2,5% a.a.) e Equador (24%, ou 2,2% a.a.).
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4. EDUCACAO E EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA (E DA PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO) E O PUZZLE DA AMERICA LATINA

Os estudos mais tradicionais sobre as relacdes entre niveis educacionais e desempenho econdmico focam nos anos de
escolaridade média e em como evolui o PIB per capita dos paises. Os mais consistentes tém sido apresentados por Barro
e colaboradores. Barro e Lee (2013) é o mais recente, mas a literatura inclui muitos outros. Utilizaremos nessa secao os
dados dos 88 paises que estdo incluidos nas bases das PWT 7.1 (Heston, Summers e Aten, 2012) e nas bases de Barro
e Lee (2013) para escolaridade, com informacodes disponiveis a partir de 1960 (que também é referéncia inicial para os
estudos de Hanushek e Woessmann, 2012a; 2012b).

Inicialmente, observamos que, sequndo os dados da PWT 7.1, a evolugdo do PIB per capita e da PdT sequem muito
proximas, como era de se esperar, ao longo do periodo considerado. A correlacdo é de 0,963 para a evolugao desses dois
indicadores entre 1960 e 2010. O grafico 2 mostra dispersdo da evolucdo anual dos dois indicadores nesse periodo para
0s 88 paises, por regido e para o Brasil, com a PdT no eixo horizontal e 0 PIB per capita no eixo vertical. Os dados do Brasil
s30 PdT = 2,45% e PIB per capita = 1,54% (taxas anuais, 1960-2010). Nota-se que os paises da Asia, liderados pela
China (6,33% a.a.; 5,92% a.a.), Taiwan (5,86% a.a.; 5,13% a.a.) e Coreia do Sul (5,71% a.a.; 4,65% a.a.), se destacam.
Os paises industrializados (OCDE) se localizam na zona intermediaria, os da América Latina e da Africa Subsaariana estdo
concentrados na parte inferior do gréfico. A excecdo no caso da Africa Subsaariana é Botswana (5,47% a.a.; 5,23% a.a.).
Esse é um dos paises destacados por Acemoglu e Robinson (2012) como exemplo dos efeitos positivos da inclusdo politica
e econdmica sobre o crescimento econdmico.

4 Observamos que esse critério exclui os paises do Leste Europeu, pois seus dados s6 passam a constar em periodos posteriores na PWT 7.1.
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GRAFICO2

Taxas anuais de crescimento da produtividade do trabalho (eixo horizontal) e do PIB per capita (eixo vertical)(1960-2010

Elaboracdo do autor a partir da PWT 7.1 (Heston et al., 2012).

Obs.: Paises com dados disponiveis.

O grafico 2 indica que estudos sobre a evolugdo da produtividade do trabalho e do PIB per capita, como varidveis
dependentes, devem mostrar resultados semelhantes. Isso vale para estudos envolvendo as taxas de variacao anuais,
apresentadas nesse grafico, mas ndo necessariamente nos valores finais acumulados durante um periodo mais longo.

Incluindo os dados sobre escolaridade (Barro e Lee, 2013), o grafico 3 apresenta a dispersdo da escolaridade total para
jovens com 15 anos ou mais, média dos valores entre 1960 e 2010, e do crescimento médio do PIB per capita entre
1960 e 2010, para os mesmos 88 paises, por regiao, com destaque para o Brasil. A nossa escolha de utilizar a média
da escolaridade ao longo do periodo parece fornecer os indices de correlacdo mais altos, no geral, entre escolaridade
e crescimento anual do PIB per capita, o que nos parece uma alternativa razoavel.O grafico é apenas indicativo dos
resultados desse tipo (comparar com grafico andlogo em Acemoglu e Robinson, 2012).

5 O autor agradece a um dos pareceristas por esta observacao.
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GRAFICO 3

Escolaridade total da populacao com 15 anos ou mais, média de 1960-2010, e taxa anual de evolucdo
do PIB per capita, em 88 paises com dados disponiveis —por regido e para o Brasil (1960-2010)

Asia

Africa do Norte e Oriente Médio
Africa Subsaariana

América Latina

Paises industrializados (OCDE)
Brasil

Regressdo (1)

Regressdo (2)

Fonte: PWT 7.1 (Heston et al., 2012); Barro e Lee (2013).

Observamos que o indice geral de correlacdo entre as duas variaveis ndo é muito alto, como era de se esperar pelo formato
da distribuicao dos pontos, sendo R = 0,407. Os paises desenvolvidos estdo agrupados de forma bastante aleatéria. De
fato, a correlagdo da escolaridade média no periodo e o crescimento do PIB per capita é R = -0,431 para esse grupo,
indicando que, a partir de um certo nivel de escolaridade, essas variaveis estdo associadas de forma inversa (esse fato
foi utilizado por Pritchett, 2001, em seu famoso artigo no qual argumenta que escolaridade ndo leva a crescimento
econdmico). Eliminando-se esse grupo, a correlacdo dos demais paises passa a R = 0,516, um valor médio. Uma regressao
simples fornece, para todos os paises, a equacao
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taxa (GDP/capita) = 0,811 + 0,219*escolaridade (1
e, eliminando-se os paises industrializados,
taxa (GDP/capita) = -0,032 + 0,426 escolaridade.  (2)

Essas duas retas estdo representadas no grafico 3. Esses resultados sao coerentes com achados da literatura, em que o
efeito educacional, seja em retorno, seja no crescimento econémico, é maior em paises com menor nivel de desenvolvimento
econdmico (Krueger e Lindahl, 2001). Segundo a equagdo (2), a cada ano de escolaridade, acrescenta-se 0,426 ponto
percentual (p.p.) a taxa anual de crescimento do PIB per capita dos paises considerados, em média. Esse valor é basicamente
0 mesmo que o relatado por Barro (2013, p. 294), de 0,44 p.p. PIB per capita por ano de escolaridade, utilizando-se a
escolaridade de homens de 25 anos ou mais e do nivel médio em diante (e a escolaridade no inicio do periodo, ndo a
média ao longo do mesmo).

A critica que Hanushek e Woessmann (2012a; 2012b) fazem ao uso da escolaridade como indicador de nivel educacional
nos estudos do crescimento econdmico pode ser observada analisando-se conjuntamente os graficos 2 e 3. Os paises da
América Latina apresentam valores médios de escolaridade semelhantes aos dos paises da Asia e, no entanto, os padrées
de crescimento sao bastante distintos, com os ultimos incluidos entre 0s que mais cresceram em termos de PIB per capita
(ou da PdT, como indica o grafico 3), no periodo, enquanto os paises da América Latina se encontram mais proximos dos
da Africa Subsaariana nesse comportamento. Os paises industrializados apresentam escolaridade ainda mais alta, mas
desempenho econdmico inferior ao dos paises asiaticos mais dindmicos (porém, neste caso, pode-se argumentar que
sairam, em 1960, de um patamar mais alto).

Esse fenémeno deu origem ao titulo do trabalho de Hanushek e Woessmann sobre qualidade da educagéo e crescimento
econdmico, que inclui a expressao “the Latin America growth puzzle” (Hanushek e Woessmann, 2012).

Selecionando-se os paises da América Latina e da Asia, como mostra o gréfico 4, isso fica mais claro.
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GRAFICO 5

Escolaridade média (15 anos ou mais) e taxa de variacao anual do PIB per capita
— paises da Asia e da América Latina, e Brasil (1960-2010)
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Colémbia
Chile
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india

Elaboragdo do autor, a partir de PWT 7.1 (Heston et al., 2012) e Barro e Lee (2013).

A China, com a mais alta taxa de crescimento do PIB per capita para o periodo, apresenta média de escolaridade
semelhante as do Brasil, da Coldmbia e da Venezuela, e abaixo das da Argentina, do Chile e de outros paises da América
Latina. A tabela 2 apresenta os dados de todos os paises incluidos no grafico 5. Note-se que os Unicos paises com taxas de
crescimento do PIB per capita abaixo de 2%, na Asia, s3o as ilhas Fiji (mesmo ponto no grafico que a Argentina), Filipinas,
Bangladesh e Nepal, nenhum deles entre os chamados “tigres asiaticos”. No caso da América Latina, os Unicos acima do
nivel de 2% sao o Panama, o Brasil e o Chile. O grafico incluindo as taxas de evolucao anual da produtividade do trabalho
no lugar das do PIB per capita ndo seria muito diferente, pelos dados da tabela e pela observagéo feita no inicio da secao.

Ainda sobre a tabela 2 e o grafico 5, pode-se dizer que o Brasil pode ser considerado quase um outlier na América Latina,
visto que apresenta o pendltimo valor para escolaridade média no periodo (4,33 anos) mas teve a segunda maior taxa de
crescimento anual do PIB per capita (2,45%), abaixo apenas do Panam4, cuja taxa foi de 3,32%.0 mesmo ocorre com a
taxa anual de crescimento da produtividade do trabalho, que foi de 1,54% no caso do Brasil, novamente inferior apenas
a do Panama (2,50%), no periodo.
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TABELA 2

Anos de escolaridade total (15 anos ou mais, média 1960-2010), taxas de crescimento do PIB
per capita e da produtividade do trabalho — América Latina e Asia/Pacifico (1960-2010)

Anos de escolaridade total Taxa anual PIB per Taxa anual PdT -
(média 1960-2010) capita - 1960-2010) (%) 1960-2010 (%)

Repblica da Coreia 8,66 5,71 4,65
Sri Lanka 8,28 3,87 3,69
Taiwan 8,14 5,86 513
Hong Kong 8,06 5,06 4,37
Fiji 7,67 1,48 0,64
Filipinas 6,84 1,58 1,30
Malaisia 6,54 433 3,81
Singapura 6,28 5,22 4,15
China 5,22 6,33 5,92
Tailandia 513 4,36 3,99
Indonésia 3,84 3,64 3,01
Bangladesh 2,98 0,97 0,76
india 2,96 3,20 3,21
Paquistao 2,84 2,68 2,41
Nepal 1,80 1,54 1,52
Chile 7,67 2,48 1,76
Argentina 7,65 1,44 1,24
Panama 71 3,32 2,50
Uruguai 6,87 1,72 1,47
Peru 6,47 1,52 0,72
Bolivia 6,34 0,72 0,39
Costa Rica 6,33 1,71 0,84
Equador 6,06 1,78 1,35
México 5,71 1,79 0,73
Paraguai 5,61 1,66 1,20
Colémbia 5,39 1,90 0,88
Venezuela 5,06 0,52 -0,38
El Salvador 4,56 1,24 0,63
Honduras 4,36 0,98 0,57
Brasil 4,33 2,45 1,54
Guatemala 3,03 1,47 1,24

Fonte: Heston et al. (2012); Barro e Lee (2013).
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5. A QUALIDADE DA EDUCACAO ENTRA NO JOGO

A partir do inicio deste século, alguns autores, notadamente Eric Hanushek (Universidade Stanford) e colaboradores
(Hanushek e Kimko, 2000), passaram a estudar as relagdes entre indicadores de qualidade da educagao basica, provenientes
dos resultados de sistemas internacionais de avaliacdo educacional, e desenvolvimento econémico. E importante observar
que sempre houve criticas a utilizacdo da escolaridade medida pelos anos de estudo formal da populacéo como o principal
indicador compondo o capital humano, nos estudos sobre crescimento econémico. Um autor bastante citado é Pritchett
(2001; 2006), que observa falta de relagdo positiva entre crescimento econdmico e nivel de capital humano (que envolve
escolaridade e retorno da educagao, na formulagao mais geral), para um grande grupo de paises. Como notamos na se¢ao
anterior, dados mais recentes, obtidos da PWT 7.1 (Heston, Summers e Aten, 2012) e de Barro e Lee (2013), indicam que
hé associacdo positiva entre anos de escolaridade e crescimento econdmico (PIB per capita ou produtividade do trabalho),
principalmente se forem eliminados os paises industrializados da analise (o que indica que, a partir de um certo nivel de
escolaridade e de desenvolvimento econdmico, as associagoes entre essas variaveis perdem relevancia).

Porém, como argumentam Hanushek e Woessman (2012a; 2012b) em seu trabalho (que passaremos a denotar apenas
por H&W nesta secdo), ndo se deve esperar que um pais onde a educacao seja de péssima qualidade tenha 0 mesmo
desempenho econémico de outro onde é excelente, mesmo que a escolaridade média da populagao adulta seja a mesma.
Partem desse principio e estudam dados de qualidade educacional, concluindo que esse era o ingrediente que faltava para
explicar a diferenca de desempenho econémico entre paises com niveis de escolaridade semelhantes.®

H&W baseiam sua analise no conjunto de paises para 0s quais ha dados sobre resultados em avalia¢bes educacionais
internacionais, como 0s do Pisa (OECD, 2010), dos exames de avaliagao desenvolvidos pelo Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), de 1997, novamente em 2006 (Sequndo Estudio Regional Comparativo
Explicativo, SERCE), e de outros tais sistemas, desde 1964. Utilizando equalizagao das metodologias, eles colocaram os
resultados de desempenho educacional de 84 paises na escala utilizada pelo Pisa, em que a média dos paises da OCDE é
de 500 pontos e o desvio-padréo é de 100 pontos. Portanto, um escore de 400 pontos significa que o pais tem média de
um desvio-padrdo abaixo da média dos paises da OCDE. Dezesseis paises latino-americanos estao incluidos nessa base, o
que exclui apenas Cuba e Nicaragua entre os paises continentais (excetuando-se as ilhas caribenhas).

Utilizando-se os dados de H&W e de Barro e Lee (2013), observa-se que hé pouca relacdo entre anos de escolaridade e o
escore de desempenho educacional, como indica o grafico 6, como os dados dos oitenta paises presentes nas duas bases.
A escolaridade foi calculada pela média dos anos 2000, 2005 e 2010, que correspondem, aproximadamente, ao periodo
de referéncia utilizado por Hanushek e Woessmann para estimar os escores de desempenho educacional, utilizando os
dados do Pisa. Notamos especialmente como os paises da América Latina e da Asia se colocam numa regido bastante
concentrada em termos de escolaridade, mas com enorme dispersao para o escore de desempenho escolar. A correlagao
entre os dois indicadores para todos os paises é R = 0,65, mas, para 0s paises da América Latina, é apenas R = 0,34, e
para os paises da América Latina e da Asia, R = 0,48.

6 “Um elo perdido crucial na explicacdo de por que a América Latina foi de razoavelmente rica no periodo inicial do pés-Guerra a relativamente pobre hoje é o seu baixo
nivel de desempenho educacional” (Hanushek e Woessmann, 2012b, p. 498, traducao nossa).
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GRAFICO 6
Escolaridade (anos, média 2000-2010) e escore de desempenho escolar — oitenta paises com dados disponiveis
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Elaboracao do autor a partir dos dados de Barro e Lee (2013); Hanushek e Woessmann (2012¢).

Passando a analise das relagbes com crescimento econdmico, agrupando-se 0s paises por regiao,” H&W produzem a
sequinte tabela (ndo estdo incluidos os paises do Leste Europeu, para 0s quais nao ha dados econémicos para todo o
periodo):

7 As regibes e paises estudados por H&W sao: Asia (11): China, Coreia do Sul, Filipinas, Hong Kong, India, Indonésia, Jap&o, Malasia, Singapura, Tailandia, Taiwan; Africa
Subsaariana (3): Africa do Sul, Gana, Zimbéabue; OrienteMédio e Norte da Africa (8): Chipre, Egito, Iran, Israel, Jordania, Marrocos, Tunisia, Turquia; América Latina (7):
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru, Uruguai; Europa (17): Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, It4lia, Holanda,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia, Suica; OCDE (4): Austrélia, Canad, Estados Unidos, Nova Zelandia.
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TABELA 3

PIB per capita em 1960, taxa de crescimento do PIB per capita (1960-2000), PIB per
capita em 2000, escolaridade em 1960 e escores educacionais, por regiao

Taxa anual de

PIB per capita | Crescimentodo | pig per capita | Escolaridade Ferte

(1960) (PPP$) PIB per capita (2000) (PPP$) (1960) educacional
(1960-2000)

Asia 1.891 4,5 13.571 4,0 480

Africa Subsaariana 2.304 1,4 3.792 3,3 360

Oriente Médio e

NI . 2.599 2,7 8.415 2,7 412
América Latina 4.152 1,8 8.063 4,7 388
Europa 7.469 2,9 21.752 7,4 492
Commonwealth OECD 11.252 2,1 26.147 9,5 500
Asia (exceto Japao) 1.614 4,5 12.460 3,5 474

Fonte: Hanushek e Woessmann (2012b, table 1, p. 498).

Produzimos o grafico7,® utilizando os dados dos escores (Ultima coluna) e do crescimento do PIB per capita (1960-2000)
da tabela 3 (segunda coluna).

8 Esse grafico ndo é o mesmo que aparece na figura 1 do artigo H&W, p. 498, que utiliza resultados de uma regressao para todos os paises e condicionamento das
variaveis.
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FIGURA 7
Escore educacional e taxa decrescimento anual (em %) do PIB per capita, por regido/grupo de paises (1960-2000)
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Elaboracdo do autor, a partir de dados de Hanushek e Woessman (2012b).

Observa-se 0 mesmo fenémeno que se evidencia do estudo de crescimento econdmico e escolaridade: os paises
desenvolvidos mostram um desempenho no crescimento do PIB per capita abaixo daquele esperado pelo seu desempenho
educacional. Uma explicacao plausivel, assim como no caso da escolaridade, é que, a partir de certo nivel de desempenho
educacional, outros fatores sdo mais relevantes para determinar o crescimento econémico. Mas o que chama a atengéo no
grafico 7 é o alinhamento quase perfeito que as demais regides apresentam. A linha tracejada é o resultado da regressao
utilizando os dados dos grupos de paises da Africa Subsaariana, América Latina, Oriente Médio e Norte da Africa, e Asia
sem Japao. A equacao é:

Taxa (PIB/capita) = -8,91 + 0,0282*escore educacional. (3)

Essa equacdo indica que, para cada 100 pontos de acréscimo no escore educacional (um desvio-padrao), acrescentam-se
2,8 p.p. a taxa de crescimento do PIB per capita, para 0s paises que ainda ndo atingiram um estagio elevado de PIB per
capita ou atingiram esse nivel no final do periodo considerado (excluindo-se, portanto, a maior parte dos paises europeus
e 0s industrializados de lingua inglesa, como calculamos).
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H&W desenvolvem uma regressao multipla que leva em conta varios fatores, incluindo-se escolaridade, escore educacional,
PIB per capita no inicio do periodo, entre outros. Mostram que, utilizando-se a escolaridade como indicador de capital
humano, apenas 28% das diferencas entre o desempenho da América Latina e as demais regides sao explicadas por esse
fator (table 5 de H&W, 2012b). Ao introduzir o escore educacional, esse efeito de explicacdo passa a 59%, ou seja, se
capital humano for considerado incluindo tanto dados de escolaridade como de qualidade educacional, a maior parte da
diferenca entre o desempenho da América Latina e os demais paises se explica por esse fator (H&W, 2012b, p. 509).

Voltando ao tema do impacto do avanco da qualidade da educagédo sobre o crescimento econémico, 0s autores estimam
que cada desvio-padrao de acréscimo no escore educacional (100 pontos) leva a um avanco médio de 2 p.p. na taxa
anual de crescimento do PIB per capita (H&W, 2012a, p. 300). Mas comentam sobre a dificuldade em fazer isso acontecer,
observando que é mais realista propor avancos de até um quarto do desvio-padrao, ou 25 pontos nos escores, chegando
assim a um acréscimo tipico de 0,5 p.p. na taxa anual de crescimento do PIB per capita (comentaremos, na secao 6, 0 caso
do Brasil em mais detalhes, em relacao a evolucao dos indicadores de qualidade educacional).

Apesar da metodologia simplificada envolvida no calculo da equacdo (3), a adequacéo da reta de regressao do grafico
6 aos dados dos paises recentemente ou ainda nao industrializados é bastante sugestiva da associacdo entre qualidade
educacional e desempenho econémico de longo prazo, com resultados bastante proximos aos obtidos pela estimativa
mais sofisticada de H&W (2102a; 2012b), levando-se em conta que eliminamos o efeito dos paises industrializados da
estimativa.

Antes de continuarmos, convém tracar alguns comentarios sobre a metodologia utilizada por Hanushek e Woessman.
Uma das criticas que podem ser feitas se refere ao fato de que eles utilizam os dados de qualidade educacional do final
do periodo estudado e ndo uma média ou a evolucdo dos mesmos ao longo do periodo (1960-2000). Os autores tratam
dessa critica nos dois artigos mencionados. No primeiro (H&W, 2012a, section 7), tratam também dos efeitos da evolugao
da qualidade educacional para os paises para 0s quais essa informacao esta disponivel (38 paises, a maior parte da OCDE).
Ali, mostram que ha associacao entre variacao positiva do desempenho educacional e do PIB per capita, sendo que 38%
da variacdo do PIB per capita podem ser explicados pela variacdo educacional (table 6). Em H&W (2012b), argumentam
que o uso da escolaridade inicial (1960) como variavel de controle reduziria a possibilidade de haver um efeito de
causalidade reversa, de o crescimento do PIB per capita gerar um aumento da qualidade da educagdo. Argumentam ainda
que os resultados apresentados (H&W, 2012b, table 4, p. 506) indicam que o nivel do PIB per capita e capital fisico per
capitainiciais (1960) ndo sédo preditores importantes dos escores educacionais, reforcando a ideia de que a situacao inicial
dos paises nao estaria relacionada aos escores educacionais.

Finalmente, na section 5 de H&W (2012b, p. 505), os autores citam os resultados do artigo anterior (H&W, 2012a), que
apontam para relacao de causalidade na direcdo da qualidade da educacdo para a do crescimento econémico. Certamente
esse é um tema que continuara em estudo, mas é esperado que haja tal efeito, pelo menos conceitualmente, controladas
as demais varidveis relevantes.
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6. ESCOLARIDADE, QUALIDADE EDUCACIONAL E PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO EM PERIODO RECENTE

Como observado na se¢do 3, e indicado pelo grafico 2, as evolugbes do PIB per capita e da produtividade, de 1960 para
c4, estdo fortemente associadas (R = 0,96). Portanto, espera-se que os estudos apresentados nas secoes 4 e 5, sobre
0 impacto da educacao (escolaridade e/ou qualidade educacional) sobre a evolugdo de longo prazo do PIB per capita
se estendam, de forma geral, para a evolucdo da produtividade do trabalho (com alguns cuidados no que se refere a
efeitos acumulados, como ja observado). Nesta secéo, apresentaremos uma analise do valor absoluto da produtividade do
trabalho (média da Ultima década), em funcdo da escolaridade e da qualidade educacional. Sequimos assim a sugestao
de Aghion e Howitt (1998) de que seria o nivel de produtividade que estaria associado a um certo nivel educacional, e
nao sua evolucao.

Iniciamos pela escolaridade e produtividade do trabalho (PdT). E comum, nesse caso, a utilizacdo do logaritmo da variavel
econdmica (ver grafico analogo em Acemoglu e Robinson, 2012). Ha dados disponiveis para escolaridade e PdT para 133
paises na PWT 7.1 (Heston, Summers e Aten, 2012) e nas tabelas de escolaridade de Barro e Lee (2013). O grafico 8 inclui
esses dados, para as médias do periodo de 2000 a 2010.
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GRAFICO 8

Escolaridade total da populacao de 15 anos ou mais (em anos), logaritmo
da produtividade do trabalho, em 133 paises (médias 2000-2010)
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Elaboragdo do autor, a partir de dados de Barro e Lee (2013); PWT 7.1 (Heston, Summers e Aten, 2012).

A correlacdo entre esses dois indicadores €, neste caso, de 0,75, que pode ser considerada bastante alta. A reta de
regressao (pontilhada no grafico 8) é dada por:

log(PdT) = 6,84 + 0,350*escolaridade. (4)

Para o subgrupo mais restrito de paises (oitenta) para os quais temos dados de qualidade educacional (base de Hanushek
e Woessmann), podemos também fazer o grafico de dispersao entre desempenho escolar e produtividade do trabalho.
Nesse caso, no entanto, nao utilizaremos o logaritmo da produtividade, em razao de que a escala do desempenho escolar
nao é uma escala linear, como a da escolaridade.® Como ndo ha ainda estudos sobre como seria essa dependéncia, em
termos conceituais, preferimos deixar as duas varidveis em suas escalas naturais. O grafico 9 inclui os dados para os
oitenta palises para os quais ha dados sobre desempenho escolar nas tabelas de Hanushek e Woessmann, por regiao,
sendo a produtividade do trabalho na escala original de PPP$, em valores médios de 2000 a 2010.

9 De fato, a escala do escore de desempenho educacional é baseada na distribuicdo das notas, sendo que cada 100 pontos representam um desvio-padréo da distri-
buicdo das notas dos estudantes dos paises da OCDE.
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GRAFICO 9
Escore de desempenho escolar e produtividade do trabalho, em oitenta paises
(PPP$, média 2000-2010)
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Elaborado pelo autor, a partir de dados de Hanushek e Woessmann (2012c); PWT 7.1 (Heston et al. 2012).

Observamos que o Brasil, no grafico 9, encontra-se entre os paises com baixo desempenho (364 pontos), e também entre
0s que apresentam PdT baixa, como ja vimos anteriormente ($ 14.716, na média 2000-2010). Interessante observar
que os paises do Leste Europeu, apesar de apresentarem desempenhos escolares semelhante aos paises europeus e do
Commonwealth OCDE, tém PdT bastante mais baixas do que a daqueles paises. Os tigres asiaticos se encontram na parte
mais a direita do grafico, com excelente desempenho escolar, mas ainda com valores de PdT, em geral, abaixo dos paises
europeus e do Commonwealth OCDE. No entanto, como vimos anteriormente, as taxas de crescimento do PIB per capita
e da PdT desses paises indicam que estao chegando rapidamente ao patamar dos paises mais produtivos do mundo,
podendo, em breve, ultrapassa-los.

0 uso do indicador de desempenho é ainda mais bem adaptado ao estudo das diferencas intrarregionais. Por exemplo,
no caso da América Latina, observamos que a correlacdo entre escolaridade formal e (log da) PdT é de apenas 0,219,
enguanto a correlacdo entre o escore de desempenho escolar e a PdT (PPP$) chega a 0,663. O mesmo vale para as regides
com numero suficiente de paises, incluindo a Asia e o Leste Europeu, além da América Latina: a utilizacdo do escore de
desempenho escolar é mais apropriada para explicar a diferenca intrarregional de nivel da produtividade do trabalho (ou
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do PIB per capita), em anos recentes. No caso dos paises industrializados da Europa e dos paises do Commonwealth OCDE,
nao ha muita relacdo entre a PdT e os indicadores educacionais, algo que ja observamos anteriormente, provavelmente em
funcdo dos ja altos patamares em todos os indicadores, para esses paises. Assim, as diferencas devem estar relacionadas
a outros fatores, com a educagdo desempenhando um papel menor.
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7. 0 CASO BRASILEIRO E CONCLUSOES

Os dados do Pisa (OECD 2000-2009) indicam que o Brasil vem apresentando uma gradual melhora em seus indicadores
de desempenho educacional (jovens de 15 anos com defasagem no méaximo de dois anos letivos). A tabela 4 apresenta a

evolucao do Brasil nas quatro edicdes do Pisa,' nas trés areas avaliadas.
TABELA 4

Escores do Pisa — Brasil (2000-2009)

Taxa anual composta Taxa anual linear
de crescimento (%) de crescimento
Linguagem 396 403 393 412 401 0,43 1,75
Matematica 356 370 386 370 1,35 4,97
Ciéncias 390 405 398 1,27 5,02
Média 396 379 384 401 390 1,02 3,91

Elaboracao do autor, a partir dos dados do Pisa (OECD, 2000-2009).

As taxas de variacdo foram calculadas para os anos com dados, para as trés &reas, sendo que a taxa média foi calculada
como a média das taxas anuais das areas. Supondo-se que essas taxas de crescimento sejam mantidas (taxa de 1,02%
a.a.), seriam necessarias cerca de duas décadas para o Brasil avancar cerca de 100 pontos nessa escala, para chegar ao
patamar de 490 pontos, proximo da média atual dos paises da OCDE. No entanto, nada garante que isso aconteca, sendo,
talvez, mais provavel que o crescimento seja linear, e ndo a taxas compostas. Se assim for, usando o valor da Ultima coluna,
seriam necessarios cerca de 26 anos para avancar cerca de 100 pontos na escala do Pisa, que indicariam um acréscimo de
cerca de 2 p.p. na taxa anual de crescimento do PIB per capita, segundo os estudos de Hanushek e Woessmann (se¢ao 5).

Além disso, para os paises da América Latina, da Asia, do Leste Furopeu e do norte da Africa e do Oriente Médio,
excetuando-se os paises produtores de petroleo, o escore de desempenho escolar esta diretamente associado ao nivel da
produtividade do trabalho. Uma regressao simples para os dados desses trés conjuntos de paises indica que, para cada 100
pontos na escala, os paises ganham, tipicamente, cerca de $ 16 mil em produtividade do trabalho, o que levaria o Brasil
ao dobro dos valores recentes. Logo, tanto do ponto de vista do crescimento econémico como do nivel da produtividade
do trabalho, é essencial que o Brasil melhore a qualidade da sua educacdo basica.

Apesar de a escolaridade, para o conjunto de todos 0s paises, apresentar associagao bastante forte com o crescimento do
PIB per capita ou com o nivel da produtividade (secoes 4-6), observamos que, segundo nossa investigacdo, para os paises
da América Latina, incluindo o Brasil, ndo parece que esse seja o fator determinante para o crescimento econdmico. O
mesmo vale para as comparacdes do desempenho econdmico desses paises com os mais bem-sucedidos da Asia. Portanto,
parece claro que, no caso do Brasil, a atencao deve ser mantida sobre o avanco da escolaridade e a manutencdo das

10 Dados da edicdo 2012 do Pisa estéo disponiveis na pagina da OECD (<http://www.oecd.org/pisa/>), néo se alterando a taxa de evolugéo, que se mantém um pouco
acima de 1% a.a. para a média das trés areas.



Produtividade e Desenvolvimento

VOLUME VI

criancas e jovens na escola, mas a qualidade da educacdo parece ser o aspecto mais relevante para que o pais atinja taxas
mais altas de crescimento econémico e de produtividade do trabalho.

Ainda ndo é possivel estimar como seré a evolucao futura do Brasil na escala do Pisa. Certamente, para manter as taxas
de crescimento apresentadas na tabela 3, serdo necessarios esfor¢os bastante intensos nessa direcao, pois nada garante
que esse percurso seja mantido. Dados recentes sobre a qualidade da educagao basica mostram tendéncias distintas para
os ciclos do fundamental e o nivel do ensino médio. Neste Gltimo, em que deveriam estar matriculados os jovens de 15
anos avaliados pelo Pisa, os dados nao apresentam evolucdo positiva (INEP, 2012). Pior ainda, menos de 50% dos jovens
adultos (18-24 anos) completaram o ensino médio (Simdes et al., no prelo). Assim, ndo esta garantida uma continuagao
da tendéncia apresentada pelos dados da tabela 4.

Como observagao final, os graficos 8 e 9 indicam que pode ser interessante desenvolver uma analise multivariada do
nivel da produtividade do trabalho em termos do capital humano, incorporando as trés variaveis relevantes (escolaridade,
retorno da educacao e qualidade educacional), e demais variaveis de controle econdmicas, como abertura econdmica,
estrutura da economia (peso de setores), e outras.
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1. INTRODUCAO

A Rede de Pesquisa Formacao e Mercado de Trabalho, coordenada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), tem por objetivo principal promover o intercambio técnico-
cientifico visando a realizacdo de analises sobre as relacdes entre educagao, ocupagao e mercado de trabalho, de forma a
subsidiar o planejamento de politicas publicas de formacdo e emprego. A rede pretende ser um instrumento voltado para
um dos desafios do Plano Brasil Maior (2011-2014): “Impulsionar a qualificacdo profissional de nivel técnico e superior”.’

Por um lado, a produtividade é um dos temas basicos da andlise das relacdes entre educacdo e mercado de trabalho.
Por outro, a natureza dos objetivos da rede vai além da economia enquanto area de conhecimento. Especificamente, o
tema da produtividade é de natureza multidisciplinar, pois envolve, além da economia, outras areas de conhecimento,
como educagdo, engenharia, sociologia, administracao de empresas, ciéncia politica, gestao de politicas publicas etc. No
entanto, pelas suas especificidades, nem todos os profissionais dessas areas dominam o tema.

O objetivo do capitulo é apresentar uma analise da evolugdo recente da produtividade na economia brasileira, colocando
em discussao questoes emergentes que permeiam o debate sobre o tema, varias das quais a exigir linhas de pesquisa com
uma abordagem de natureza cada vez mais multidisciplinar.

Julga-se que um balanco desse tipo pode ser Util para os profissionais das diversas areas de conhecimento envolvidos na
Rede de Pesquisa Formagao e Mercado de Trabalho.

Os tdpicos a serem contemplados neste texto sdo 0s sequintes: i) conceitos basicos e formas de medicdo da
produtividade; ii) relagdes entre educacao, mercado de trabalho e produtividade; iii) algumas evidéncias recentes sobre
a produtividade da economia brasileira; iv) produtividade e padrao de desenvolvimento; v) produtividade e dinamica
demogréfica; vi) algumas observagdes sobre a produtividade nas empresas; e vii) conclusoes.

1 Conforme informacdes disponiveis em: <http://www.brasiimaior.mdic.gov.br/images/data/201301/8ebe6e012698fh57a25480f3b3b3c24d.pdf>.
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2. PRODUTIVIDADE: CONCEITOS BASICOS E FORMAS DE MEDICAO

Segundo Hall (2011, p. 7), produtividade é facil de entender, embora dificil de ser medida.

Produtividade é a quantidade de produto (output) que pode ser produzida utilizando-se uma determinada quantidade de
fatores de producdo (inputs) em um certo periodo de tempo. £ uma medida da eficiéncia de uso de inputs no processo de
producao de outputs.

A medicao mais genérica da produtividade das atividades econdmicas de um pais é o produto interno bruto (PIB) per
capita. O PIB corresponde ao valor adicionado por todos os bens e servicos produzidos em um pais no periodo de um ano.?
O PIB per capita como medida de produtividade apresenta distorces, pois paises com PIB (output) e populagdo (input)
de dimensdes semelhantes podem apresentar diferentes niveis efetivos de produtividade em decorréncia, por exemplo,
das diferencas existentes em suas estruturas etarias e taxas participacdo e de desocupacdo.® Nesse caso, PIB (output) em
relacdo a parcela da populacdo efetivamente ocupada (input) constituiria uma medida mais adequada.

Visando corrigir essas distorcdes, as medidas especificas e mais usuais de produtividade sdo as sequintes:*

1. Produtividade do trabalho — Nesse caso, o output é a producdo fisica ou o valor adicionado resultante do
processo de producdo. E o input, as horas trabalhadas ou o pessoal ocupado nesse processo. Uma das limitagbes
desse tipo de medida se refere ao fato de que a produtividade do trabalho pode aumentar em funcao de
varidveis nao diretamente relacionadas estritamente a quantidade de trabalho, como, por exemplo, uma maior
intensidade de capital no processo de produgao.

2. Produtividade total dos fatores (PTF) — Na sua versao mais simples, o output é valor adicionado (PIB,

por exemplo) e o input se refere aos fatores de producao: trabalho e capital fixo (maquinas, equipamentos,
instalagbes etc.), em geral. A PTF é medida pela diferenca entre a variagao do output e as variagbes da
quantidade combinada desses fatores. Assim, a PTF corresponde a variacdo do output que ndo pode ser
explicada pela variacao nas quantidades de trabalho e capital utilizadas no processo de produgao. Medida assim
como um “residuo”,> a PTF pode ser entendida como uma proxy de progresso técnico e/ou de outras variaveis
que, além da mera variacao na quantidade dos fatores trabalho e capital, podem contribuir para o aumento ou
diminuicdo do output de uma economia ou para a maior ou menor eficiéncia no uso desses fatores,® a exemplo

2 Sequndo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o valor adicionado (VA) de uma economia consiste na diferenca entre o valor bruto da producao (VBP)
e 0 consumo intermediario (Cl), sendo a base para a contabilidade da distribuicdo da renda (salarios, lucros e impostos incidentes sobre a producéo). A producao pode
ser descrita, portanto, como a atividade pela qual um agente econémico consome bens e servicos diversos, para produzir outros bens e servicos, e na qual toda a renda
é gerada (IBGE, 2000).

3 A taxa de participacao se refere a porcentagem da populacdo economicamente ativa (PEA) em relacdo a populacéo em idade ativa (PIA). A PEA se refere as pessoas
em idade ativa classificadas como ocupadas ou desocupadas. A taxa de desocupagdo é a porcentagem das pessoas desocupadas em relacéo a PEA.

4 Uma das principais referéncias sobre metodologias de medicéo produtividade é dada pela Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(OECD, 2001).

5 Um dos pontos de partida do conceito de produtividade total dos fatores (PTF) refere-se as contribuicdes de Solow (1957), cujo modelo tedrico apresenta o desem-
penho da PTF como varidvel explicativa do crescimento econémico no longo prazo, além do quantitativo dos fatores de producdo trabalho e capital incorporados ao
processo de producéo de bens e servicos. Por essa razao a PTF, na sua formulagéo tradicional, é conhecida como “residuo de Solow".

6 Conforme Hulten (2001, p. 9), a PTF “por ser residual, é, conforme Abramovitz (1956), uma ‘medida de nossa ignorancia’.Essa‘ignorancia’ decorre de varias razoes,
algumas desejaveis (como os efeitos de inovacdes técnicas e organizacionais), outras nao, a exemplo de erros de medida, omissao de varidveis, viés de agregacéo ou
especificacdo inadequada de modelos de anélise”.
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da natureza e qualidade das institui¢oes (“regras do jogo” ou “tecnologia da sociedade”).” Uma das dificuldades
de medicao da PTF é a especificacdo da “funcdo de producdo” ou dos indices que relacionam as quantidades

de output com as diferentes quantidades/qualidades de inputs (trabalho e capital) utilizadas conjuntamente no
processo de producdo. Uma outra dificuldade se refere aos métodos de quantificacdo do uso ou dos servicos

do capital fixo utilizados nesse processo, cujo estoque é formado de bens muito heterogéneos (tipos, taxas de
depreciacdo, vida util, utilizacao da capacidade instalada etc.).?

F importante destacar que diferentes alternativas metodoldgicas permitem a medicdo da produtividade do trabalho ou da
PTF em diferentes escalas: macroagregada, setorial (indUstria, agropecudria e servicos), grupos especificos de atividades
econdmicas ou empresa.

O conceito de produtividade nao implica o pressuposto de otimizacdo ou eficiéncia na producao. A produtividade efetiva
pode se apresentar aquém do potencial passivel de ser alcancado com o uso mais eficiente possivel dos recursos disponiveis.
Segundo Hall (2011, p. 7), “normalmente, assumimos que o processo cuja produtividade esta sendo medida é ‘eficiente’
no sentido do uso do nivel minimo necessario de inputs para produzir um determinado nivel de output, dado o contetido
tecnoldgico, a organizacao, tamanho e outros condicionantes, além do ambiente em que opera”.?

Por varias razoes, o aumento da produtividade é crucial para qualquer nacao, economia ou empresa, pois amplia as suas
possibilidades de geragdo de output ou de crescimento. Um maior valor adicionado em relacao a quantidade de fatores
de produgdo permite trajetorias mais venturosas de articulagao entre as sequintes variaveis:

e aumento dos rendimentos do trabalho, associado a reducdo do seu custo unitario;'

e expansao dos tributos que financiem o “bem-estar social” (educacdo, saude, previdéncia etc.) e/ou o apoio
do Estado as atividades produtivas (incentivos a inovacao, infraestrutura etc.), sem pressoes sobre a carga
tributaria; e

e aelevacdo dos lucros empresariais ou retorno do empresario sobre os investimentos realizados.

Sobre o tema da produtividade, Adam Smith, na Introducao e Plano da Obra Um inquérito sobre a natureza e a causa da
riqueza das nagbes, de 1776, afirma o seguinte:

O trabalho anual de cada nagao constitui o fundo que originalmente Ihe fornece todos os bens necessarios e 0s
confortos materiais que consome anualmente. O mencionado fundo consiste sempre na produgdo imediata do
referido trabalho ou naquilo que com essa producdo é comprado de outras nacées. Conforme, portanto, essa

7 Sobre o conceito de instituicGes, ver Nelson (2006).

8 Uma das principais referéncias sobre metodologias de quantificacédo do Capital é dada por OECD (2009): “Varios dos conceitos desse Manual refletem a natureza dual
do capital que é simultaneamente estoque de riqueza e fonte de servicos de capital na producao” (p. 11). “0 consumo de capital fixo ou a sua depreciacdo permanece
sendo uma questao central nas medidas de capital. Existe uma longa historia relacionada a controvérsia sobre o que exatamente significa capital e como é medido” (p.
12). Uma discussao teorica mais complexa sobre o tema é dada por Raa e Shestalova (2011).

9 Hall (2011, p. 7).

10 Ver a subsecdo 4.5 da secdo 4 deste capitulo.
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produgéo, ou o que com ela se compra, estiver numa propor¢ao maior ou menor em relacao ao numero dos que
a consumirdo, @ nacao sera mais ou menos bem suprida de todos os bens necessarios e os confortos de que
tem necessidade. Essa proporcdo deve, em cada nagdo, ser requlada ou determinada por duas circunstancias
diferentes. primeiro, pela habilidade, destreza e bom senso com os quais seu trabalho for geralmente executado;
em sequndo lugar, pela propor¢ao entre o numero dos que executam trabalho util e o dos que nao executam tal
trabalho. Qualquer que seja o solo, o clima ou a extensdo do territdrio de uma determinada nacao, a abundancia
ou escassez do montante anual de bens de que dispora, nessa situacao especifica, dependera necessariamente das
duas circunstancias que acabamos de mencionar (Smith, 1996, p. 59).

Acompanhando Adam Smith, Krugman (1994, p. 11) apresenta a sequinte conclusao:

Produtividade nao é tudo, mas no longo prazo é quase tudo. A capacidade de um pais em prover crescente padrao
de vida para a sua populagao depende quase que totalmente das condicoes de aumentar o seu PIB por trabalhador.

Dai a importancia, em qualquer pais, da gestao da produtividade nas empresas e de politicas publicas voltadas para o seu
crescimento.
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3. RELACOES ENTRE EDUCACAO, MERCADO DE TRABALHO E PRODUTIVIDADE

Um dos temas centrais da Rede ABDI/IPEA se refere as relactes entre educacdo, mercado de trabalho e produtividade.

Referenciadas por fatores sistémicos — condicdes macroecondmicas, sistema nacional de ciéncia, tecnologia e informagao
(C,T&l), sistema tributario,legislacao trabalhista, sistema de previdéncia,organizacao sindical, entre outros —, as relacoes
mais estritas entre educacdo, mercado de trabalho e produtividade apresentam uma dupla face, pois séo determinadas por
variaveis relativas a oferta e a demanda de recursos humanos. O quadro 1 ilustra essas relagdes.

QUADRO 1

Varidveis concernentes as relacdes entre educacao, mercado de trabalho e produtividade

Lado da demanda de recursos humanos: taxa de investimentos (tangiveis e intangiveis); incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais por parte das empresas; maior ou menor endogenia do processo de inovagao;heterogeneidade da estrutura produtiva
(tamanho das empresas, padrao tecnoldgico etc.); mudancas estruturais entre segmentos de atividade econémica com diferentes intensidades
de mao de obra e niveis de produtividade; qualidade das ocupacdes; métodos de gestdo empresarial; taxa de rotatividade etc.

VN

PRODUTIVIDADE

Lado da oferta de recursos humanos: padrdo de formagéo e qualificacdo dos recursos humanos (estratégias das politicas de educacdo
e capacitacdo profissional; estrutura institucional; niveis e modalidades de educacdo e ensino; caracteristicas da educacdo técnica e
vocacional e da qualificacdo profissional fora do sistema formal de ensino; padréo de interacdo entre essa modalidade de educacao e o
ensino médio; dindmica da producdo de servicos educacionais por parte dos setores publico e privado; marco regulatério de avaliagdo e
controle; qualidade etc.); dindmica demografica (por exemplo, taxa de atividade, envelhecimento da populagdo emigragbes internacionais);
condicdes de acesso a servicos publicos correlatos a qualidade da forca de trabalho (salide, transporte coletivo etc.); tracos culturais etc.

Elaboracao do autor.

E importante mencionar que as relacdes entre educacdo, mercado de trabalho e produtividade sdo dindmicas e muitas de
suas variaveis pelo lado da demanda e da oferta ndo sdo unidirecionais. Ao contrario, se retroalimentam. Por exemplo, a
oferta de recursos humanos de qualidade pode favorecer a incorporagao de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais por
parte das empresas, bem como essas inovacoes tendem a levar a uma maior demanda por esse tipo de recurso. Estratégias
de qualificacdo pelo lado da oferta, para serem eficientes, devem estar correlacionadas aos requisitos da demanda.

Outras variaveis, pela sua natureza, apresentam resisténcias ao passado, principalmente no contexto de sociedades
marcadas por expressiva heterogeneidade estrutural (econémica, social e regional, por exemplo), como a brasileira, 0 que
torna ainda mais complexas as relagoes entre educacao, mercado de trabalho e produtividade. Nesse tipo de sociedade,
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dadas as tendéncias gerais de avanco do padrao tecnoldgico das atividades produtivas, em direcao a uma economia cada
vez mais do conhecimento,é necessario dar conta do atraso, em direcdo ao futuro, no entanto,em condicdes relativamente
tardias vis-a-vis as economias mais avancadas.

Esse desafio pode ser avaliado pelo nivel de escolaridade da PIA, contingente que constitui, em qualquer pais, a base
determinante da oferta de méo de obra. No Brasil, a média de anos de escolaridade da PIA (15 anos ou mais de idade)
é de 7,55 anos, patamar bem inferior ao observado nos Estados Unidos (13,09) e na Coreia do Sul (11,94), conforme
a tabela 1. No que se refere aos diferentes niveis de escolaridade, esses valores sao os seguintes: primario (5,19; 5,96;
e 5,77); secundario (2,12; 5,58; e 4,98); e terciario (0,24; 1,56; e 1,19). Esses dados indicam que, no Brasil, frente, por
exemplo, aos Estados Unidos e a Coreia do Sul, os principais gargalos (quantitativos) relativos a escolaridade da PIA s@o
expressivos, e se localizam particularmente nos niveis médio e superior."!

TABELA 1

Escolaridade da populacdo brasileira de 15 anos ou mais (2010)

Sem Nivel mais alto alcancado, completo ou nao Média de anos
escolaridade de escolaridade
: o .
Secundario Terciario (total)
2,44

Estados Unidos 0,38 , 45,47 51,71 13,09
Coreia do Sul 3,72 8,97 44,85 42,46 11,94
Brasil 10,13 37,77 44,32 7,57 7,55

Fonte: Barro-Lee Educational Attainment Dataset.

Situacdo semelhante pode ser observada no grafico 1, a partir de dados sistematizados pela OCDE (OECD, 2013). A
porcentagem da populacdo acima de 25 anos que alcangou o nivel superior é muito inferior a observada nos Estados
Unidos e na Coreia do Sul.

11 Quanto a populacdo de 25 anos ou mais, a média de anos de escolaridade é a sequinte: 7,18; 12,21; e 11,69, respectivamente. O fato de a populagdo de 25 anos ou
mais apresentar um nivel de escolaridade menor do que o da populacdo de 15 anos ou mais indica que as coortes mais jovens estéo alcancando niveis de escolaridade
mais elevados.
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GRAFICO 1

Proporcao da populacdo que alcancou o nivel superior — Coreia do Sul, Estados Unidos e Brasil (2011)
(Em %)

Fonte: Education at a Glance 2013. OECD Indicators.

A OCDE (OECD, 2013, p. 26) realca a importancia de niveis mais altos de escolaridade da forca de trabalho, particularmente
no avanco das economias de “producdo em massa” (ou “fordista”) para as de conhecimento (ou “pés-fordista”):

Os niveis de escolaridade sdo frequentemente utilizados como uma (...) medida da qualificacdo disponivel na
populacdo ou forca de trabalho(...).Niveis mais altos de escolaridade sdo fortemente associados a taxas mais
elevadas de ocupagao e percebidos como um portal para melhores oportunidades de emprego e rendimentos, (...)
particularmente em processos de transformacdo das economias de produgdo em massa para as orientadas por
conhecimento.”

12 OECD (2013, p. 26).
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4. PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA BRASILEIRA: ALGUMAS EVIDENCIAS RECENTES

Este topico tem por objetivo indicar algumas evidéncias recentes sobre a produtividade da economia brasileira. Contempla
observacdes sobre o PIB per capita; algumas comparacdes internacionais; o carater pro-ciclico da produtividade do
trabalho; as suas dimensdes setoriais e a relacdo com o custo unitario do trabalho; e 0 comportamento da PTF.

4.1 Produto interno bruto (PIB) per capita como medida de produtividade

Como medida mais genérica da produtividade agregada das atividades econémicas, o PIB per capita do Brasil, em 2011,
comparado ao de outros paises, pode ser observado na tabela 2.

Para evitar distor¢bes na comparagao dos PIBs per capita de diversos paises caso fossem avaliados em dédlares pela
taxa de cambio corrente,os indicadores dessa tabela se referem ao PIB expresso em termos de paridade do poder de
compra (PPC), ou como se os precos dos bens e servicos utilizados para valorar os PIBs de cada pais fossem os mesmos e
equivalentes aos vigentes nos Estados Unidos.

TABELA 2

Populacdo, PIB e PIB per capita de paises selecionados (2011)

T ETET)

pomatll IO Bl ol I
Unidos = 100

Alemanha 81,7 26,2 3.281,4 40.148 82,4
Estados Unidos 312,2 100,0 15.209,7 48.714 100,0
China 1.344,6 430,6 12.999,0 9.668 19,8
india 1.196,9 383,3 5.094,5 4.256 8,7
Russia 142,5 45,6 2.518,2 17.669 36,3
Coreia do Sul 48,8 15,6 1.575,5 32315 66,3
Africa do Sul 49,0 15,7 459,3 9.372 19,2
México 113,7 36,4 1.653,5 14.540 29,8
Brasil 199,9 64,0 2.055,0 10.279 21,1

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.
Nota: ' Valores em US$ de 2012.

13 Os paises escolhidos para comparacdo com o Brasil foram definidos pelas seqguintes razées: paises avancados, como Estados Unidos, Alemanha (Europa) e, em
particular, a Coreia do Sul, pais de industrializacdo tardia, como o Brasil; e aqueles que vém sendo correntemente denominados como BRICS (além do Brasil, a Russia,
a India, a China e a Africa do Sul), ditos “emergentes”, além do México (América Latina).

14 Dependendo da conjuntura nacional e internacional e da orientacdo da politica econémica de cada pas, as taxas de cambio podem estar relativamente sub ou
sobrevalorizadas, o que implica distor¢bes na comparacao dos valores de PIBs nacionais avaliados segundo a taxa de cambio corrente.
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Avaliada pelo PIB per capita (US$ PPC), a produtividade agregada da economia brasileira, em 2011, correspondeu a 21,1%
da vigente nos Estados Unidos e a cerca de um quarto e um ter¢o da Alemanha e da Coreia do Sul, respectivamente.'

A exemplo de Ferreira (2011),'® a tabela 3 apresenta informacdes que permitem um exercicio visando identificar o principal
determinante do hiato entre os PIBs per capita do Brasil e dos Estados Unidos.

TABELA 3
Hiato do PIB per capita no Brasil e nos Estados Unidos (2011)

PIB (US$ PPC trilhdes)! 2,1 15,2
Populacdo (POP) — em milhGes de pessoas 199.924 312.227
Horas trabalhadas (H) — milhdes 190 241
Pessoas Ocupadas (L) — milhdes de pessoas 103.009 141.418
PIB per capita (PIB/POP) — US$ PPC 10.279 48.714
PIB por pessoas ocupadas (PIB/L) — US$ PPC 19.950 107.551
PIB por hora trabalhada (PIB/H) — US$ PPC 10,8 63,1
Horas médias trabalhadas (H/L) 1.844,5 1.704,2
Pessoas ocupadas/populagéo (L/POP) — % 51,5 45,3

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

Nota: ' Valores em US$ de 2012.

Nesse exercicio, o PIB per capita pode ser decomposto da sequinte forma:

(M

ou

15 As informacGes sobre produtividade do trabalho em diferentes paises, utilizadas neste capitulo, tém como referéncia a base de dados The Conference Board Total
Economy Database—TED. TED é uma base de dados (PIB, populacdo, ocupacdo, horas trabalhadas, produtividade do trabalho, produtividade total de fatores, entre
outros) relativa a cerca de 123 paises. Foi incialmente desenvolvida pelo Groningen Growth and Development Centre (Universidade de Groningen, na Holanda) nos
anos 1990, em parceria com o Conference Board. Em janeiro de 2010, essa base foi expandida de forma a incluir o médulo sobre produtividade total dos fatores. Essa
expanséo se deu a partir da integracdo com a base de dados sobre produtividade criada por Dale Jorgenson e Khuong Vu, na Universidade de Harvard. Informacdes dis-
poniveis no sitio: <http://www.conference-board.org/data/economydatabase>. Ver também The Conference Board Total Economy DatabaseTM Methodological Notes.
Disponivel no sitio: <http://www.conference-board.org/retrievefile.cfm?filename=Methodological-Notes_Jan2013.pdf&type=subsite>.

16 Ver também Bonelli (2005) e Ferreira e Veloso (2013).
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onde:
POP = populacao;
H = horas médias trabalhadas;
L = pessoas ocupadas;
PIB/L = produtividade por pessoa ocupada; e

PIB/L = produtividade por hora trabalhada.

Assim, conforme pode ser observado na tabela 3, as diferencas entre as varidveis horas trabalhadas/pessoas ocupadas
(H/L) e pessoas ocupadas/populacao (L/POP) entre o Brasil e os Estados Unidos ndo sdo tdo expressivas, como 0 sao nos
casos da produtividade por hora trabalhada (PIB/H) ou por pessoa ocupada (PIB/L).

Desconsiderados fatores relacionados as diferencas entre estrutura etaria da populacao, extensao da jornada de trabalho,
trabalho em tempo parcial, dias de férias etc., é possivel concluir que um dos principais determinantes do hiato entre os
PIBs per capita do Brasil e dos Estados Unidos se refere a produtividade do trabalho, por hora trabalhada ou por pessoa
ocupada.

A produtividade por hora trabalhada no Brasil corresponde a 17,2% da norte-americana. Por pessoa ocupada, esse
percentual alcanca 18,5%.

Conforme Ferreira (2011), a maior média de horas trabalhadas (H/L) e a maior propor¢do de pessoas ocupadas na
populagdo total (L/POP) permitem ao Brasil compensar um pouco a desvantagem de seus niveis de produtividade e
alcancar um PIB per capita equivalente a 21,1% do norte-americano, expresso em US$ PPC.
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4.2 Produtividade do trabalho no Brasil: comparacdes internacionais

O grafico 2 apresenta a produtividade do trabalho em alguns paises,”” avaliada pela relacdo entre o PIB e o pessoal
ocupado,'® respectivamente.

GRAFICO 2

Produtividade do trabalho (PIB/PO) — paises selecionados (2011)

(Em US$ PPC de 2012)

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

A produtividade do trabalho no Brasil é relativamente baixa. Corresponde a cerca de um quinto da norte-americana,
um quarto da alema e um terco da sul-coreana. Além disso, a produtividade do trabalho no Brasil vem crescendo pouco
(grafico 3 e tabela 4).

17 Por uma razdo de sintese, nem todos os paises especificados na tabela 2 foram considerados.
18 As diferencas relativas a produtividade do trabalho avaliada pela relacéo entre PIB e horas trabalhadas sao pequenas.
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GRAFICO 3
Produtividade do trabalho (PIB/PO) — paises selecionados (1950-2012)
(Em US$ PPC de 2012)

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

TABELA 4
Taxas médias anuais de crescimento da produtividade do trabalho (PIB/PO) — paises selecionados (1950-2011)
(Em US$ PPC de 2012)

1.9 1,9 1,4 4,8 3,6

1950'-1980

1980-1990 1.4 4,5 3,0 6,1 -1.8
1990-2000 2,0 6,2 3.7 4,9 1,5
2000-2011 1.4 10,7 5,2 2,8 1,1
2003-2008 11 10,8 6,0 29 1.8
2008-2011 1,6 9,2 5,7 24 1,2

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

Nota: ' Primeiro ano da série: China, 1952; India e Coreia do Sul, 1960.
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Como pode ser observado na tabela 4, entre 1950 e 1980, a taxa média anual de crescimento da produtividade do
trabalho da economia brasileira foi expressiva (3,6% ao ano — a.a.), inferior somente a da Coreia do Sul, entre os paises
selecionados. No Brasil, esse periodo é marcado por uma elevada taxa média anual de crescimento do PIB (7,4% a.a.),
passivel de ser associada ao Plano de Metas (1955-1960), as reformas institucionais do Programa de Acdo Econdmica do
Governo — PAEG (1964-1967), ao “milagre econémico” (1968-1974), ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND
(1974-1978), ao processo de industrializagao da agricultura' e a expansao da participagao da industria no PIB— de 25%,
em 1950, para 44%, em 1980. No periodo 1954-1980, a Coreia do Sul esteve entre as economias de maior crescimento
do mundo, atingindo 6,8% de crescimento anual médio — tendo o pico do movimento ocorrido em 1969, ano em que o
seu PIB apresentou uma variacao de 13,8% (Barros de Castro, 2006).

Nos anos 1980, a economia brasileira apresentou baixas taxas de crescimento do PIB (1,6% a.a.), elevadas taxas de
inflacdo, recorrentes planos de estabilidade monetaria (Cruzado, 1986; Bresser, 1987; Verao, 1989; e Collor, 1990) e taxa
negativa de crescimento da produtividade do trabalho, de -1,8% a.a.

Os anos 1990 podem ser caracterizados pelo fracasso e rescaldos do Plano Collor, a abertura externa, o sucesso do Plano
Real (1994), a reforma do Estado (privatizacdes, por exemplo) e pela resposta da politica econémica (regime de metas de
inflacdo, 1999) aos impactos da Crise Asiatica de 1997 e da moratdria russa em 1998. Nesse contexto, o crescimento da
produtividade do trabalho foi de 1,5% a.a., taxa de crescimento inferior as de todos os paises selecionados, no mesmo
periodo.

No periodo 2000-2011, a economia brasileira apresentou taxas de crescimento do PIB relativamente expressivas,
particularmente de 2003a 2008 (4,6% a.a., em média), associadas a uma forte expansao das exportacdes de commodities
("efeito China"), do mercado interno e do emprego. A partir do final de 2008, a economia brasileira passa a conviver com
a crise financeira internacional, a retracdo das taxas de crescimento da economia mundial, as politicas de mitigacao de
seus impactos internos implementadas pelo governo federal (expansao do crédito ao investimento, consumo em geral e
imdveis; desoneracdo de contribuicdes sociais e impostos da producéo de bens e servicos especificos; reducao dos juros;
entre outras) e taxas relativamente menores de crescimento do PIB (3,3% a.a., entre 2009 e 2011, com um pico de 7,5%,
em 2010). No entanto, em 2011, a participagao da indUstria no PIB (27,5%), setor da economia no qual a produtividade
do trabalho € relativamente a mais elevada, retoma um nivel muito proximo do observado em 1950 (25,0%) (box 1).

Entre 2000 e 2011, a taxa de crescimento da produtividade do trabalho no conjunto de setores da economia brasileira
(industria, agropecuaria e servicos) foi somente de 1,1%.

Nesse contexto, a taxa de crescimento da produtividade do trabalho da economia brasileira ainda se mantém aquém das
observadas em paises como China, India e Coreia do Sul, e até mesmo nos Estados Unidos, pais fortemente afetado pela
crise financeira internacional de 2008. Em 2012, a produtividade do trabalho no Brasil ainda equivalia a da Coreia do Sul
em 1981, 31 anos antes (grafico 3).

19 Processo pelo qual a matriz de insumo-produto da agropecuaria de torna cada vez mais integrada a inddstria.
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Sobre a perda de participacdo da industria de transformacao no PIB

A perda de participacdo da industria de transformacdo no PIB vem levando a discussao sobre se esse fato significa ou ndo a
ocorréncia de um processo de desindustrializacdo da economia brasileira.

Extrapola os objetivos deste texto aprofundar-se nessa discussdo. No entanto, é possivel indicar referéncias bibliogréficas
relativas a trés posicoes sobre o tema.

Segundo Bacha et al. (2013), o padrao da participacdo da indUstria no Brasil padece principalmente da “doenca soviética”,
ou seja, 0 seu peso no PIB atingiu niveis muito acima do normal em meados dos anos 1970 (43,3%, em 1975) até a segunda
metade dos anos 1980 (46,3%, em 1989), e a partir de entdo convergiu, particularmente entre 1988 e 1993, para o padrdo
normal, observado em nivel internacional.

Squeff (2012, p. 13) entende que, “embora a participacdo da industria de transformacdo no total esteja se reduzindo em
termos de valor adicionado, 0 mesmo ndo ocorre em termos de emprego: desde 1995 a proporcao das ocupagdes na industria
de transformacdo com relacdo as ocupacoes totais da economia esta praticamente constante em 13%. Estes comportamentos
diametralmente opostos apontam, no minimo, para conclusdes controversas no que concerne a validacdo da hipétese de que o
Brasil esta passando por um processo de desindustrializacdo no sentido negativo do termo”.

Oreiro e Feijo (2010, p. 231) apontam que “estudos recentes a respeito da composicao do saldo comercial brasileiro e da
composicao do valor adicionado da indstria brasileira mostram sinais inquietantes da ocorréncia de ‘doenca holandesa’,
ou seja, de desindustrializacdo causada pela apreciacdo da taxa real de cdmbio que resulta da valorizagdo dos pregos das
commodities e dos recursos naturais no mercado internacional”.

Fonte: Bonelli, Pessoa e Matos (2013); Squeff (2012); Oreiro e Feijé (2010).

Uma visdo geral do desempenho relativo do Brasil e de outros paises no que se refere as taxas de crescimento da
produtividade e de crescimento do PIB pode ser observada na tabela 5.
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TABELA 5

Produtividade do trabalho em 2012 e seu crescimento no periodo 2011-2012 — paises selecionados

Taxa de crescimento da produtividade Produtividade do trabalho - 2012
do trabalho - 2001-2012 (% a.a.) (Us$ PPC)

México 0,5 37,2
Alemanha 0,6 79,4
Brasil 1,0 19,9
Estados Unidos 1,3 108, 1
Africa do Sul 2,2 26,2
Coreia do sul 2,7 65,5
Russia 4,2 38,3
india 5,3 11,0
China 10,5 18,3

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

Entre 2001 e 2011, o Brasil apresentou um desempenho com uma dupla face: taxa média de crescimento anual da
produtividade do trabalho semelhante a de paises mais desenvolvidos (1,0% a.a.) e nivel de produtividade de pais
emergente, cerca de US$ 20 mil (PPC). Ja o desempenho da China corresponde a combinacdo de um baixo nivel de
produtividade, comum em paises emergentes, mas com altas taxas médias anuais de crescimento (Ukon et al., 2013).

4.3 Produtividade do trabalho: carater pro-ciclico

Aquém de suas tendéncias de longo prazo, aprodutividade do trabalho apresenta carater pré-ciclico, ou seja, quando a
economia cresce, a produtividade do trabalho também tende a crescer, ou vice-versa.

Esse fato pode ser observado no grafico 4. A taxa de crescimento da produtividade do trabalho da economia brasileira no
periodo 1996-2009, avaliada pela razao entre o PIB (valor adicionado) e o pessoal ocupado, acompanha de perto a taxa
de crescimento do PIB.%

20 O carater pro-ciclico decorre do proprio conceito de produtividade do trabalho. Mas, conforme a evolugéo das taxas de participacdo e ocupacao, pode haver desco-
lamentos entre PIB per capita e produtividade do trabalho.
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GRAFICO 4
Taxas de crescimento da produtividade do trabalho (VA/PO) e do PIB no Brasil (1996-2009)

(Em % a.a.)

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.

De forma semelhante,o carater pro-ciclico da produtividade do trabalho na indUstria brasileira de transformacao pode ser
observado de maneira clara nos meses sequintes a eclosao da crise de 2008, assim como na recuperacao que adveio em
2010 (gréafico 5).
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GRAFICO 5

Taxas de crescimento da produtividade do trabalho na indUstria de transformacao do Brasil,
nos ultimos 12 meses em relacao a igual periodo imediatamente anterior

(Em %)

Fonte: PIN-PF e PIMES (IBGE).

Merece ser destacado que, desde o inicio de 2011, no contexto de taxas menos expressivas de crescimento do PIB (2,7%,
em 2011; e 0,9%, em 2012) e da produgdo industrial, o desempenho da produtividade do trabalho na indUstria brasileira
de transformacdo, avaliada com base no pessoal ocupado, vem sendo um pouco mais desfavoravel do que quando
calculada em funcdo das horas trabalhadas. Isso ¢ um indicativo de que as empresas industriais, vis-a-vis uma conjuntura
desfavoravel e de uma relativa escassez de mao de obra no mercado de trabalho,?' podem estar optando, no curto prazo,
por um maior ajuste de horas trabalhadas do que de redugao do pessoal ocupado.

4.4 Produtividade do trabalho no Brasil, segundo o Sistema
de Contas Nacionais: dimensoes setoriais

Além do seu desempenho no conjunto da economia (nivel agregado), é importante avaliar o comportamento da
produtividade nos diferentes setores de atividade econdmica (agropecudria, industria e servicos). Isso é possivel recorrendo
ao Sistema de Contas Nacionais do IBGE (SCN-IBGE), que contabiliza o PIB e o pessoal ocupado no total e para cada um
desses setores.

Com base no SCN, a produtividade do trabalho é medida pela razéo entre o valor adicionado ou PIB (output) e o pessoal
ocupado (input).

21 Em 2011 e 2012, a taxa média anual de desocupacéo nas Regides Metropolitanas brasileiras ficou em torno de 5-6%.
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Em 2012, o Ipea divulgou um comunicado intitulado Produtividade no Brasil: andlise das Contas Nacionais,?* cujas
principais conclusdes sao elencadas a sequir.

1. Entre 2000 e 2009, a produtividade do trabalho na economia brasileira cresceu apenas 0,9% a. a. (tabela 6).23

2. Este resultado decorreu principalmente do desempenho da agropecudria (4,0% a.a.) e, em menor grau, do
comportamento do setor de servicos, cuja produtividade apresentou uma taxa de crescimento anual de 0,5%. A
produtividade do setor industrial decresceu 0,6% a.a., em média.

TABELA 6
Produtividade do trabalho no Brasil sequndo macrossetores (2000-2009)
(A precos de 2000, em R$)'

Variacdo média anual Variacdo média anual

2008 2000-2009 (%) 2003-2008 (%)

Agropecuaria 3,3 3,9 4,8 4,7
Inddstria 184 182 180 174 -0,6 -0,2
Extrativa 690 769 85 811 1.8 1,7
Transformacao 18,5 18,4 18,1 17,1 -0,9 -0,3
Outros 16,1 15,1 152 153 -0,6 0,1
Servicos 14,8 14,4 15,4 15,5 0,5 1,4
Total 129 129 141 14,0 0,9 1,8

Fonte: Ipea(2012), com base nos dados do SCN (IBGE).

Nota: ' Foram utilizados os deflatores implicitos de cada atividade econdmica.

1. Esse desempenho da industria s6 nao foi pior por conta do crescimento médio anual de 1,8% da
produtividade do trabalho da industria extrativa, determinado principalmente pelos segmentos de petréleo e gas
natural. A produtividade do trabalho da industria da transformacéo e a de outros setores industriais (producdo e
distribuicao de eletricidade; gas, agua, esgoto e limpeza urbana; e construgao civil) apresentou variacao negativa
entre 2000 e 2009.

22 Ipea (2012). Colaboraram na elaboracéo deste comunicado, pela Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac), Gabriel Coelho Squeff, Carlos Renato
Bussinger Guerra, Miguel Antonio Pinho Bruno, Claudio Roberto Amitrano e Kolai Zagbai Joel Yannick. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/comunicado/120203_comunicadoipeal33.pdf>.

23 A tabela 6 apresenta valores para os anos 2000 (inicio do periodo), 2003 (ano a partir do qual o PIB da economia brasileira passa a crescer a taxas relativamente
elevadas), 2008 (ano que ocorre, em outubro, o inicio da crise financeira internacional) e 2009 (Ultimo ano para o qual as informacoes anuais e detalhadas do SCN se
encontram disponiveis). Além disso, o Ipea utilizou deflatores implicitos de cada atividade econémica e ndo um deflator geral, recurso metodolégico que evita algumas
distorcdes, pois leva em consideracdo o comportamento diferenciado dos precos nos diversos setores da economia.
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2. A produtividade do trabalho na industria é superior a verificada nos demais macrossetores e a da economia
como um todo. No entanto, a razao entre os valores da produtividade industrial e da produtividade total, dos
servicos e da agropecuaria decresceu entre 2000 e 2009. Nesse periodo, a razao produtividade da industria/
produtividade total da economia diminuiu de 1,42 para 1,24. No caso dos servicos, caiu de 1,24 para 1,12 e, na
comparagao com a agropecuaria, a queda é ainda maior (de 5,66 para 3,67).

Segundo o Ipea (2012, p. 4), "“isso significa que esta ocorrendo uma convergéncia do nivel de produtividade dos
macrossetores menos produtivos (servicos e agropecuaria) para 0 macro-setor mais produtivo (industria), convergéncia
essa, no entanto, decorrente da queda da produtividade deste Ultimo, em vez de estar associado a taxas de crescimento
superiores dos primeiros com relagao a industria”.

Esse fato assume particular relevancia quando se constata que, nos anos de 2004a 2008, o crescimento da economia
brasileira como um todo (4,8% a.a.) foi puxado principalmente pelo setor de servicos, no qual os niveis de produtividade
sao relativamente mais baixos que os da industria.

Em termos agregados (macrossetores), verificou-se, entre esses anos,expressivas alteragdes ou mudangas na composicéo
setorial do VA da economia brasileira, sendo as mais proeminentes a reducao de 2,2 pontos percentuais (p.p.) na participacao
do VA da industria, uma diminuicdo de 3,6 p.p.no VA da indUstria de transformacdo® e uma queda de 1,3 p.p. no VA
da agropecudria vis-a-vis um aumento expressivo de 3,5 p.p. na participacdo do VA dos servicos. Ja no que concerne
a composicdo do pessoal ocupado, observa-se que a agropecudria perdeu 3,6 p.p. Esta queda foi compensada por um
aumento na participacdo da industria (1,6 p.p.),? inclusive na indUstria de transformacao (+ 0,8 p.p.),%® e por um consideravel
crescimento do setor de servicos, que passou de 59,3% em 2004 para 61,3% (+2 p.p.) do total de ocupagdes em 2008.

Merece também destaque, no periodo 2000-2009, o desempenho da produtividade do trabalho da indUstria de
transformacao, sequndo grupos classificados de acordo coma intensidade tecnoldgica (OCDE),”e dos servicos, agrupados
conforme metodologia do Eurostat?® (tabelas 7 e 8).

24 A participacdo do VA da indUstria extrativa no total aumentou de 1,9%, em 2004, para 3,2%, em 2008.

25 A participagao do pessoal ocupado na industria extrativa se manteve em 0,3% entre 2004 e 2008.

26 Segundo Squeff (2012, p. 13), “uma hipétese para explicar esse resultado contraditdrio em termos de ocupagdes e valor adicionado é que, como o emprego industrial
é geralmente mais qualificado que o emprego na agricultura e, em menor medida, que aquele verificado no setor de servicos, os empresarios industriais tenderiam a ser
mais resistentes em demitir seus funcionarios em situacoes adversas”.

27 No caso da indUstria de transformacéo, os grupos definidos segundo a intensidade tecnoldgica, com base na classificacdo da OCDE sao os seguintes: i) baixa inten-
sidade tecnoldgica: alimentos e bebidas; produtos do fumo; téxteis; artigos do vestudrio e acessorios; artefatos de couro e calcados; produtos de madeira — exclusive
moveis; celulose e produtos de papel; jornais, revistas, discos; moveis e produtos das industrias diversas; i) média-baixa intensidade tecnoldgica: refino de petrdleo e
coque; &lcool; artigos de borracha e plastico; cimento; outros produtos de minerais ndo metdlicos; fabricacdo de aco e derivados; metalurgia de metais ndo ferrosos;
produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos; iii) média-alta intensidade tecnolégica: produtos quimicos; fabricacdo de resina e elastomeros; defensivos
agricolas; perfumaria, higiene e limpeza; tintas, vernizes, esmaltes e lacas; produtos e preparados quimicos diversos; maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo
e reparos; eletrodomésticos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; automoveis, camionetas e utilitarios; caminhdes e onibus; pecas e acessorios para veiculos au-
tomotores;e iv) alta intensidade tecnoldgica: produtos farmacéuticos; maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica; material eletrnico e equipamentos de
comunicagtes; aparelhos/instrumentos médico-hospitalares, de medida e dpticos; outros equipamentos de transporte (Ipea, 2012, p. 17).

28 No caso dos servicos, os grupos definidos segundo a intensidade tecnoldgica, com base na classificacdo do Orgdo de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat),
s&0 0s seguintes: i) alta tecnologia e mercado: servicos de informacao; atividades imobilirias e aluguéis; servicos prestados as empresas; ii) financeiro: intermediacéo
financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados; iii) outros: educacdo mercantil; saide mercantil; educacéo publica; satde publica; e iv) Pouco
intensivo: comércio; transporte, armazenagem e correio; servicos de manutencéo e reparacao; servicos de alojamento e alimentacéo; servicos prestados as familias e
associativas; servicos domésticos; administracdo publica e seguridade social (Ipea, 2012, p. 18).
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TABELA 7

Produtividade do trabalho no Brasil na industria de transformacao,
segundo a intensidade tecnoldgica (OECD)(2000-2009)

(A precos de 2000, em mil R$)'

Variacao meédia Variacao média

anual 2000-2009 (%) anual 2003-2008 (%)

Baixa 120 120 11,4 111 -0,9 -1,0
Média-baixa 244 248 215 200 -2,2 -2,8
Média-alta 345 349 347 311 -1.1 0,1

Alta 53,7 487 519 508 -0,6 1.3

Fonte: Ipea (2012), com base nos dados do SCN (IBGE).

Nota: ' Foram utilizados os deflatores implicitos de cada atividade econdmica.

TABELA 8
Produtividade do trabalho no Brasil no setor de Servicos, sequndo adaptacdo da classificacdo do Eurostat (2000-2009)
(A precos de 2000, em mil R$)'

Variacao Média Variacao Média

anual 2000-2009 (%) anual 2003-2008 (%)

Alta tecnologia e mercado 38,7 39,1 37,0 36,6 -0,6 -1,1
Financeiro 724 653 97,1 103,2 4,0 8,3

Outros 14,4 14,7 13,1 13,2 -1,0 -2,3

Pouco intensivo 9,8 9,2 10,1 10,1 0,3 1,9

Fonte: Ipea (2012), com base nos dados do SCN (IBGE);

Nota: ' Foram utilizados os deflatores implicitos de cada atividade economica.
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Em todos os grupos da industria de transformagao, a produtividade do trabalho apresenta taxas de crescimento negativas
no periodo 2000-2009 (tabela 7).

No caso dos servicos, essa taxa é positiva para 0s grupos financeiro® e pouco intensivos de tecnologia (tabela 8).

No que se refere especificamente ao periodo 2003-2008, a produtividade do trabalho no segmento da indUstria de
média-alta intensidade tecnoldgica cai menos do que no periodo 2000-2009 (por exemplo, automdveis) e chega a ser
positiva no grupo de alta intensidade (por exemplo, maquinas para escritorio e equipamentos de informatica). No caso
dos servicos, no periodo 2003-2008, as taxas de crescimento da produtividade dos segmentosfinanceiro epouco intensivo
de tecnologia (por exemplo, comércio) sao bem maiores do que no periodo 2000-2009.

A anélise da produtividade do trabalho em nivel setorial deve ser feita com cuidado. E elevada a heterogeneidade da
estrutura produtiva e dos niveis de produtividade dos seus diferentes segmentos.

Além da que pode ser observada quando é feita a segmentacdo da indUstria de transformacdo e dos servicos segundo
a intensidade tecnoldgica (tabelas 6 e 7), a heterogeneidade da produtividade do trabalho é também expressiva entre
as atividades econdmicas de cada um desses setores. Por exemplo, na industria de transformacéo, a produtividade do
trabalho (VA/PO) alcancou, em 2009, R$ 253,6 mil*® no segmento de petréleo e gas e R$ 3,6 mil em artigos de vestuario
e acessorios. Nos servicos, a produtividade do trabalho, em 2009, variou de R$ 103,2 mil no segmento financeiro a R$ 2,3
mil nos servicos domésticos.

Esse fato revela a importancia de novos recortes analiticos para a andlise da produtividade. Como j& observado, em
geral, estima-se a produtividade do trabalho na escala de setores e de atividades discriminadas sequndo a Classificacao
Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE).No entanto, é também possivel calcular a produtividade dotrabalho na escala
de recortes especificos dessas atividades — por exemplo, cadeias produtivas®' ou “areas estratégicas do Plano Brasil
Maior”, a exemplo do “automotivo”.

Isso pode revelar aspectos especificos e relevantes ou “gargalos” no que se refere a produtividade desses recortes ou de
seus elos/segmentos, inclusive quanto a formacdo e qualificacdo de recursos humanos.

4.5 Produtividade do trabalho e custo unitario do trabalho no Brasil

O custo unitario do trabalho (em inglés, unit labor costs — ULC) é um indicador frequentemente utilizado para aferir a
evolucdo da competitividade-custo de uma atividade, setor ou pais (Bonelli, 2012). A produtividade do trabalho é uma das
variaveis que determinam esse custo.

29 Segundo o IBGE, o produto das instituicoes financeiras compde-se de: servicos auxiliares (servicos de apoio), remuneracdes diretas (tarifas bancarias) e da remune-
racdo indireta (ganhos das instituicdes financeiras) (Considera, 2012).

30 Valores em R$ mil constantes de 2000, conforme Squeff e Nogueira (2012, p. 22 e 23).

31 Ver, por exemplo, Cecchini e Guilhoto (2002).
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0 ULC pode ser definido pelo quociente entre o custodo input trabalho (c) e o nivel de output (y) do processo de producao:

uc=<. )
y

Ao se dividir o numerador e o denominador pela quantidade do input trabalho utilizada na producéo (por exemplo, horas
trabalhadas — h), é possivel expressar o ULC como sendo a razao entre o custo médio do trabalho e a produtividade da
mao de obra, na forma da sequinte equacdo:

C_Ch_ctm (g

ULC=-=
y y/h PT

Na equacao, Cm = custo médio do trabalho, e PT = produtividade do trabalho.

0 ULC inclui ndo apenas os custos salariais, mas também todos os gastos efetivamente realizados pelo empregador com
os trabalhadores (contribuicdes sociais e outros custos).

Assim, quanto maior a produtividade do trabalho, menor tende a ser o custo unitario, o que favorece a competividade das
empresas e/ou das atividades econdmicas de um pais. Quanto menor a taxa de crescimento da produtividade do trabalho
vis-a-vis a taxa de crescimento dos custos médios do trabalho, maior o crescimento do ULC. O aumento do ULC indica
pressdes sobre a inflacdo, via repasse aos precos de aumentos dos custos médios do trabalho ndo compensados por maior
produtividade, ou, comparativamente ao desempenho do ULC de outros paises, perda de competividade das exportacoes.

0 gréfico 6 apresenta a evolucdo dos ULCs da IndUstria de transformacdo nos Estados Unidos, Coreia do Sul e Brasil no
periodo 2004-2011.22No caso do Brasil, apresentam-se duas séries de valores, uma do Banco Central (BCB, 2012) e outra
da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS).?* Os dados dos Estados Unidos e da Coreia do Sul
tém como fonte o Bureau of Labor Statistics (EUA).>*Apesar de diferentes, as metodologias de medicdo do ULC por parte
dessas diversas fontes sdo convergentes.

Como os indices apresentados no gréfico 6 tém por base valores em dolares (US$), o aumento do ULC na indstria
de transformacdo no Brasil*>decorre ndo s6 das baixas taxas de crescimento da produtividade do trabalho na
industria,observadas entre 2004 e 2011 (grafico 5), e dos aumentos relativamente expressivos verificados no custo médio
do trabalho (baixas taxas de desocupacao da economia brasileira, “escassez de mao de obra”, aumentos reais de salarios,
indexagao do saldrio minimo, dificuldade da indUstria em repassar precos em funcao da concorréncia externa etc.), mas
também de taxas de cambio tendentes a valorizacao do real em grande parte da década.*®

32 Por uma razéo de sintese, nem todos os paises especificados na tabela 2 foram considerados.

33 InformagGes disponiveis no sitio: <http://www.fiergs.org.br/canais_fiergs.asp?idArea=48&idSubMenu=65&idSubSubMenu=6668&idSubSubSubMenu=6672>. Ver
também FIERGS (2010).

34 Informagdes disponiveis no sitio: <http://www.bls.gov/fls/#productivity>.

35 Bonelli (2012) também constata, para o periodo 2004-2009, um expressivo aumento no ULC no total da economia brasileira e na industria.

36 Segundo o Banco Central, em dezembro de 2004 e de 2011, o indice de taxa real de cdmbio, calculado com base no INPC, alcancou 122,1 e 68,8, respectivamente.
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GRAFICO 6
Custo unitario do trabalho (ULC) na indUstria de transformacao — Brasil, Estados Unidos e Coreia do Sul
(Em US$)

Obs.: Indice: 2004 = 100
Fonte: Bureau of Labor Statistics (Estados Unidos e Coreia do Sul), FIERGS e Banco Central do Brasil (BCB).

4.6 Produtividade total de fatores (PTF) no Brasil

Além da produtividade do trabalho, é também importante avaliar o desempenho da Produtividade Total de Fatores (PTF)
de uma economia.

Atabela 9 e o grafico 7apresentam as taxas de crescimento PTF no Brasil e em paises selecionados no periodo 2000-2011.

Tendo por referéncia uma mesma metodologia de medicdo — Total Economy Database (2013)*'— é possivel constatar que,
nesse periodo, o desempeho da PTF no Brasil é inferior e mais instavel em comparacdoao observado na China, India e
Coreia do Sul, apresentando uma certa semelhanca com o padrao dos Estados Unidos.

37 The Conference Board Total Economy Database — TED(2013). Ver nota 16.
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TABELA 9
Taxa de crescimento da produtividade total dos fatores (PTF)
(Em %)

Bacha e

Pessda

Total Economy Database -TED (2013) Bonelli

(2013) (2012)
EIEHEEEEIEIEN
do Sul

2000 3,34 -0,07 2,59 1,18 0,04 1,50 -0,35
2001 4,72 1,40 -0,67 -0,28 -0,57 0,10 -0,18
2002 6,16 -0,51 3,60 0,41 -0,59 0,10 0,59
2003 7,96 3,77 1,47 0,93 -0,87 -0,90 -2,44
2004 2,90 2,42 2,00 1,66 1,33 1,60 1,71
2005 2,96 3,72 2,17 0,81 -0,70 0,40 0,35
2006 4,78 3,42 2,50 0,03 -0,36 1,60 2,32
2007 6,06 2,83 3,41 -0,11 1,43 3,30 2,93
2008 2,41 0,68 1,83 -1,12 -1,26 2,50 2,37
2009 1,93 2,75 -0,62 -0,69 -3,61 -0,30 0,53
2010 2,87 2,58 4,80 1,76 3,54 2,60 1,87
2011 2,14 0,79 0,47 0,56 -0,41 -0,20 -0,07

Fonte: TED; Bacha e Bonelli (2013); Pessoa (2012).

Podem ser observadas, no grafico 7, as taxas de crescimento da PTF da economia brasileira, no periodo 2000-2011,
estimadas segundo diferentes metodologias de medic&o,3® embora com um referencial tedrico semelhante. E possivel
constatar uma convergéncia entre as estimativas das taxas de crescimento da PTF elaboradas por Bacha e Bonelli (2013)
e Pessda (2012).

38 Por exemplo: TED e Bonelli e Bacha (2013) partem de funcdes de producdo agregada com retornos constantes de escala e progresso técnico neutro. Ou seja, 0
progresso técnico é exdgeno, neutro no sentido de Hicks e desincorporado (ou seja, ndo esta embutido nos bens de capital). TED considera os apectos quantitativos e
qualitativos do trabalho (T) e discrimina diferentes tipos de capital (servicos de capital providos por “ativos ndo-ICT" — construcdo ndo residencial; equipamentos de
transporte; e maquinaria); e servicos de capital providos por “ativos ICT" (hardware, equipamentos de telecomunicacdes e softwares). Bacha e Bonelli (2013) especifi-
cam o fator trabalho (T) de forma meramente quantitativa e ndo discriminam diferentes tipo de K.
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GRAFICO 7

Taxa de crescimento da PTF

Fonte: TED; Bacha e Bonelli (2013); Pessba (2012).

De acordo com as estimativas de Bacha e Bonelli (2013, p. 257) e Pessda (2012), entre 2004 e 2008, as taxas de
crescimento da PTF, no Brasil, foram relativamente elevadas. Esses autores atribuem tal desempenho a maturacdo de
“reformas institucionais” (“regras do jogo)" verificadas em periodos anteriores (estabilidade monetaria, regime de
metas de inflacdo, Lei de Responsabildiade Fiscal etc.). Outros autores relacionam esse comportamento da PTF a “gestao

responsavel” das politica macroecénomica no periodo.

Independentemente dessa discusséo, as metodologias de medi¢do da PTF carecem de aprimoramento. Por exemplo,
a especificacdo do capital é, em geral,restrita ao capital fixo e tangivel (maquinas, equipamentos, instalacdes etc.) e,
portanto, ndo leva em conta a crescente importancia do capital intangivel (softwares; bancos de dados; P&D; prospeccao
mineral; gastos com qualificacdo de recursos humanos na empresa; estrutura organizacional; design; marcas; publicidade;
roteiros artisticos originais etc.) no processo de producao de bens e servicos, em decorréncia dos requisitos de um padrao
tecnolégico cada vez mais intensivo de conhecimento (Corrado et al,, 2012, p. 13).

O gréfico 8 apresenta, a titulo de ilustracdo, estimativas da taxa de investimento na economia norte-americana, indicando
a crescente importancia relativa dos investimentos em ativos ou capital intangivel, cuja taxa, desde o final dos anos 1990,
passou a superar a dos tangiveis.
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GRAFICO 8
Taxa de investimento em ativos tangiveis e intangiveis — Estados Unidos (1947-2007)

Fonte: Corrado e Hulten (2010); Corrado et al. (2012).

Constata-se também que,quanto maior a taxa de investimentos intangiveis, maior tende a ser a produtividade do trabalho
(grafico 9). No entanto, as metodologias usuais de medicdo da PTF, que especificam somente o capital fixo em suas

funcbes de producdo, ndo captamdiretamente esse efeito.*

39 A metodologia utilizada na Total Economy Database — TED discrimina os softwares entre os diferentes tipos de capital que contempla: “ativos n&o ICT" (construcao
nao residencial; transporte e mequipamentos); e “ativos ICT" (hardware, equipamentos de telecomunicagGes e softwares).
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GRAFICO 9
Taxa de investimento em intangiveis (% do PIB) e produtividade (US$ PPC) — 2008

Fonte: Total Economy Database(2012);<https://www.conference-board.org/data/intangibles>.

E possivel que as estimativas realizadaspela TED, Bonelli e Bacha (2013) e Pesséa (2012) — cujas metodologias se
restringem, em grande parte ou na sua totalidade, ao capital fixo — venham a ser reavaliadas no futuro, quando novos
métodos de calculo da PTF e a disponibilidade de bases de informagéo vierem a contemplar o capital intangivel.*

Nesse sentido, o IBGE vem aprimorando a metodologia do SCN, definindo uma nova série, a Referéncia 2010. Segundo o
IBGE (2013, p. 5), estao sendo introduzidos

nao apenas aperfeicoamentos em determinados conceitos, mas, também, algumas modificacées que podem ter
impacto nos resultados do Produto Interno Bruto. Esse € o caso da nova taxonomia para os ativos ndo financeiros,
ampliando o que deve ser considerado como Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF). Como exemplos, temos: todos
0s gastos em softwares, bancos de dados e Pesquisa e Desenvolvimento [capitais intangiveis] passam a ser FBCF e
ndo mais consumo intermediario (..).

40 "A intensidade de capitais intangiveis responde por cerca de um quarto do crescimento da produtividade nos paises mais avancados da Unido Europeia e nos Estados
Unidos” (Corrado et al., 2012, p. 4).
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Essas adequacdes do SCN vao abrir novas perspectivas de analises sobre as relacdes entre taxa de investimentos em
intangiveis, dinamica de economias do conhecimento, produtividade (do trabalho ou PTF), mercado de trabalho e requisitos
de formacdo e qualificacdo de recursos humanos.

Outra alternativa a ser explorada se refere ao aprimoramento da metodologia de estimativa da PTF, de forma a ampliar
as suas possibilidades de uso como indicador mais estrito ou nao residual de inovagao. Nesse sentido, uma das principais
referéncias ¢ o artigo de Hall (2011)Usando o crescimento da produtividade como um indicador de inovacdo. Nesse artigo,
entre varias metodologias voltadas para aferir as relacdes entre a inovacao e a produtividade, Hall concluiu que a taxa de
crescimento da PTF, na forma estimada pelo Projeto KLEMS e medida pelo método da contabilidade do crescimento,*'pode
ser um indicador de inovacdo mais adequado do que quando calculada por métodos tradicionais (Hall, 2011, p. 21).

O Projeto KLEMS** — Crescimento e Produtividade na Unido Europeia tem como objetivo criar uma base “expandida”
de dados sobre produtividade na industria,considerando as contribui¢bes do capital (K: fixo + intangiveis), trabalho (L:
quantidade + formacéo e qualificacdo), energia (E), materiais (M) e servicos intermediarios(S) ao crescimento do valor
bruto da produgao.*

O projeto também desenvolve analises sobre varios outros temas relevantes relacionados a produtividade: pregos; estrutura
industrial; inovacdo; qualificacdo e mercado de trabalho; especificidades dos processos de producéo (“chao de fabrica”)
das empresas etc.

Em particular, a metodologia KLEMS (K+L+E+M+9) viria a permitir a avaliagdo de como os gargalos na area de energia
(E) e de outros servicos intermedidrios (S) — em parte vinculados a infraestrutura logistica e sistémicos para as empresas
— podem estar afetando a produtividade da economia brasileira.

F possivel também avaliar as possibilidades analiticas dessa metodologia frente ao fato de que as tendéncias atuais do
padrdo tecnolégico de producdo estdo tornando as fronteiras entre a indUstria e os servicos cada vez mais difusas ou
colocando em xeque a pertinéncia da dicotomia industria-servigos.

41 Esse método quantifica a proporcdo da taxa de crescimento de uma economia que pode ser atribuida a cada fator de produgéo.

42 "The EU KLEMS project on Growth and Productivity in the European Union was a research project supported under the 6th Framework Programme, coordinated by
Bert van Ark of the Groningen Growth and Development Centre, University of Groningen (running from 2003-2008). (..) Following on this project, the World KLEMS
Consortium was established at Harvard University in Augsut 2010, whose goal is to extend the methodology to countries beyond the OECD" (Hall, 2011, p. 19-20). Ver
também European Comission (2007).

43 Nao mais somente o valor adicionado, pois 0 método KLEMS considera também a contribuicdo de bens intermediarios (materiais, por exemplo).
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Segundo Kubota e Almeida (2011, p. 32), “ha uma parcela muito significativa do setor servicos que esta intimamente
ligada a dindmica da industria, e talvez faca mais sentido uma analise conjunta da evolugdo da industria e dos servicos
prestados as empresas”. No mesmo sentido, estudo da McKinsey (2012, p. 7) conclui o seguinte:

a industria de transformacao envolve varias atividades além da produgao de bens industriais. Servicos como Pesquisa
e Desenvolvimento, marketing e pds-venda vém se tornando uma parcela relevante daquilo que as empresas
industriais fazem. (..). Dependendo do segmento, 30 a 55% dos empregos industriais nas economias avan¢adas
sdo em funcoes de servicos desse tipo, que, como inputs, respondem por 20 a 25% do output da industria.

Metodologias que enfrentem questdes dessa natureza (capital intangivel, PTF-KLEMS, fronteiras cada vez mais difusas
entre industria e servicos etc.) podem expandir o campo de andlise das relacdes entre formacdo, mercado de trabalho e
produtividade.
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5. PRODUTIVIDADE E PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

0 desempenho da produtividade ndo deve ser avaliado de forma descontextualizada quanto ao padrao de desenvolvimento
de cada pais.

Como ja foi observado, a produtividade do trabalho da economia brasileira no periodo 2000-2011 cresceu 1,1% em
média, ao ano (tabela 4 ). No mesmo periodo, a taxa de crescimento do PIB foi de 3,5% a.a., e a do pessoal ocupado,
2,4% a.a.

Assim, é possivel constatar que, no Brasil, o crescimento do PIB nesse periodo foi mais puxado pelo aumento do pessoal
ocupado (70%) do que pelos ganhos de produtividade (30%) (grafico 10).* Ou seja, o crescimento do PIB entre 2001 e
2011 ocorreu pari passua o crescimento das ocupagoes, pois a produtividade agregada cresceu pouco.

Esse desempenho difere do observado entre 1940-2000, quando, segundo Bacha e Bonelli (2001, p. 4), os ganhos de
produtividade explicaram 56% do crescimento do PIB da economia brasileira (5,4% a.a.).*®

0O gréfico 10 também apresenta a decomposicdo da taxa de crescimento do PIB de paises como a China, os Estados
Unidos e a Coreia no periodo 2000-2011.

44 A decomposicéo do crescimento do PIB entre os ganhos de produtividade do trabalho (PIB/PO) e o aumento do pessoal ocupado (PO) decorre da sequinte identidade:
PIB=PIB/PO x PO, de tal forma que PIB" = PT'+ PO" e PT'/PIB'x 100 + PO'/PIB'x 100= 100%. O (') significa taxa de crescimento.

45 BACHA, Edmar; BONELLI, Regis. Crescimento e produtividade no Brasil: 0 que nos diz o registro de longo prazo. Seminarios DIMAC, IPEA, 2001. Disponivel no
sitio:<http://www.worldcat.org/title/crescimento-e-produtividade-no-brasil-o-que-nos-diz-o-registro-de-longo-prazo/oclc/51940699&referer=brief_results>.
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GRAFICO 10
Decomposicao do crescimento do PIB no periodo 2000-2011
(Em %)

Fonte:Total Economy Database (2013).
Elaboracao do autor.

Obs.: Os percentuais ente parénteses indicam a taxa média anual de crescimento
do PIB dos respectivos paises no periodo 2000-2011.

No Brasil, o desempenho da produtividade do trabalho, do PIB e da ocupacdo no periodo 2000-2011 esta relacionado
com os limites e as possibilidades do padrao de desenvolvimento da economia caracteristico desses anos, denominado, em
geral, de “modelo de crescimento e de consumo de massa”.*¢ As principais caracteristicas desse modelo sao as sequintes:

e crescimento expressivo das exportacdes de commodities (agricolas e minerais) e dos servicos;

e termos de intercambio favoraveis;¥

e intenso dinamismo do mercado interno;

e aumento do valor real do saldrio minimo e expressividade das politicas de transferéncia de rendas;

e forte expansao do pessoal ocupado, particularmente nos servicos, urbanos e intensivos de mao de obra,
cujos niveis de produtividade sao, em geral, relativamente menores;

e cambio valorizado;

e aumento do custo unitario do trabalho na industria de transformacao;

46 Sobre as caracteristicas mais gerais e “ideais” desse modelo, ver Bielschowsky (2004; 2008) e MPO e CGEE (2008).

47 0 relatério APO Productivity Databook 2012 (p. 126), elaborado pela Asian Productivity Organization, analisa a relacao entre termos de Intercdmbio e crescimento
da produtividade do trabalho. A andlise da variavel termos de intercambio quase sempre € relevante em se tratando da economia brasileira, no passado ou atualmente.
As interacoes especificas dessa varidvel com o desempenho da produtividade agregada da economia brasileira estao a merecer uma analise mais detalhada. O relatério
da APO encontra-se disponivel no sitio: <http://www.apo-tokyo.org/publications/files/ind_APO_Productivity_Databook_2012.pdf>.
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e aumento do coeficiente de penetragdo das importacdesem grande parte dos segmentos da indUstria, em
particular na industria de transformacao;*®

e gargalos na infraestrutura logistica; e

e perda de importancia relativa, no PIB, da industria de transformacéo, cujos niveis de produtividade séo, em
geral, relativamente maiores.

F esse 0 contexto que baliza o baixo crescimento da produtividade agregada da economia brasileira nos anos 2000 (1,1%
a. a.), associado a um aumento do PIB (3,5% a.a.) determinado fundamentalmente pela expansao das ocupacdes (70%),
em particular no setor de servicos.

No caso da China, o PIB cresceu 10,7% a.a. no periodo 2000-2011, em decorréncia principalmente da contribuicao do
aumento da produtividade do trabalho (95%). Esse desempenho ndo pode ser avaliado fora do contexto de uma economia
que cresce de forma intensa pari passu a um forte processo de urbanizacao, que, em geral, implica o deslocamento de
pessoas ocupadas em atividades econdmicas de baixa produtividade para ocupacdes de produtividade relativamente
bem mais elevada. Entre 2000 e 2011, a taxa de urbanizacao na China aumentou de 36% para 51%. No Brasil, esses
percentuais, ja bem mais levados, alcangaram 81% e 85%, respectivamente.®

Nos casos da Coreia do Sul e dos Estados Unidos, o crescimento do PIB também decorreu em grande parte do aumento da
produtividade, mas por razdes muito diferentes das observadas na China. Sobre os padres de desenvolvimento da Coreia
do Sul e dos Estados Unidos, é possivel constatar o sequinte:

A Coreia apresentou desempenho excepcional ao longo das dltimas décadas em seus esforcos para recuperar o atraso
em relacao as principais economias do mundo, e tem induzido ondas de modernizacao industrial visando se tornar
lider mundlial em segmentos industriais de alta tecnologia. Historicamente o modelo coreano de catch-up foi moldado
por uma lideranca forte do Estado, o direcionamento estatal do sistema bancario e o dominio dos chaebol — grandes
empresas de propriedade familiar e altamente diversificadas. Flevadas taxas de crescimento do estoque de capital e do
emprego, impulsionadas pelas mais elevadas taxas de investimento na drea da OECD, populacdo crescente; aumento aa
taxa de participacdo na forca de trabalho, e long working-hours culture foram os principais motores de seu crescimento
(OECD, 2009).

Os Estados Unidos tém desfrutado de quase uma década [1995-2005] de intenso crescimento econémico alimentado
por enormes ganhos de produtividade, aumento da competitividade na indUstria, alto crescimento do emprego no setor
servicos e expressivos ganhos salariais. Inovagao — quando medida como melhorias nas habilidades e investimento em TIC
e em intangiveis como P&D e gestdo — é provavelmente o fator responsavel por mais de metade da taxa de crescimento
da produtividade do trabalho entre 1973-1995 e 1995-2005. (..) A lideranca econémica dos EUA durante o ultimo quarto
do século XX foi baseada em tecnologia, com vinculos de gerago e uso de conhecimento que complementam um ao
outro e séo dificeis de deslindar (The Conference Board, 2007).*°

48 Segundo a Funcex, o coeficiente de penetracéo das importacées na indUstria de transformagao aumentou de 10,5%, em 2002, para 19,0%, em 2010.
49 Conforme <http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS>.
50 Ver graficos 6 e 7.
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6. PRODUTIVIDADE E DINAMICA DEMOGRAFICA

Um aspecto relevante vem marcando as interacoes entre a dindmica demogréfica, a produtividade do trabalho e o potencial
de crescimento do PIB no Brasil.

De forma simples, essas interacdes podem ser entendidas a partir da sequinte relacao:

(5)
onde:

PO = pessoal ocupado;

PEA = populacao economicamente ativa;
PIA = populagdo em idade ativa;

PIB/PO = produtividade do trabalho;
PO/PEA = taxa de ocupagdo; e

PEA/PIA = taxa de participacao.

A dinamica demografica da sociedade brasileira apresenta um papel central na dindmica futura do mercado de trabalho
(Rios-Neto e Guimaraes, 2012).

Pelo lado da oferta, observa-se, desde os anos 1980,uma tendéncia de queda das taxas de crescimento da PIA— populagdo
de 15 a 64 anos (CGEE, 2008, p. 45).Essa taxa alcancou1,7% a.a. na década de 1990, e estima-se que devera se situar em
cercade 1,2% a.a. entre 2010 e 2020 e 0,29% a.a. na década dos anos 2020 (IBGE, 2008. Tabela 16).

Essa tendéncia da PIA decorre principalmente da queda da fecundidade e do consequente e progressivo envelhecimento
da populagdo. A taxa de fecundidade no Brasil caiu de 4,4 filhos por mulher em 1980 para 1,9 filho em 2010, nivel menor
que o nivel de reposicao populacional, equivalente a 2,1 filhos por mulher.

Segundo Pereira et al. (2012, p. 33), ja a partir de meados da proxima década, 2020-2030, “é provavel que se inicie um
processo de reducao da PIA brasileira, tanto em termos relativos quanto em ndmeros absolutos”.

Além de taxasdecrescentes de crescimento, a PIA tende a apresentar uma estrutura mais envelhecida, associada a um
aumento da oferta e da permanéncia da populacdo de 64 anos ou mais no mercado de trabalho (Rocha, 2012),em
decorréncia da reducao da mortalidade nas idades mais avancadas. O IBGE estima que a taxa de crescimento da populacao
de 70 anos ou mais devera aumentar de 3,6% entre 2010-2020 para 4,3% e 6,3% nas décadas de 2020 e 2030 (IBGE,
2008).

Uma variavel que, na margem, pode restringir o atual padrao de crescimento da PIA e contribuir para mitigar a queda de
suas taxas de crescimento e impactos sobre a oferta de maodeobra, particularmente em nichos especificos do mercado de
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trabalho, refere-se a uma maior intensidade do fluxo de imigrantes do exteriorvis-a-viso de emigrantes.>' Seqgundo o IBGE
(2012), o numero de imigrantes internacionais do Brasil passou de 143 mil entre 1995 e 2000 para 268 mil no periodo
2005-2010.%

Pelo lado da demanda do mercado de trabalho, a dindmica econémica e o padrdo de crescimento da economia brasileira
vém sustentando uma elevada taxa de ocupacao (94/95% da PEA), apesar da baixa qualidade de uma parcela expressiva
das ocupacdes (baixos niveis de rendimento, informalidade, jornada parcial de trabalho etc). Essa taxa, em condicdes de
crescimento do PIB, dificilmente tenderd a aumentar no futuro.

Possiveis bolsdes de “subemprego” (jornada parcial de trabalho, por exemplo) ou de “insercao precaria” no mercado de
trabalho podem permitir uma maior oferta de mao de obra, a uma dada taxa de ocupacdo (PO/PEA).No entanto, essa
alternativa pode ser restringida pela reducdo do pessoal ocupado que habitualmente trabalha 44 horas ou mais. Nesse
sentido, o Censo Demografico de 2010 indica que, entre 2000 e 2010, a proporcao das pessoas de 10 anos ou mais
ocupadas que trabalham 40 a 44 horas em sua atividade principal aumentou de 34% para 46% pari passu a diminuicao
da proporcao daquelas que trabalham 15 a 39 horas (20,4% e 17,6%), 45 a 48 horas (17,3% e 12,7%) e 49 horas ou
mais (25,1% e 15,4%, respectivamente) (IBGE, 2012).

Além disso, o potencial de aumentos expressivos da taxa de participacao (10 anos ou mais) no Brasilé pequena, apesar
da tendéncia de uma maior permanéncia da populagdo de 64 anos ou mais no mercado de trabalho. Essa taxa aumentou
de 56,6%, em 2000, para 57,7%, em 2010. Com base em dados do Banco Mundial, é possivel constatar que, entre 2000
e 2008, a taxa de participacdo no Brasil (15 a 64 anos) foi, em média, de 74%, nivel muito proximo do observado nos
Estados Unidos (75%).>

Esses movimentos — pelo lado da oferta e/ou da demanda do mercado de trabalho —indicam que o crescimento do PIB da
economia brasileira,no médio e no longo prazos,dependera cada vez mais do crescimento da produtividade do trabalho
(PIB/PO) (quadro 2).

51 Na Projecdo da Populacdo do Brasil por sexo e idade 1980-2050 — Revisdo 2008, o IBGE considerou “nulo o saldo migratdrio internacional, mesmo sabendo que,
se ainda houver um balanco negativo entre entradas no Pais e saidas para o exterior com o propdsito de fixar residéncia, o saldo afetara residualmente os efetivos
populacionais projetados”.

52 Segundo o IBGE, “entre os imigrantes internacionais que chegaram ao Brasil entre 1995 e 2000, 61% eram brasileiros, ou seja, imigrantes internacionais de retorno,
enquanto entre 2005 e 2010 o percentual de brasileiros alcancou 65,5% dos imigrantes. Dos 51.933 imigrantes provenientes dos Estados Unidos, 84,2% eram brasi-
leiros. Entre os 41.417 imigrantes provenientes do Japao, 89, 1% eram brasileiros. Ja entre os 15.753 imigrantes provenientes da Bolivia, apenas 25% eram brasileiros”.
Conforme: IBGE. Censo Demografico 2010: resultados gerais da amostra. Apresentacdo ppt, 27 de abril de 2012. Disponivel no sitio:

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/ppts/00000008473104122012315727483985.pdf>.
53 Na década de 1990, a taxa de participagao no Brasil e nos Estados Unidos alcangou, em media, 71% e 76%, respectivamente.
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QUADRO 2

Dinamica demogréfica e potencial de crescimento do PIB no Brasil

PIB 1,2% +?
Produtividade do trabalho (PIB/PO) ?
Taxa de ocupacéo (PO/PEA) ~ 7ero
Taxa de participacdo (PEA/PIA) ~ 7ero
PIA 1,2% (2010-2020)

Fonte: IBGE.

Elaboracdo do autor.

A mudanca no perfil etario da ofertademao de obra (PEA), a intensificagao dos fluxos de imigrantes, uma maior participagao
da populacdo de 64 anos ou mais no mercado de trabalho eas tendéncias de ocrescimento do PIB da economia brasileira
se tornar fortememente depedente do crescimento da produtividade do trabalho colocam novas questdes relativas a
tematica formacdo e mercado de trabalho.



Produtividade e Desenvolvimento

VOLUME VI

7. PRODUTIVIDADE NAS EMPRESAS: ALGUMAS OBSERVACOES

Os elos entre a produtividade agregada ou setorial da economia e a das empresas, em nivel micro, sdo mediados por
diversas variaveis:

1. Estruturas de mercado mais ou menos concorrenciais; grau de monopélio da empresa ou a capacidade da
empresa de marcar margens nominais e reais de valor adicionado nos precos de seus bens e servicos; formas
especificas de cooperagao e concorréncia (como arranjos produtivos locais) etc.;

2. Escalas de producdo: as grandes empresas tendem a alcancar niveis de produtividade mais elevados do que
as pequenas;

3. Qualidade das ocupacbes: empresas com maior intensidade tecnoldgica em seus processos produtivos
tendem a apresentar maior qualidade e/ou produtividade de seus postos de trabalho;

4. Formacao e qualificacdo da forca de trabalho: maiores investimentos na formagdo e qualificacdo dos
trabalhadores contribuem para a produtividade empresarial;

5. Padrdo de gestdo: a gestao, estratégica e operacional, ¢ um fator crucial no desempenho de qualquer
empresa;

6. Relacdes de trabalho: relacdes de trabalho de qualidade tendem a favorecer aumentos da produtividade;

7. P&D e capacidade inovativa (produtos, processos, organizacional, marketing etc.): esta variavel, como
“capital intangivel”, vem assumindo cada vez mais relevancia no processo de produgdo das empresas.

Além dessas variaveis, fatores de natureza sistémica também condicionam a produtividade das empresas. Esses fatores,
embora externos as empresas, afetam positiva ou negativamente o desempenho e a produtividade no nivel micro. Por
exemplo, a qualidade e o custo de acesso a servicos de infraestrutura e logistica (transporte, portos, energia etc.); fatores
institucionais (“regras do jogo” ou “tecnologia da sociedade”); aspectos relacionados a politica macroeconémica (cambio
e juros, por exemplo); fatores relacionados a oferta de méo de obra (educagdo, satde etc.), entre outros.

dos elos entre a produtividade agregada e a produtividade das empresas estao a merecer analises mais detalhadas. Entre
esses elos, vem assumindo cada vez mais relevancia na agenda de pesquisas a tematica da “inovagdo e produtividade”
ao nivel da firma (micro). Segundo a OECD (2009),

A inovacdo é considerada um dos principais motores do crescimento da produtividade e economistas tém investigado
0s seus determinantes e sua contribuicdo para o desempenho das empresas (..) Ha varias razoes para analisar a
relagdo entre inovacao e produtividade ao nivel da empresa. Primeiro, sao as empresas que inovam, ndo paises ou
industrias. Sequndo, a andlise agregada esconde uma enormes heterogeneidade. A caracteristica e o desempenho
das empresas diferem tanto entre paises, como dentro de seus setores e segmentos de atividades econémicas; os
sistemas nacionais de inovacdo sdo caracterizados por padroes de estratégias de inovacdo muito diferenciados
e de diferentes impactos sobre o comportamento das empresas, as empresas adotam varios caminhos para a
inovagao, incluindo as ndo-tecnoldgicas [organizacional e de marketing/. A vantagem da andlise em nivel micro é
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a possibilidade de modelar os canais pelos quais os ativos ou fontes especificas de conhecimento das empresas
podem ter um impacto sobre a produtividade e, portanto, lancar luz sobre o papel que as atividades de inovacao,
os resultados e politicas de CT&I apresentam para o seu desempenho econémico (Cricuolo, 2009, p. 114).

Outra referéncia relevante relacionada ao tema inovacdo e produtividade é dada por Hall (20113, p. 4).

E possivel identificar dois canais principais pelos quais as empresas mais inovadoras podem levar a maiores niveis
de produtividade: em primeiro lugar, a inovacdo em empresas ja existentes pode aumentar a sua eficiéncia e
melhorar os produtos e servicos que oferece, induzindo reducoes de custos de producéo e expansdo de demanda.
Em sequndo lugar, as empresas inovadoras tendem a crescer mais do que outras, com novos e melhores produtos
e processos, e assim, deslocar empresas ineficientes, com um concomitante aumento dos niveis de produtividade
agregada. Em ambos o0s casos, a relacao entre inovagao e produtividgade é influenciada pelo ambiente institucional
e macroecondémico em que as empresas operam {(..).

Os resultados das analises de Hall (2011) indicam que a produtividade do trabalho é positivamente correlacionada com
a taxa de inovacao, tanto para as grandes como para as pequenas e médias empresas.Estudos do Ipea apontam que “as
empresas inovadoras apresentam indicadores de produtividade pelo menos 20% maiores que os das nao inovadoras”
(Neri e De Negri, 2013, p. A.18).

Assim, é importante aprofundar as implicacdes das interacdes entre inovagdo (inclusive sequndo a sua natureza — para
a empresa, 0 mercado etc.) e produtividade para a natureza e a estratégia dos processos deformacdo e qualificacdo de
recursos humanos.
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8. CONCLUSOES

Uma das principais evidéncias sistematizadas neste capitulo é a de que a produtividade do trabalho no Brasil é baixa,
cresceu poucona Ultima década e responde, em grande parte, pelo hiato existente entre o PIB per capita brasileiro e o de
paises economicamente mais avangados no contexto internacional.

Outra evidéncia é a de que as possibilidades de taxas de crescimento do PIB relativamente elevadas da economia brasileira
no médio e longo prazosdependem cada vez mais de aumentos de produtividade do que de uma forte expansao da
ocupacao de forca de trabalho.

Dessa forma, 0 aumento da produtividade é um temaque deve merecer crescente centralidade na agenda estratégica de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do pais.

E esse o contexto que referencia um dos desafios que estdo colocados para a Rede de Pesquisa Formacéo e Mercado de
Trabalho, cuja tematica é necessariamente atrelada a da produtividade.

Este texto procurou também indicar varios temas de pesquisas relacionados ao entedimento dos fatores que determinam
a produtividade da economia brasileira.

Em decorréncia do avanco e das caracteristicas do atual padrao tecnoldgico, em dire¢ao a processos de producao mais
intensivos de conhecimento, torna-se cada vez mais relevante a sistematizacdo de informacdes e pesquisas que permitam
uma melhor compreensao das interacdes entre qualidade dos recursos humanos, mercado de trabalho, capitais intangiveis,
inovacao e produtividade, particularmente no contexto de uma sociedade estruturalmente tdo heterogénea como a
brasileira. Essa tematica também indica a necessidade de avancar em novas metodologias de medicao da produtividade
total de fatores.

Além dos elementos de natureza sistémica, varios dos elos entre a produtividade agregada e a produtividade das empresas
estao a merecer analises mais detalhadas. Entre esses elos, vem assumindo cada vez mais importancia a tematica inovacao
e produtividade em nivel de firma (“micro”), de extrema relevancia para as politicas publicas de CTa&l.

As condicionantes que a dinamica demografica vem impondo a oferta de trabalho no Brasile suas implicacbes para as
politicas publicas e para a gestdo da produtividade nas empresas constitui outra frente de pesquisas.

Como ja observado, o desempenho da produtividade ndo deve ser avaliado de forma descontextualizada em relacao
a0 padrao de desenvolvimento de cada pais. Nesse sentido, a agenda de pesquisas sobre produtividade nao pode ser
descolada da discussao das alternativas de padroes de desenvolvimento que vém sendo colocados como estratégicos,
relevantes e adequados para o Brasil retomar uma trajetéria de crescimento sustentado nos proximos anos.

Em geral, essas linhas de pesquisa exigem abordagens de natureza multidisciplinar, o que reafirma a importancia e
oportunidade da Rede de Pesquisa Formacao e Mercado de Trabalho.
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