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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a evolugdo das exportagdes brasileiras antes e depois da crise de 2008-2009, de modo a identificar
se, apds este periodo, 0 comportamento das vendas externas se alterou de forma diferenciada para os diversos setores de atividades
e regides. A andlise descritiva indicou alguns efeitos da crise sobre o desempenho do comércio exterior e que algumas mudangas em
sua composicao ja vinham ocorrendo previamente, de maneira que outros fatores também devem estar influindo nessas alteracdes.
Também foi avaliada a relacdo entre o desempenho das exportacdes brasileiras e da produgdo industrial dos diversos setores de
atividades de bens comercializaveis da economia do pais.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the evolution of Brazilian exports before and after the crisis of 2008-2009, in order to identify
whether, after this period, the foreign trade performance has changed differently for different industries and regions. The descriptive
analysis indicated some effects of the crisis on foreign trade performance and that some changes in its composition had already
occurred previously, so other factors must also be influencing these changes. We also analyzed the relation between the evaluation of
Brazilian exports and manufacturing output of tradable goods in the Brazilian economy.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o comportamento das vendas externas da economia brasileira no passado
recente e identificar indicios de alteragdes no fluxo comercial exportador em fungdo da recente crise interna-
cional, bem como de uma possivel correlagio destas alteragoes com o comportamento da produgio industrial
do palis. Para isso, foram avaliados os indicadores do quantum de exportagoes por regiao e grupos de produtos,
no passado recente — agregados por setores de atividades —, o que possibilita observar se o comportamento do
fluxo de comércio de determinados grupos de produtos ¢ diferenciado, de acordo com as regioes, e se ocorreu
um redirecionamento dos destinos das mercadorias negociadas, de forma a identificar sua relagao com o grau
de especializagiao do comércio brasileiro em alguns tipos de produtos. Os dados de guantum foram utilizados
para permitir uma andlise isenta dos efeitos decorrentes da elevagao dos pregos. Com isso, espera-se contribuir

para o debate sobre a formulagao de estratégias de comércio exterior para o pais.

A estrutura do artigo é a seguinte: inicialmente, ¢ analisada a evolugdo das exportagdes por paises e grupos
de produtos, com destaque para o periodo pés-crise, e, em seguida, sao indicadas algumas hipSteses explica-
tivas para o comportamento recente do setor. Estas hipSteses sao discutidas com a apresentagao de dados que
buscam corrobord-las. Posteriormente, ¢ destacado o crescimento recente da produgio industrial brasileira,

buscando compari-lo ao das exportagdes, de forma a possibilitar a sugestao de algumas estratégias de politicas.
2 A EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO PASSADO RECENTE

Os dados da tabela 1 demonstram que o quantum das exportagoes brasileiras mais que dobrou entre 1998 e
2008 e que, apesar de sofrer uma involug¢do, em fungio da recente crise, em 2009, rapidamente se recuperou
e, em 2011, retornou ao patamar observado em 2008, que seguia uma tendéncia de crescimento. Assim, a
crise parece ter afetado apenas pontualmente o montante agregado de exporta¢des — sempre consideradas a

pregos constantes.'

A recuperagao do montante exportado no é uniforme para todas as regides.> Os patamares pré-crise
nao foram retomados em mercados tradicionais — Estados Unidos e Europa —, enquanto em mercados que se
fortaleceram mais recentemente, como a Asia e a China, o crescimento das vendas externas foi mais intenso, o
que responde pelo retorno aos niveis observados antes da crise. Assim, houve um evidente redirecionamento das
vendas externas (na comparagao entre 2011 e 2008) para as regides menos afetadas pela crise, o que contribuiu
para a recuperagao do total das exportagoes brasileiras. Dentre as regides analisadas neste estudo, a América do

Sul passou a ser o destino mais importante dos produtos brasileiros, considerando a participagao percentual.

1. As tabelas foram construidas a partir da aplicacdo das variagdes em quantum, sobre os valores de 1998, para os diversos produtos classificados de acordo com a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) 2.0 (divisdo a 2 digitos, sendo que em alguns casos foi utilizada a diviséo em 3 ou até 5 digitos, quando a evolugao dos precos era muito
volatil). Os valores resultantes foram posteriormente agregados nos diversos grupos de paises e produtos.

2. Os paises que compdem cada regido estao relacionados no anexo A. Foram escolhidos os 37 maiores destinos das exportacdes brasileiras em 2011, cujas compras corresponderam
a 85% do total (em valor) naquele periodo. Este percentual oscilou entre 83% e 88% no periodo analisado neste trabalho. Assim, os totais das tabelas correspondem ao valor
agregado, a precos de 1998, das exportacdes para os paises escolhidos. A série de dados se inicia em 1998, em virtude da disponibilidade de informacdes no site da Fundacdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) —, em quantum e desagregada por pais e produto, a partir daquele ano.
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Um dos impactos mais significativos da crise sobre as exportagdes brasileiras é a redugao da importancia
relativa dos Estados Unidos e da Europa na pauta de exportagdes — que jd vinha ocorrendo, mas se tornou
mais acentuada a partir de 2009. A Europa permanece um destino muito relevante, mas os Estados Unidos
correspondem ao mercado de exportadores que foi mais afetado pela crise (sua participagio atual corresponde
a aproximadamente metade da observada no inicio da década passada). J4 o crescimento da participagao da
China e do restante da Asia muiro se acentuou. A partir desta andlise, pode-se notar que, para o Brasil, os
parceiros comerciais protagonistas estio mudando. Os exportadores brasileiros buscaram outros mercados, o

que possibilitou a recuperagio das vendas externas, calculadas em pregos constantes, para os patamares pré-crise.

Em relagio ao tipo de produtos que a economia brasileira exporta — apresentados na tabela 2 e classifi-
cados segundo tipologia semelhante a adotada em Marconi e Rocha (2011) e que se encontra no quadro B.1
do anexo B —, observa-se que realmente houve uma reprimarizagao da pauta de exportagoes, que se tornou
mais evidente a partir de 2006, quando a evolugao das vendas do chamado grupo 1 (commodities primdrias)
passou a ser bem superior a observada para os demais grupos de produtos. Depois da crise, essa diferenga
se acentuou ainda mais. Em 2011, as vendas externas dos grupos de produtos 3 (manufaturados de baixa e
média-baixa tecnologia) e 4 (manufaturados de média-alta e alta tecnologia) se encontravam em um pata-
mar ligeiramente inferior ao observado no periodo pré-crise. Somente os produtos classificados no grupo 2
(commodities processadas, derivadas dos primdrios) registraram, além dos classificados no grupo 1, um mon-
tante de vendas superior ao observado em 2008.? Por consequéncia, a participagao percentual das commodities
primdrias (grupo 1) e processadas (grupo 2) nas vendas externas (sempre a valores constantes) ¢, atualmente,
superior (54,6%) a das manufaturas de baixa, média e alta tecnologia (grupos 3 e 4).4

O grupo 1, conforme se observa na tabela 2, foi o responsdvel por esta altera¢ao. E o tnico que apresen-
tou uma participagao percentual crescente entre 1998 ¢ 2011 — e também a que mais aumentou no periodo

pos-crise.

Os setores mais prejudicados foram os manufaturados de média-alta e alta tecnologia, com destaque
para os automdveis, pegas e outros meios de transporte (dada a diferenca entre a variagao na participagio dos
grupos 4 e 4.1). Sao justamente aqueles que produzem manufaturados com maior valor agregado, contetido
tecnoldgico e, portanto, com maior capacidade de promover o crescimento da produgao, da produtividade
industrial e por consequéncia de toda a economia (conforme Kaldor, 1989; Furtado, 1966; Chenery, Sherman
e Moshe, 1986; Rodrik, 2007; Szirmai, 2011; dentre outros).

Até mesmo a participagao dos setores que produzem commodities processadas, isto ¢, derivadas das

primdrias, apresentou uma redugio ao longo de todo o periodo analisado, ainda que em menor intensidade.

E importante ressaltar que as exportagoes do grupo 3 — produros manufaturados de baixa e média-baixa
tecnologia — apresentaram uma evolugao menor que a de outros grupos no periodo analisado. Os setores que
os produzem sdo, em geral, intensivos em trabalho, por isso podem ter sentido mais fortemente os efeitos do
recente aumento do custo unitdrio do trabalho no Brasil. Este cendrio pode ser prejudicial para o crescimento

do emprego industrial.

3.0 grupo 4.1 corresponde ao grupo 4 sem a inclusao dos automéveis, outros veiculos e pecas, pois esse setor é muito relevante dentre os manufaturados e o seu comportamento
termina influindo sobremaneira no agregado do grupo. Para possibilitar a identificacdo do desempenho dos demais setores que produzem manufaturados de média-alta e alta
tecnologia, é feito este desmembramento. Nota-se inclusive, pela diferenca entre a participacdo percentual e a contribuicdo para a variacdo das exportaces observadas nos grupos
4e 4.1, que os automdveis e outros veiculos permanecem sendo itens relevantes para a determinacdo da evolugdo e da composicdo da pauta de exportagdes brasileiras.

4. 0s produtos incluidos no grupo 2 também integram a industria de transformacao (manufatura), mas correspondem a commodities processadas (industrializadas) e, portanto, seus
mercados devem possuir algumas caracteristicas similares as observadas nos mercados dos produtos contidos no grupo 1. Por consequéncia, o grupo 2 é analisado com o grupo 1
e separadamente dos demais produtos industrializados (classificados nos grupos 3 e 4).
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Quando se observa o detalhamento da participagao percentual dos grupos de produto por destino, conforme
apresentado na tabela 3, confirma-se que realmente houve uma mudanga relevante na composicao do quantum da
pauta de exportagdes brasileira, no perfodo analisado neste trabalho. Em 1998, o principal grupo de produtos/des-
tino eram os manufaturados, para a América Latina — com destaque para os meios de transporte, dada a diferenca
na participagio desse continente nos grupos 4 e 4.1 —, seguido das exportagdes de primdrios e commodities derivadas
de primdrios, para a Europa. Apés 1998, e antes da crise de 2009, o cendrio j4 exibia algumas mudangas a serem
destacadas: ) a ascensdao da China como um mercado relevante para as exportagoes de primdrios; 77) a redugao da
participagdo das exportagdes de commodities derivadas para a Europa e Estados Unidos; e 77z) a cada vez mais acen-
tuada redugao da participagio das exportagdes brasileiras de manufaturados (no sé de meios de transporte) para os
Estados Unidos, que jd vinha em declinio desde 2003 e se agravou a partir de 2006.

Apés a crise, nota-se que a participagdo das exporta¢oes de primdrios para a Europa também declinou.
O mesmo ocorreu com as exportagdes de manufaturados de média e alta tecnologia para os Estados Unidos

e Europa — fundamentalmente dos meios de transporte.

Por seu turno, as vendas de primdrios para a China assumiram um papel mais relevante no guantum da
pauta de exportagdes. A consolidagio desta tendéncia pode tornar-se um problema para a estrutura produtiva

e o crescimento da economia brasileira porque:
e implica reprimarizagao da pauta de exportagdes, com provdveis efeitos sobre a estrutura produtiva;’

e direciona as exportagdes brasileiras para um pafs cuja estratégia parece ser a importagao de primdrios
e a exportagdo de produtos com maior valor agregado, que nio importa grandes volumes de bens
manufaturados do Brasil — tendéncia esta que, se mantida, faria a economia brasileira assumir uma
posi¢ao de mera fornecedora de matérias-primas para aquele pais, um estdgio do processo de desen-

volvimento econdmico j4 ultrapassado hd muito tempo; e

e a forte dependéncia comercial em relagao a um tnico pais nao ¢ uma boa estratégia, haja vista, por
exemplo, a recente redugio das taxas de crescimento chinesas, que deverd exercer efeitos sobre a evo-

lugdo das exportagoes brasileiras.

Outro aspecto a destacar é que a Europa permanece como um destino relevante dos produtos exporta-
dos pelo Brasil — conforme jd discutido —, principalmente para as commodities processadas e manufaturados
de média-alta tecnologia. Logo, a extensdo da crise econdmica naquela regido pode terminar prejudicando

ainda mais as vendas externas ou levard a um maior redirecionamento do destino dos produtos brasileiros.
Os dados da tabela 3 também demonstram que:

1) A queda da participagio dos Estados Unidos, nas exportagdes dos diversos grupos de produtos, jd
vinha ocorrendo antes da crise de 2009 também em relagio aos produtos classificados nos grupos

2 e 3 — e aredugio do nivel de atividade naquela economia apenas reforgou esta tendéncia.

2) As vendas de meios de transporte para a América do Sul tornaram-se mais relevantes, o que pode
ser constatado pela diferenca entre a participagio relativa dos grupos 4 e 4.1 nas vendas para os
paises daquele continente, apés 2009 — a propdsito, a participagao dos paises sul-americanos na
destinagao das exportagoes brasileiras é maior para os produtos manufaturados com maior contetido

tecnoldgico, situagio oposta a da China.

5. Sobre este tema, ver Palma (2005), Bresser-Pereira (2008) e Marconi e Rocha (2011).
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3) Apesar da crise pela qual passam os paises europeus, as vendas brasileiras para estes destinos nao
sofreram queda acentuada, com excegao dos primdrios e dos meios de transporte; a participa¢ao nas
vendas dos produtos incluidos no grupo 4.1 (manufaturados de média-alta e alta tecnologia, sem
considerar os meios de transporte) ¢ relativamente estdvel ao longo de todo o periodo analisado,
mesmo apds a crise, 0 que demonstra que a estratégia de direcionamento destes produtos para os

paises europeus nio ¢ recente — e é perene, apesar da crise.

4) A participagio das vendas de manufaturados de baixa e média tecnologia para a China e de commodities

derivadas (processadas) para os demais paises da Asia (excetuada a China) elevou-se apés a crise.

A evolugao detalhada do guantum de exportagoes, por grupos de paises e setores, encontra-se na tabela C.1
do anexo C.

A partir da observagio dos dados apresentados nas tabelas anteriores, é possivel formular trés hipdteses,
nao excludentes, sobre os fatores que podem ter contribuido para a alteragao observada na composicao da

pauta de exportagdes brasileiras no perfodo analisado:

1) A crise teria afetado mais fortemente a demanda por produtos manufaturados, pois os paises que
sofreram menos com a crise, como a China e os demais da Asia (gréfico 1), demandariam mais
produtos primdrios que manufaturados de seus parceiros comerciais, como pode ser observado nos
dados constantes da tabela C.1 do anexo C — o que demonstra que o efeito renda teria desempenhado

um papel importante na alteragao do perfil das exportacoes brasileiras no passado recente.

2) Como a queda da participago das exportagdes de manufaturados comega a ocorrer antes da crise,
¢ possivel que outros fatores, além das variagdes na renda dos parceiros comerciais do Brasil, tam-
bém possam contribuir para a evolugao das vendas externas, principalmente de manufaturados dos
grupos 3 e 4, no periodo analisado. De fato, a rentabilidade média dos produtores nacionais de
commodities primdrias (produtos do grupo 1) é bem distinta da observada para os préprios derivados
dos primdrios e os manufaturados (grupos 2, 3 e 4) no periodo analisado (gréfico 2).

Dentre os fatores que afetam a rentabilidade média, trés serdo destacados neste texto, sendo que os
dois primeiros estio mais associados ao efeito preco: a evolugio da taxa real de cAmbio, declinante a partir
de 2003, conforme demonstra o grdfico 3; os pregos internacionais das commodities (grupos 1 e 2), que, a
partir de 2003-2004, passaram a registrar uma variagio acumulada (desde 1998) maior que a observada
para os manufaturados (grupos 3 e 4) (grdfico 4); e a evolugio do custo unitdrio do trabalho no Brasil em
comparagio a de seus principais parceiros comerciais, que se torna desfavordvel aos produtores brasileiros de
manufaturados a partir de 2004 (grdfico 5).

O gréfico 1 demonstra que, a partir de 1988, a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) foi muito
superior na China, em comparagao aos demais principais grupos de paises considerados nesta andlise. A
segunda regiao que mais cresceu foi a composta por outros paises da Asia. Por outro lado, Europa e Estados
Unidos tém o pior desempenho nos dltimos anos. Como a China e os demais paises da Asia demandam,
percentualmente, mais produtos dos grupos 1 e 2, respectivamente, ¢ possivel afirmar que um dos fatores
que pode ter contribuido para a mudanga observada na composi¢ao das exportacoes brasileiras apés 1998 ¢é
o diferencial entre a taxa de crescimento da renda nas diversas regides do mundo, o qual se acentuou mais

apés a ocorréncia da crise em 2009.



&4
-5
© |
c|38
ODI
= O
v
® |3
cle
s
=R
=l
|z
A

©
=|x
g s
ol

>
© |5
‘= o
€| S
oo
c|E
glS
w8
g2
2g
ISR =2
S| E

(<7
QL3
oo
m|o

4)

“J0}Ne Op 0B3eI0qR|] "X3IUN :3)U04

0'00L 0’001 0’0ol 0'00L 0’001 0'00L 0’00l 0'00L o‘ool 0'00L o‘ool 0’00l 0'00L o‘ool [ZEET
0'se 70 0 70 10 00 00 10 10 10 1’0 10 0 10 10 SOpesyyisse|d 0eN
86— sl sl 7l 791 691 L'L1 18l 1’81 G'8l [ 691 G6l 1’81 8Ll [e101
8'8— L'l 'l 0'l 4 'l 0l [ 0l Tl L'l 8'0 L'l 0l 8'0 gpeued s 0N
€ €0 €0 €0 S0 S0 S0 ) v'0 7’0 ¥'0 €0 0 10 1'0 SIaNfISNquod “dx3
L'e 43 L'e 6'C [ L'e S'e €'c €'c €'c L'e 6'C [ L'T 6'C edoin3
L= 't 44 4 L't L'e S'e 6'¢ L'y 9 L'y € 0's L'y 9y Sopiun sopelsy
8'7C— €0 0 0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 4] 0 0 4] Ing op ed11yy 3 0ub3
1’29 L'0 G0 8'0 7’0 ¥'0 S0 7'0 €0 €0 €0 0 0 4] 0 eulyd
[ 8'0 60 8'0 8'0 6'0 60 6'0 60 €'l vl 60 v'l 9'l 6'0 elsy
€1 L'9 6'9 7'9 L v'L 9'/ 6'L 6'L 0L 8's €L €'8 9/ ] [nS Op esHBWY
|t odnig
1's1— 7’62 ¥'6C 0'9 v'vE 8'ce 9'vE 6'SE L'vE [ 9'6¢ 0'0¢ 9'9¢ [543 L'EE lejol
88— 07 44 6l 34 6'C [33 L'¢ 9¢ v'e K3 [ LT 6l 9l gpeue) a 09N
8'76— S0 €0 G0 0'l 6'0 8'0 6'0 90 S0 90 €0 €0 10 0 sIanfisnquod “dx3
vt v's L'9 L's v'L 69 'L 8'9 L L's s 1's 0'L 1’9 79 edoing
v'ly— 8'c 9'¢ 8'¢ S'9 09 v'9 v'L L'l 1'8 G'6 8'8 €Ll 8'6 6'8 SOpIun sopelsy
L'67— 9'0 S0 9'0 8'0 80 6'0 6'0 L'0 L'0 S0 7'0 ¥'0 v'0 7'0 InS op ety 3 0363
7'8S L'o S0 8'0 S0 ] L'0 9'0 L'0 4 6'0 L'0 €0 70 4] eulyd
v'L 0l 0l 6'0 0'l L'l 0'l L'l 7'l Gl Gl L'l 9'l 8'l 0'l elsy
€'c 1'sl Syl 8Ll 9yl 8yl vyl 9l L€l €0l '8 'L 0'€l 61 7'sl [NS Op E3lsuwy
 odnig
8- 091 8'sl (¥ 89l 9'91 'Ll v'8l 6'8l '8l L'91 891 8'Ll 41 S'91 lelol
80¢- <0 G0 90 L0 80 60 80 60 80 [0 S0 S0 70 70 gpeue) o 09N
S'6t— 4] 0 4] €0 4] 4] 4] 4] 4] 70 1’0 1'0 (0] 1'0 sIanfisnquod “dx3
0'sl— 6'c L'y L'y 9 €' 7 7'y Sy 7'y 7'y 7 67 L'y 7'y edoing
L'8C- (4 ST L't 6'C q'e vy l's 'S 9'G 8'S s L'S L' 'S Sopiun sopelsy
6'8C 4] 4] 4] 40] 0 4] 4] 4] 40] 1’0 1’0 [X0] 10 1'0 IS op esupy 3 0363
€'101 't 9l 0'C L'l L'l 4 4 0'l 60 90 S0 4] 4] 1'0 eulyd
0'9 €'c L'E €'c L'e L't %4 9'C 6'C v'T L'l 7'l €'l Gl 7'l elsy
8'/— 9'¢ S'e S'e 6'c 6'c 6'c 8'c 6'c 6'¢ 43 9 67 9% 8'y [NS Op e3lpuy
¢ odnio
3 9'LT L'9 0'6C 8'9C 9'LT 8'8C €8¢ 0'8C L'6T [§43 0'LE 7’62 S'vE 6'CE |ejol
€'L€ 9l 9l L'l 4D Tl 8l ql vl Gl 9l 60 60 4D 1"l epeued s 0N
8'c— 9'¢ L'y 0y 8'c v'y Sy 6'¢ L'e v'y v'y 8'c 8'C 6 €'c SIaNISNq0d “dx3
S0 8'L 0'L 6'L 8'L L'L 9'/ v'L v'L €8 L'6 001 8'6 v'ol 7Ll edoing
v'l— L'e 0'¢ 0'¢ 0 L's L'S 1'9 L'9 9 69 L'L L'9 69 €9 SOpIun sopelsy
'8 L'l 6'0 'l 4 'l €'l [ 0l 8'0 80 6'0 7'0 L'0 L'0 InS op ety a 03163
9'ly Gl L'l 9'l L'l 0'l S0 [ 4 vl 90 v'0 €0 €0 8'0 eulyd
80l Sy €'G 7'9 7 9'¢ 6'¢ 9 0y v'y s 7 [47% 6'S Sy elsy
0 L'e 9'¢ 43 L'E €'c G'e L't L't L't L'T 43 47 47 67 |NS Op E3ldWy
¢ odnin
P'€T 0'LT 1’8 L'l 6'LT 6'LC 7’6l €Ll €'sl €07 9’1z 0tz €9l 8'sl 8'9l |ejoL
1’69 9l L'l 0'l 60 80 50 S0 90 70 G0 70 70 7’0 S0 gpeue) o 09N
G'l9 8'0 60 8'0 S0 6'0 60 9'0 8'0 90 8'0 80 7'0 €0 4] SIanfIsnquiod “dx3
0'0b— 6 8'S S'9 '8 €'6 'L v'L 6'L 96 €'6 Lol q'8 8'g 96 edoing
7'0C L'l 9'l v'l 60 60 L'l L'l 9'l €l Gl 4 4 8'l Sl Sopiun sopeisy
0'6%S 8'l €'l 60 €0 S0 7'0 €0 €0 4] L'0 L'0 €0 70 4] IS op esupy 3 0163
€'q8 8'6 €'6 0'6 €' L'y 6 S'e 6'C L'e 9'C 't 7'l 8'0 0'l eulyd
44y vy 9y 7 L'e 6'C 43 0'c €'c 87 Sy 6 0'c L't 0'c elsy
8'l— 97 q'e 6'c L't 8'l L'l 6'0 6'0 0'l L'l L' 0'l 80 6'0 [NS Op e3lpuwy
| odnig
(%) 800z/LLOZV  110T 010z 600¢ 800¢ £00T 900¢ 500¢ 7002 £00C 200¢ 1002 000¢ 6661 8661

(|es3b [e303 OU 9, ORSRADILIE])

8661 9p sodaid e sagieyiodxg

€ V13avl



Boletim de Economia e Politica Internacional

0 Desempenho do Comércio Exterior Brasileiro no Periodo Pés-Crise 4 3

GRAFICO 1

Evolucao do PIB a valores constantes — calculado em purchasing power parity (PPP) — das principais regioes

consideradas no trabalho
(1998 = 100)
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América do Sul Asia China

Estados Unidos = = Europa

Fonte: FMI (2012). Elaboracéo do autor.

Obs.: O PIB de cada regido corresponde a soma dos PIBs dos paises que integram cada grupo. Os valores utilizados para construir os nimeros-indice encontram-se em
délares corrigidos pela paridade do poder de compra (PPP), segundo metodologia adotada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).

O gréfico 2 permite observar que o Gnico grupo que manteve, ao longo do periodo observado, a renta-
bilidade em torno do patamar observado em 1998 foi aquele constituido pelas commodities primdrias. Mesmo

o grupo que inclui as commodities derivadas das primdrias (grupo 2) apresentou uma queda da rentabilidade.

Assim, o comportamento da rentabilidade das exportagoes dos diversos setores também pode ter con-
tribuido para a mudanga na composigao dos grupos de produtos que compdem as exportagdes brasileiras,
ao desestimular os produtores dos menos rentdveis a competirem nos mercados externos. Como este cendrio

antecede a crise, seus efeitos, possivelmente, também devem ser anteriores ao desencadeamento desta.

O grifico 3 demonstra que a taxa de cAmbio real efetiva, calculada pelo Ipea para o conjunto das expor-
tagdes brasileiras, se comportou de forma distinta da calculada especificamente para os manufaturados — que,
neste caso, inclui os produtos dos grupos 2, 3 e 4. Esta tlltima sofreu maior valoriza¢io no periodo analisado,
fato que certamente contribuiu negativamente para a rentabilidade dos setores que elaboram este tipo de
produtos. Como a taxa real de cimbio que mensura a competitividade das exportagoes totais considera, além
dos manufaturados, os produtos primdrios, entdo a taxa real de cAmbio especifica para estes tltimos, caso fosse
calculada, se situaria em um patamar bem mais elevado que o observado para a taxa que considera apenas
as exportagdes de manufaturados. Assim, ¢ provdvel que as oscilagoes da taxa real de cAmbio, ao influfrem
sobre a rentabilidade, tenham também contribuido para as alteragoes da composi¢ao da pauta de exportagoes
brasileiras. Novamente, a apreciagiao cambial ¢ anterior A ocorréncia da crise de 2009; logo, possivelmente

seus efeitos também a antecedem.
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GRAFICO 2

Rentabilidade das exportacdes dos setores que produzem os respectivos grupos de produtos
(1998 = 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grupo4 = = Grupo 4.1

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Fonte: Contas Nacionais. Elaboracdo do autor.

Obs.: A rentabilidade dos exportadores é calculada da seguinte forma: R = (E-R)

,onde £¢ a taxa de cambio nominal, P, é o indice de prego dos bens exportados e

Cé o custo médio de producdo de tais bens, conforme definido por Guimaraes et al. (2010). A metodologia de calculo se encontra em Marconi e Rocha (2012),
e a estimativa é baseada em dados de matrizes insumo-produto anuais construidas pelos autores.

GRAFICO 3

Taxa de cambio real efetiva para a industria de transformacao (grupos 2 a 4) e o total das exportacdes

(média dos ultimos doze meses)
Deflatores: Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para o Brasil e Indice de Precos por Atacado (IPA) para os parceiros comerciais

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. Exportacdes da industria de transformacdo ExportacGes totais
Fonte: Ipeadata. Elaboracao do autor. portas . portas

Obs.: A diferenca entre as duas taxas efetivas reside na composicao da ponderagéo dos paises que integram o seu calculo, dado que a participagdo percentual dos
principais destinos das exportagdes brasileiras, que define a ponderagao, ¢ distinta nos dois casos. Maiores detalhes sobre a metodologia de calculo das taxas
efetivas de cambio encontram-se em: <www.ipeadata.gov.br>.
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GRAFICO 4

Estimativa da evolucdo dos precos das exportacdes por grupo de produtos (valores correntes/valores a
precos de 1998)

(1998 = 100)
350
300
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50 +
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo4 = = Grupo 4.1
Fonte: Funcex. Elaboracéo do autor.
Obs.: A evolugao dos pregos dos produtos que compdem cada grupo foi estimada a partir da divisdo da soma das exportagdes a valores correntes pela soma das exporta
¢Oes a valores constantes em cada ano. Por sua vez, os valores constantes foram estimados, conforme explicado anteriormente, pela aplicacao das variacdes de
quantum aos valores correntes de 1998.
GRAFICO 5
Brasil e principais parceiros comerciais: evolucao do custo unitario do trabalho
(1998 = 100)
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Brasil Parceiros comerciais
Fontes: Ipeadata e Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Elaboracéo do autor.
Obs.: O custo unitério do trabalho foi calculado, para os parceiros comerciais, pela divisdo entre o indice da evolucéo do total de salarios pagos na manufatura e o indice do
valor adicionado no mesmo setor. No caso do Brasil, dada a maior disponibilidade de informagdes, foi estruturada uma série mensal da divisao entre os indices da folha
de pagamento real e da producéo fisica (ambos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em suas pesquisas sobre a industria), e
posteriormente calculada a média anual dos valores desta série. Ressalta-se que o resultado do calculo do custo unitario do trabalho é um indice e, portanto,
indica apenas a sua evolugao. Maiores detalhes sobre a metodologia de calculo e as fontes utilizadas encontram-se em Marconi (2012).
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A alta do prego de exportagao de um produto (gréfico 4) ¢, usualmente, uma consequéncia do cresci-
mento da demanda externa pelo mesmo, e termina estimulando os seus produtores a buscarem aumentar
as quantidades vendidas no exterior. Desse modo, o maior crescimento dos pregos (em moeda estrangeira)
das exportagoes dos produtos integrantes do grupo 1 também pode ter influido na mudanga na composicao
da pauta de exportagdes brasileiras. Para o grupo 2, tal efeito foi possivelmente menor, pois, ainda que suas
exportacoes jd tenham recuperado o patamar pré-crise (tabela 2), sua participagdo percentual declinou, em
fungao do maior crescimento das vendas externas dos produtos classificados no grupo 1.

O custo unitdrio do trabalho na manufatura comega a se elevar mais no Brasil que em seus parceiros co-
merciais a partir de 2004, conforme pode ser observado no gréfico 5. Os setores mais intensivos em trabalho
sofrem uma influéncia maior desta alta nos custos médios, o que resulta em desestimulo a competi¢io no exterior.
Por sua vez, os setores manufatureiros tendem a ter um processo produtivo mais intensivo em trabalho que os
setores de bens primdrios e, entdo, possivelmente, sofrem influéncia maior desta elevagio dos custos salariais.

Portanto, a crise contribuiu para uma mudanga na composigao do quantum de exportagoes brasileiras, ainda que
o montante pré-crise j4 tenha sido recuperado. Esta alteragio no perfil das exportacoes, entretanto, jd vinha ocorrendo
antes de a crise ser deflagrada, e alguns possiveis fatores que contribuiram neste processo foram discutidos acima.

Uma vez diagnosticado o comportamento das exportagdes brasileiras por regides e grupos de produtos, antes
e depois da crise, serd demonstrada, a seguir, a evolugdo da produgio fisica industrial no Brasil e comparada a
das exportagdes por grupos de produtos, com o intuito de buscar identificar alguma similaridade entre ambas.

3 A EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E DA PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL

A tabela 4 inclui indicadores da evolugao da produgao fisica industrial no Brasil, calculada pelo IBGE,
enquanto a tabela 5 demonstra mais uma vez a evolugio do guantum de exportados. Os dados relativos a
produgio industrial correspondem a médias simples dos indices de produgdo dos setores incluidos em cada
grupo de produtos e, por isso, devem ser interpretados com cautela. No grupo 1 da tabela 4, inclusive, estd
incluido apenas o setor extrativo mineral, enquanto nas exportacoes deste grupo na tabela 5 também estao
consideradas as vendas dos setores agropecudrios. Feitas estas observagoes, pode-se notar que a oscilagao da
producio industrial em todos os grupos ¢ bem inferior a observada para as exportagoes, o que ¢ esperado,

dado que as exportagdes correspondem a apenas uma parcela da demanda agregada.®

O fato mais interessante que se observa nas tabelas 4 e 5 ¢ que, no perfodo pds-crise, a produgio fisica nos gru-
pos 1 € 2 —no caso, industria extrativa mineral e derivados das commaodities primdrias — evoluiu positivamente, assim
como as respectivas exportacoes. No grupo 3, as duas evolugdes observadas s3o negativas. J4 nos grupos 4 e 4.1, a

evolugio da produgio fisica ocorreu em diregao oposta a observada para as exportagoes, principalmente no grupo 4.

Este dltimo resultado pode estar associado a uma perda da relevancia das exportagdes na composicao da de-
manda agregada dos setores que elaboram os produtos dos grupos 4 e 4.1. Pode-se explicar esta perda pela ocorréncia
de um menor dinamismo de suas exportagoes ¢/ou um fortalecimento do mercado interno, principalmente para
os meios de transporte. Portanto, outros fatores, associados ao mercado interno — e que nio serao explorados neste
artigo, por nao constituirem seu objetivo —, certamente também influiram na dinimica da produgao industrial no
perfodo pés-crise. A demanda interna parece ter assumido maior relevincia na destinagdo da produgio industrial
dos manufaturados de média-alta e alta tecnologia apés 2009.

6. A classificacdo dos setores produtivos nos respectivos grupos 1 a 4 também se encontra no quadro B.1 do anexo B.
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4 CONCLUSOES

Os dados analisados neste estudo confirmam que: 7) os Estados Unidos perderam relevincia como destino
das exportagdes do Brasil; e 77) a China passou a ser um importante parceiro comercial, fundamentalmente
em relagdo aos produtos primdrios. Também foi possivel observar que, quanto maior o contetido tecnolégico
embutido nos produtos, menor a participagao da China e dos demais paises asidticos nas exportagdes brasilei-
ras, e maior a da América Latina. Esta regido ¢ a mais relevante no tocante as exportagoes de manufaturados,

e as vendas de veiculos e pegas s3o importantes para a defini¢do deste cendrio.

A crise de 2008-2009 também surtiu efeitos sobre 0 montante das exportagdes brasileiras e, em 2011,
apenas os setores exportadores produtores de commodities (primdrias ou processadas) haviam alcancado o
patamar do quantum de vendas externas do periodo pré-crise. A recente recuperagio das exportagoes de
commodities compensou a reducao observada nos setores de manufaturados e, por consequéncia, o quantum
das exportagdes retomou o nivel pré-crise em termos agregados. Assim, a mudanga mais relevante pds-crise

foi a alteragao na participagao percentual das diversas regides nas exportagoes do pais.

A regido que mais cresce no mundo — a Asia, incluindo a China — necessita dos produtos primdrios
brasileiros; as regides que requerem mais manufaturados, com exce¢ao da América do Sul, s3o aquelas que
sofreram mais os efeitos da crise. Esta ¢ uma restri¢do importante para o sucesso de uma estratégia que vise
evitar a reprimarizagao da pauta de exportagoes, prejudicial para a industria nacional, cuja produgao parece
ser afetada pelo comportamento das exportagoes, ainda que o mercado interno tenha assumido maior rele-

véncia na destinagao dos produtos manufaturados, principalmente dos meios de transporte, nos tltimos anos.

A queda da participagao da Europa e dos Estados Unidos, em contraposi¢ao a uma participa¢ao maior
da China e dos demais paises asidticos, é expressiva. A concentragio da pauta de importagoes chinesas e dos
demais paises asidticos em produtos primdrios (aos quais ¢ agregado valor para posterior exportagao ou consumo
interno) deve ter contribuido para a elevagao da participagdo deste tipo de produtos na pauta das exportagoes
brasileiras. Porém, este movimento j4 vinha sendo observado antes da crise, de forma concomitante a reducio
da participagao de manufaturados, a partir de 2006, quando a taxa real de cAmbio no Brasil jd se encontrava
em processo de sobrevalorizagio. Desse modo, ¢ possivel que, além das varia¢oes na renda e da composi¢ao
da demanda por importados nos paises que mais cresceram recentemente, a apreciagao da moeda brasileira
também tenha contribuido para explicar a tendéncia de reprimarizacio da pauta de exportagdes. Este pro-
cesso teria sido, na verdade, agravado pela crise.” Outro indicio que reforga esta hipétese é o inicio da queda
da participagao dos Estados Unidos nas vendas externas brasileiras em perfodo anterior a crise (sendo que

sua pauta de importa¢oes de produtos brasileiros sempre foi mais direcionada aos produtos manufaturados).

O comportamento da taxa real de cAmbio é um dos componentes da rentabilidade dos exportadores.
Assim, os demais componentes deste indicador — a evolugao (em moeda estrangeira) dos pregos dos produtos
exportados e os custos de produgio, representados neste estudo pelo custo unitdrio do trabalho — também

podem ter contribuido para a mudanga na composicao da pauta de exportagoes.

Quanto a rentabilidade, setores mais intensivos em mao de obra podem ter sofrido mais fortemente os

impactos negativos da elevagao do custo unitdrio do trabalho, observada no Brasil nos dltimos anos. Como os

7. Rocha e Marconi (2012) demonstram que nos paises emergentes onde a taxa de cambio real é sobreapreciada ha uma tendéncia a reducdo da participacdo dos setores que
produzem manufaturados em suas exportacdes.
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setores que elaboram os produtos do grupo 3 s3o mais intensivos em mao de obra, ¢ possivel que o impacto
negativo sobre a competitividade tenha sido maior que para os demais analisados, em fungao de os reajustes
salariais terem sido superiores ao nivel de aumento da produtividade. E importante tragar estratégias especificas

de politicas para estes setores por causa de sua relevincia na geragao de emprego industrial.

Outro fato a ressaltar € a relativa estabilidade da participagao dos paises europeus na compra dos pro-
dutos manufaturados brasileiros (descontados os meios de transporte), mesmo apds a crise. Esta ¢ uma das
melhores informagdes apontadas por este estudo. Os europeus nao podem ser descartados como importantes
compradores de produtos com maior contetido tecnolégico A crise que os paises daquele continente vém
enfrentando certamente influi nas vendas brasileiras destes produtos, mas, tao logo voltem a crescer, as expor-
tagoes de manufaturados também deverio ser estimuladas. Porém, para que isso ocorra, também parece ser
importante que a taxa de cimbio continue seguindo o atual movimento de depreciagdo, pois a mudanga na
pauta de exportagoes brasileiras, na dire¢ao dos bens primdrios, conforme discutido anteriormente, teve inicio
antes da crise e no mesmo perfodo em que a apreciagdo do real se intensifica. Da mesma forma, a depreciagao,
ao corrigir precos relativos, poderd contribuir para reduzir as importa¢oes de manufaturados e intensificar
os efeitos de um aumento das exportagoes sobre a demanda agregada, a produgao e a renda brasileira. Além
disso, é fundamental a retomada dos investimentos, de modo a estimular a produtividade e contribuir para

a reducio do custo unitdrio do trabalho na manufatura.

Portanto, é possivel que uma combina¢ao entre maior competitividade da taxa de cAmbio, aumento da
produtividade e retorno do crescimento das economias mais desenvolvidas reverta o atual processo de repri-

marizagdo da pauta de exportagoes brasileiras.
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ANEXO A

COMPOSICAO DE CADA GRUPO DE PAISES

América do Sul — Argentina; Chile; Colémbia; Paraguai; Peru; Santa Lucia (América Central); Uruguai;

e Venezuela.

Europa — Alemanha; Bélgica; Espanha; Franga; Irlanda; Itdlia; Paises Baixos; Portugal; Reino Unido; e

Suica.
Asia — Cingapura; Coreia do Sul; Hong Kong; India; Indonésia; Japao; Maldsia; Tailandia; e Taiwan.

Exportadores de combustiveis — Ardbia Saudita; Emirados Arabes Unidos; Ir3; e Russia.
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ANEXO B

QUADRO B.1
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Composicao dos grupos de produtos (segundo os setores de atividades) de exportacdo e da producao fisica

industrial
(2009 = 100)

Grupo

Setor no banco de dados sobre comércio exterior da Funcex

B AEDAEREDEDEDRDDWWWWWWWWWNRNNRNRNRN = = o o s

Agricultura, pecudria e servicos relacionados

Producéo florestal

Pesca e aquicultura

Extracdo de carvdo mineral

Extracdo de petréleo e gas natural

Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo metalicos

Fabricacdo de produtos alimenticios

Fabricacdo de bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
Fabricacao de produtos de minerais ndo metalicos

Metalurgia

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios

Preparagao de couros e fabricaco de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados
Fabricacao de produtos de madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Impressdo e reproducdo de gravacoes

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de moveis

Fabricacdo de produtos quimicos

Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrnicos e dpticos
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de produtos diversos

Grupo

Setor no indice de producdo fisica industrial do IBGE

B ERERDDAEDDEDDEDDWWWWWWWWWRNNRNNRNN —

IndUstria extrativa

Alimentos

Bebidas

Fumo

Refino de petrdleo e alcool

Minerais ndo metalicos

Metalurgia basica

Téxtil

Vestuario e acessorios

Calcados e artigos de couro

Madeira

Celulose, papel e produtos de papel

Edicao, impressao e reproducéo de gravacoes

Borracha e plastico

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos
Mobilidrio

Farmacéutica

Perfumaria, sabdes, detergentes e produtos de limpeza
Outros produtos quimicos

Maquinas e equipamentos

Magquinas para escritério e equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicacoes
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalar, dpticos e outros
Veiculos automotores

Outros equipamentos de transporte

Diversos

Fonte: IBGE. Elaboragdo do autor
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