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RESUMO

0 presente artigo analisa o processo de formacéo de integracdo econdmica asiatica nas Gltimas duas décadas, identificando os atores
internacionais centrais nesse processo e suas estratégias. Procura-se, ademais, intuir respostas para indagacdes frequentemente feitas
quando se discute a integracdo asiatica: Por que ndo ocorreu anteriormente, quando proliferavam pelo mundo instituicbes e mecanismos
de integracéo regional? Por que essa integracdo vem ocorrendo de forma intensa na ltima década? Para tais fins, sera apresentado breve
histérico empirico-analitico das principais iniciativas integradoras engendradas no processo de conformacdo do regionalismo na Asia.
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1 INTRODUCAO

O processo de integragao econdmica por meio de mecanismos interestatais na Asia é recente e ocorre de
maneira inversa ao processo observado na América do Sul e na Europa. Como asseveram Jank e Tachinardi
(2007), enquanto na América Latina formaram-se mecanismos de integragio regional — formais e incomple-
tos — voltados para o comércio, em razio de agendas politicas dos paises participantes; na Asia, a integragao é
resultante de investimentos empresariais e transferéncia de tecnologia intra e entre empresas, cujos objetivos
primordiais estavam voltados, originalmente, aos ganhos de competitividade das firmas, para atuarem em
escala de competigdo global, cujas exportagdes destinavam-se as economias centrais. Nesse sentido, o papel

dos Estados asidticos seria secunddrio aos fluxos existentes, facilitando-os em vez de crid-los.

Nio obstante a peculiar légica inversa do processo de integragio na Asia do Leste,' s30 crescen-
temente observadas, a partir da década de 1990, iniciativas governamentais de integracao regional
empreendidas naquele continente, como acordos de livre comércio, mecanismos de concertagao politica
e criagao de organismos regionais, tornando a regido proficua em matéria de integragao regional. A
macroestrutura desse processo de integracao institucionalizada naquele continente é recente, porém
ocorre em ritmo acelerado e tem sido denominado, na literatura, “Novo Regionalismo Asidtico”. A par-
tir dos anos 2000, nota-se crescente protagonismo da China nesse processo, fomentando arranjos
institucionais de governanga regional e modificando algumas das instituigoes existentes.

O engajamento chinés no processo de integracio regional constitui pega central dessa nova
dinimica institucional, pois, além de exercer fungio de catalisador desse processo, tem influenciado
a configuragio dessas institui¢des, como se verd a seguir. Nesse novo contexto asidtico, é possivel
depreender, preliminarmente, alguns dos objetivos que norteiam as iniciativas de Pequim no que se
refere A integragao com os paises circunvizinhos: ampliar a integra¢ao das cadeias produtivas regionais
e, de forma subjacente, adensar a interdependéncia econdmica, para garantir estabilidade politica e
seguranga em seu entorno.

O presente artigo analisa o processo de formagao de integragiao econémica asidtica nas tltimas
duas décadas, identificando os atores internacionais centrais nesse processo e suas estratégias. Procura-
se, ademais, intuir respostas para indagacdes frequentemente feitas quando se discute a integragao
asidtica: Por que nao ocorreu anteriormente, quando proliferavam pelo mundo institui¢es e meca-
nismos de integragdo regional? Por que essa integra¢io vem ocorrendo de forma intensa na tltima
década? Para tais fins, serd apresentado breve histdrico empirico-analitico das principais iniciativas
integradoras engendradas no processo de conformagio do regionalismo na Asia.

1. Em que pese haver diversas definicdes geopoliticas para a regido, emprega-se liviemente o conceito de Asia do Leste, difundido na literatura como
aquele que engloba os paises da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asidtico — Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), além de China,
Japao, Coreias e a por¢éo oriental da Russia. Para discussdo mais aprofundada sobre o conceito identitario asiatico e seu emprego, ver Terada (2003).
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2 REGIONALISMO INCIPIENTE: INTEGRACAO PRODUTIVA E BAIXA
INSTITUCIONALIDADE

Durante as décadas de 1980 e 1990, periodo em que se multiplicaram pelo mundo estruturas de integragao e
governanga regionais, o conceito de regionalismo tinha pouca aplicagio na Asia. Para aferirmos andlise desse
processo, hd que se distinguir, inicialmente, dois conceitos relacionados a integragio regional: regionalizagio e
regionalismo. Pagngestu e Gooptu (2002, apud Pérez 2008) definem regionalizagio como um processo de inte-
gragio informal, semelhante 4 ocorrida na Asia do Leste, pelas forcas de mercado, na auséncia de mecanismos
regulatérios e institucionais. A esse fendmeno, Hurrell e Fawcett (1995) denominam também soff regionalism,
vez que as institui¢oes vinculantes sao praticamente inexistentes, embora haja densa rede de integragdo. J4 regio-
nalismo, segundo Pagngestu e Gooptu (2000 apud Pérez 2008), é o processo por meio do qual se constituem

mecanismos formais para estabelecer tratados de integracio e cooperagao entre seus membros.

Até o final da década de 1990, a integra¢do asidtica era predominantemente econémico-comercial, porém as
relagbes econdmicas se davam ao largo de ideacoes de natureza politico-institucional. Nesse periodo, embora
houvesse forte integragao econdmica entre as economias asidticas, praticamente inexistia o regionalismo,
conforme conceito exposto, com exce¢ao da ASEAN.? Criada em 1967, em contexto de formagio dos Estados
nacionais asidticos, originalmente tinha cardter politico restrito as dreas de defesa e seguranca regionais. A
ASEAN, naquele contexto, visava garantir a independéncia pds-colonialismo europeu na regiao, preservando
seus membros das disputas hegemonicas da Guerra Fria, bem como manter a estabilidade das relagoes entre os
paises da regido. O temor de que a guerra que transcorria na Indochina, entre Vietna do Norte e do Sul — que
envolvia também Laos e Camboja com o engajamento de poténcias bipolares — viesse a se repetir em outros
paises da regido foi fator decisivo no estabelecimento dessa organizagio. Porém, o nimero limitado de paises
que a compunha e o escopo temdtico limitado de atuagao da ASEAN, durante as primeiras décadas de sua
existéncia, e a auséncia de outras institui¢des com atuagao regional de espectro temdtico mais amplo deixavam

a Asia alheia ao fendmeno do regionalismo nesse periodo (Mattli, 1999; Nogueira, 2008; Kahler, 2011).

A integragao asidtica durante as décadas de 1980 e meados da de 1990, portanto, era baseada em cadeias
produtivas regionalizadas, controladas por empresas sediadas no Japao, as quais estavam integradas por meio
de polos de manufatura nos paises da regido, com vistas a aumentar a competitividade de seus produtos, pela
redugio de custos com a produgio offshore de manufaturas, inicialmente em dire¢ao a China e aos paises do
Sudeste Asidtico, porém praticamente inexistindo instituigdes de regionalismo. O processo de transbordamento
da produgio japonesa para os paises do entorno foi determinado, principalmente, por forgas locacionais, de-
vido 2 eleva¢do de custos na matriz, em fun¢io de vdrios fatores, entre os quais se destacam: incremento dos
saldrios; custos energéticos e de implementagao de plantas crescentes; além da perda de competitividade das
exportagdes japonesas devido a apreciagdo do iene, em dois periodos denominados Endaka (iene valorizado),
no infcio da década de 1970 — em funciao do Acordo Smithsonian de 1971 — e em meados da década de
1980 — decorrente dos Acordos de Plaza em 1985 — que ajustaram a taxa de cAmbio japonesa, anteriormente
fixada em padrées que favoreciam as exportagoes, fazendo-a flutuar e sofrer forte valorizagao (Dieter 2006;
Ravenhill, 2012).

2. Originalmente composta por Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Tailandia, aos quais aderiram, na década de 1990, Brunei, Camboja, Laos,
Myanmar e Vietna. Além de preservar-se de possiveis disputas do contexto bipolar, a ASEAN também constituia instrumento de projecéo de poder
das poténcias regionais, nomeadamente Indonésia e Filipinas sobre éreas de influéncia limitada.
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Nessa rede asidtica incipiente, os organismos intergovernamentais eram poucos, com baixo grau de insti-
tucionalizagio e arcabougo juridico com pouca vinculagdo (enforcement), pois o Estado asidtico em condigoes
de exercer o papel de paymaster’ naquele contexto, o Japdo, possuia fortes vinculos politico-econémicos com
paises extrarregionais, como os Estados Unidos e membros da Comunidade Europeia. Além disso, ainda
havia resisténcia por parte dos paises asidticos em relacao a lideranga do Japao, em razao de reminiscéncias
do expansionismo nipdnico durante a Segunda Guerra. Desse modo, as iniciativas de integragio langadas
tinham o Japao como coprotagonista, sem lideranga absoluta no processo, como foi o caso da Cooperagao
Econémica Asia-Pacifico — Asian-Pacific Economic Cooperation (APEC), langada em 1989. Essa nao era ini-
ciativa exclusivamente asidtica, pois inclufa paises como Estados Unidos — que exerciam papel preponderante
nessa proposta — Canadd, Austrdlia, Nova Zelandia, Coreia do Sul, além de paises sul-americanos banhados
pelo Oceano Pacifico, entre outros. Nao por mero acaso, o Japao compunha, no plano multilateral, a coalizao
denominada Quad, juntamente com Canadd, Estados Unidos e Uniao Europeia (UE), que dominou boa
parte das deliberagoes da chamada Rodada Uruguai (1986-1995) de negociagbes do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio — General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), fazendo prevalecer a agenda dos paises de maior
desenvolvimento relativo — Least-Developed Countries (LDCs) naquelas negociagoes.

Entre seus principais objetivos, a APEC tinha a ambiciosa pretensio de estabelecer uma drea de livre
comércio entre seus membros na Asia, na América do Norte e do Sul, a partir de cronograma gradual estabele-
cido em 1994. Se levado a cabo como inicialmente almejado, a APEC constituiria uma 4rea de livre comércio
que abrangeria 40% da populagio mundial e 54% do Produto Interno Bruto (PIB) do planeta.* Como era
possivel de se imaginar, essa proposta acabou por frustrar-se, devido aos inerentes conflitos de interesses que
congregavam economias tao dispares: paises com forte potencial agroexportador, como Austrdlia e Estados
Unidos, e outros com fragilidades internas na produgao agricola, de estrutura familiar, como os insulares da
Asia. Soma-se 2s razdes do insucesso da proposta livre-cambista da APEC o contexto em que se encontrava
a economia japonesa naquele perfodo, que passava por recessao prolongada na década de 1990 (Hyun-Seok,
2003). Desse modo, para muitos analistas, embora a APEC continue a existir formalmente, ela foi esvaziada
politicamente, ficando indefinida quanto 4 sua funcionalidade. Suas atividades concentram-se, atualmente,
em promover facilitagio de comércio entre seus membros, por meio da eliminagio de entraves burocrdticos,

e realizacio de cooperagio técnica e intercAmbio de melhores prdticas.

Entre as iniciativas que antecedem ao estdgio atual de integra¢io asidtica, destaca-se o Acordo Comercial
Asia-Pacifico — Asian-Pacific Trade Agreement (APTA), anteriormente conhecido como Acordo de Bangkok,
firmado em 1975, congregando India, Bangladesh, Sri Lanka, Republica Popular Democrética do Laos e
Reptublica da Coreia (do Sul). Consistia, inicialmente, em instrumento de proje¢io de poder regional da
[ndia sobre paises de sua 6rbita de influéncia, por meio de concessdes tarifdrias, com tratamento especial e
diferenciado para LDCs. Em rela¢io a regras de origem, por exemplo, o acordo previa exigéncia de contetido
local de 45% do valor Free On Board (FOB) para exportagdes destinadas a drea preferencial, oriundas de
signatdrios com economias maiores, porém apenas 35% dos LDCs participes do acordo, dado o menor grau

de encadeamento produtivo dessas economias, cujos parques industriais nao permitiam maior agregagao de

valor local (UNESCAP, 2006).

3. Empregado na literatura de integragdo regional, o termo refere-se, nesse contexto, a um pais lider do processo integrador institucional, o qual é capaz de
arcar com custos politicos e financeiros da lideranca nesse processo e tem essa ambicao. Para maiores detalhes do conceito, ver Mattli (1999).

4. Para maiores informacdes e dados atualizados referentes aos paises que compdem a APEC, ver os Reports periddicos publicados pelo secretariado
da instituicdo, disponiveis em: <http://publications.apec.org/pub-view.php>.



Boletim de Economia e Politica Internacional

Regionalismo na Asia: da integracdo produtiva & institucionalizacdo 2 5

A adesao da China ao APTA, em 2001, alterou a equagdo de poder dessa drea preferencial e fez am-
pliar e aprofundar a integragao entre seus membros. Até o ano de 2000, as concessoes tarifdrias abrangiam
1.721 produtos, com concessdes especiais para os LDCs em 112 produtos. A partir da terceira rodada de
negociagoes do APTA, com a decisiva participagiao da China, foram ampliadas as concessoes tarifdrias para
4.270 produtos, dos quais sio feitas 587 concessdes para os LDCs. Com a consolidagao de preferéncias mais
ambiciosas entre seus membros, que aprofundaram a integra¢io asidtica, decidiu-se por notificar o APTA a
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), em 2007, em substitui¢ao ao antigo Acordo de Bangkok, pre-
viamente notificado ao secretariado do GATT, em 1976, porém com escopo reduzido de paises participantes
e com menores concessoes tarifirias em porcentagem de aliquota e nimero de produtos (UNESCAP, 2000).

Outra iniciativa de integragao na regiao digna de nota foi o East Asia Economic Caucus (EAEC), tam-
bém chamado de Grupo Econdémico da Asia do Leste (EAEG), ou, simplesmente, Comunidade da Asia do
Leste. Foi uma ambiciosa proposta elaborada pela Maldsia, em 1990, que congregaria os paises da ASEAN e
as trés maiores economias da Asia: China, Japao e Coreia. Essa iniciativa foi uma reagio do entdo primeiro-
ministro malaio, Mahatir Bin Mohamad — conhecido por defender ideais pan-asidticos — 2 adesaio da ASEAN
ao processo de negociagao da APEC. Em sua visao, poténcias de fora da regido, como os Estados Unidos,
estariam imiscuindo-se no processo em consolidagdo da integragao asidtica, a ASEAN. Segundo a proposta
malaia, seria estabelecida uma ampla 4rea de livre comércio na Asia, excluindo-se desse processo, no entanto,
paises da América do Norte, a Austrdlia e outros, como claro contraponto a proposta da APEC, que era bem
mais abrangente. A proposta pan-asidtica do EAEC, embora obtivesse amplo apoio entre os paises da regido, a
época em que foi lancada, nao prosperou em razao da forte oposi¢ao a ela exercida pelos Estados Unidos sobre
esses paises e pelo nao apoio do Japao, solidariamente, por nao ver contemplado no processo de negociagao
seu maior aliado ocidental (Terada, 2003).

Embora nio tenha vingado conforme proposto na década de 1990, o EAEC foi paradigmadtico no processo
de formagio do regionalismo na Asia, por constituir a maior proposta, em nimero de paises envolvidos, a
ganhar maior impulso entre os paises da regido, para estabelecer uma 4rea de livre-comércio exclusivamente
asidtica. Essa proposta viria a constituir, futuramente, a base do arranjo institucional que veio a ser denominado
“ASEAN + 3” ou ASEAN Plus Three (APT), que ganhou forga na década de 2000. Esse arranjo institucional
¢ considerado, na atualidade, espinha dorsal da integragio no Leste da Asia, seja pela sua amplitude de paises
— os dez membros que compdem a ASEAN, além das trés maiores economias asidticas, China, Japao e Coreia
do Sul —, seja pelo peso e dinamismo que as economias que o constituem imprimem ao sistema econémico

internacional contemporaneo.
3 RAPIDA EVOLUCAO INSTITUCIONAL E FATORES DE IMPULSAO

Os escassos vinculos institucionais e juridicos entre os paises asidticos, até a década de 1990, evidenciavam-se,
J p
sobretudo, pela baixa densidade de acordos comerciais intrarregionais, em contraste com outras regies do
globo, periodo no qual proliferam acordos notificados 8 OMC, processo denominado na literatura “Novo
Regionalismo”. Estima-se haver em todo o globo, na atualidade, 450 acordos regionais de comércio, em dife-
g g g

rentes graus de integlrac_;io.5 Na Asia, no entanto, até o ano 2000, havia apenas um acordo preferencial regional

5. Para uma andlise pormenorizada do processo amplo de formacdo de regimes regionais de comércio e sua interacdo com o sistema multilateral
de comércio, ver Oliveira (2012).
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em vigéncia no Sudeste Asidtico, o j4 mencionado Acordo de Livre Comércio da ASEAN — Agreement of
the ASEAN Free Trade (AFTA) e um acordo envolvendo paises da Asia Meridional, o APTA. Nao obstante
formarem-se tardiamente, em relagdo a outras regioes, a construgio dessas institui¢oes tem sido acelerada nas
tltimas duas décadas. Para se ter ideia da rdpida evolugao desse quadro institucional de governanga regional,
se, em 2000, apenas dois acordos comerciais vigiam na regiao, ao final da mesma década, no ano de 2009, jd
havia 45 acordos preferenciais de comércio concluidos e em vigéncia, tendo paises da regido como signatérios,
e jd havia negocia¢des em curso de nimero equivalente de acordos (Pempel, 2008; Ravenhill, 2012).

Baldwin (2006) estimou acertadamente que em 2010 haveria cerca de noventa acordos preferenciais ou
de livre comércio em vigéncia na Asia, em processo que denominou noodle bowl syndrome naquele continente,
em alusao ao termo spaghetti bowl, canhado por Jagdish Bhagwati, que se refere ao fenémeno do surgimento
de densa e complexa rede de acordos preferenciais de comércio, ocorrendo, em algumas circunstincias, em
detrimento do sistema multilateral. Baldwin (2006), no entanto, faz ressalvas a respeito da amplitude dos
acordos regionais asidticos, que considera insuficientes em razao da profundidade da redugao tarifdria pro-
porcionada e, em matérias nao tarifdrias, como a incapacidade para gerir regras de origem. Segundo o autor,
cortes unilaterais de tarifas promovidas pelos paises asidticos sao os maiores responsdveis pela liberalizacao
comercial na regido. Em que pesem as criticas, a ripida evolugio normativa na Asia j4 constitui objeto digno

de andlise pormenorizada.

A principal institui¢ao do regionalismo asidtico contemporineo, a ASEAN, sofreu grandes transformagoes
de seu escopo e mandato. Com o fim da Guerra Fria, ampliou-se o ndmero de paises-membros, de cinco
para dez, abarcando nagdes ex-socialistas como Vietna, Laos e Camboja. Além disso, converteu-se também
em acordo preferencial de tarifas — Preferential Trade Agreement (PTA), o AFTA, firmado em 1992, que
previa a liberalizagao gradual de tarifas entre seus membros até o ano de 2002. Em processo que poderia ser
analisado por uma perspectiva neofuncionalista das relagdes internacionais, porquanto transfigurou-se a fina-
lidade dessa institui¢ao, inicialmente proposta para lidar com temas de seguranga ¢ estabilidade regional, por
meio do efeito spill-over® (Haas, 1971). Foram estabelecidas novas dreas de convergéncia, distintas daquelas
estabelecidas precipuamente, transcendendo o interesse individual dos Estados, em razao da interdependéncia
material — integracio produtiva e complementaridade comercial — ao regular temas como o sistema financeiro

regional e o comércio entre os paises que a compdem.

Pode-se explicar o rdpido crescimento do niimero de acordos e instituigdes por quatro razdes fundamentais:
a crise financeira asidtica, em 1997; a ascensao econdmica chinesa nos anos 2000; o impasse nas negociagdes
multilaterais da Rodada de Doha da OMC, iniciadas em 2001, porém ainda inconclusas; e a atual crise glo-
bal, iniciada em 2008 (Pempel, 2008). A China, nesse contexto, tem procurado adensar relagbes comerciais
com os pafses da regido, como instrumento para ampliar mercados para suas exportagdes, em alternativa ao
arrefecimento da demanda por parte das economias europeia e norte-americana, e, concomitantemente,

assegurar a competitividade internacional, diminuindo custos de sua produgio transfronteirica regionalizada.

A crise asidtica em 1997 ¢ considerada marco no processo de integragao e convergéncia em matéria
econdmica dos Estados do Leste Asidtico. Como consequéncia desse fendmeno, estabeleceu-se a dimensao
financeira da cooperagio na ASEAN. A crise, que se originou na Taildndia, em 1997, com a forte desvaloriza¢ao

do bath (moeda tailandesa) — que passou a flutuar devido  insuficiéncia de reservas cambiais para que o banco

6. Termo de dificil traducéo, geralmente empregando-se o original em inglés, que se refere a algo como transbordamento dos efeitos obtidos em uma
area tematica para outras areas, na cooperacdo entre Estados.
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central daquele pafs pudesse manter a taxa de cAmbio fixa, em momento de fuga de capitais — logo levou ao
contdgio de outros paises da regido, pois investidores internacionais ficaram temerdrios quanto a capacidade
de solvéncias dos paises da regido. No perfodo que precedeu a crise, entre 1993 e 1996, a proporgio divida
externa/PIB dos paises da ASEAN passou de 100% do PIB para mais de 160% do PIB (Asian Development
Bank, 2003). Naquele contexto, o Japao propés a criagao de um fundo regional de estabiliza¢ao financeira, o
Fundo Monetdrio Asidtico, em face da atuagio limitada das institui¢oes existentes. Essa proposta no vingou
como propugnada pelo Japdo, por falta de acolhida entre os paises da regido, além da oposicao dos Estados
Unidos e do préprio Fundo Monetdrio Internacional (FMI), mas ensejaria posteriormente, no ano 2000,
a criagdo de um mecanismo regional, com o apoio decisivo da China no processo de negociagao, durante a
reunido do Banco Asidtico de Desenvolvimento, realizada na cidade histérica tailandesa de Chiang-Mai, que

daria nome ao mecanismo de estabilizagdo regional (Kahler, 2011).

Descontentes com o tratamento dado pelas instituigoes internacionais multilaterais  crise asidtica de 1997
a 1998, particularmente o FMI, lideres daquela regiao buscaram, nos anos seguintes, alternativas para lidar com
problemas de liquidez de curto prazo e monitorar capitais voldteis, aos quais foram atribuidos grande respon-
sabilidade pela crise de 1997. O mecanismo cunhado “Iniciativa Chiang-Mai” (CMI)’ foi lancado em maio
de 2000, durante a 33* Reuniao da Conferéncia Anual do Banco Asidtico de Desenvolvimento juntando-se 2
rede de instituigdes de governanga asidtica. Essa institui¢ao formal consiste em um arranjo multilateral de swap
de divisas, entre os dez paises-membros da ASEAN, além de China, Japao e Coreia do Sul, em um poo/ inicial-
mente estabelecido em apenas US$ 1 bilhdo, para lidar com problemas de liquidez de curto prazo. Essa quantia
inicial simbdlica foi gradativamente ampliada em cipulas posteriores, atingindo, durante a cipula da ASEAN
em Manila, em maio de 2012, o valor de US$ 240 bilhoes (Henning, 2009; Mochizuki, Ng e Wang, 2012).

Embora tenha sido criada em 2000, o mecanismo Chiang Mai nio teve sua eficicia testada, pois ne-
nhum pais o utilizou, devido a limitagdes estruturais, como a falta de um sistema de monitoramento regional
préprio. Os paises que excedem em 20% o valor das quotas a que tém direito a tomar emprestado, devem
se submeter as condicionalidades do FMI. Por essa razao, a Coreia do Sul optou por recorrer a0 mecanismo
de swap bilateral que mantém com o Federal Reserve (Fed) americano, em 2009, para sanar problemas em
sua balanca de pagamentos. Espera-se, no entanto, que a amplia¢io dos aportes e o estabelecimento de um
mecanismo de vigilancia, intitulado ASEAN Plus Three Macroeconomic Research Office (Amro), conforme
proposto na cipula ASEAN em 2010, venham a sanar as debilidades do Chiang Mai (Zhang e Li, 2010).

Soma-se a essa estrutura institucional o papel estabilizador que a China desempenhou durante a crise asidtica,
ao refutar a desvalorizagao de sua moeda para recuperar competitividade em relagao aos seus vizinhos — cujas
moedas sofriam forte desvalorizagio —, fato que poderia gerar uma corrida de desvaloriza¢des cambiais na regiao
ao estilo beggar-thy-neighbour. Essa iniciativa de ndo provocar mudangas bruscas no cAmbio, que gerariam ainda
mais instabilidade regional, foi encarada pelos paises do Leste Asidtico como atitude indutora de confianga, ala-
vancando o status chinés na regido, com a melhora de percep¢ao por parte dos vizinhos. Ademais dessa medida
de confience building, encetada em momento critico para a regido, a China tem sido um dos principais artifices

da arquitetura das institui¢oes regionais que vém se formando naquele continente (Ravenhill, 2012).

7. Como resposta a Crise Asiatica de 1997, diversas propostas de mecanismos regionais foram aventadas. Além da mencionada malograda proposta
japonesa da criacdo do Fundo Monetario Asidtico, foram efetivamente lancados o Manila Framework Group, para intercambio de melhores praticas
para gerenciar crises financeiras e o ASEAN Surveillance Process (ASP), para coordenar e estreitar politicas macroecondmicas entre os paises-mem-
bros da ASEAN, que langou as bases para a cooperacdo ASEAN + 3 na Iniciativa Chiang Mai. Para maior detalhamento da evolugédo do processo de
cooperacio financeira na Asia, ver Zhang e Li (2010).
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Na constitui¢ao do fundo Chiang-Mai, por exemplo, a China contribui com US$ 38,4 bilhdes, quantia
exatamente igual a contribui¢ao do Japao. Esse valor reflete cdlculo politico por parte dos paises negociadores,
que revela estratégia de compartilhamento de lideranca e seus custos. Assim como o Japao, a China limita a
quantia que poderia tomar emprestado do fundo a cerca da metade do que contribui, US$ 19,5 bilhées, ao
passo que a Coreia empresta US$ 19,5 bilhdes, mas pode tomar emprestado a mesma quantia. Paises com
menor desenvolvimento relativo, como Indonésia e Filipinas, contribuem com apenas um ter¢o do potencial
a que podem tomar emprestado e as menores economias da regiao, como Brunei, Camboja, Laos e Myanmar
colaboram com um quinto do valor potencial dos empréstimos (Ravenhill, 2012; Mochizuki, Ng ¢ Wang,
2012). A crise asidtica de 1997, portanto, trouxe consequéncias inesperadas: a crescente interdependéncia
econdmica e a convergéncia politica entre os paises asidticos. Por tais razdes, aquela crise foi considerada marco

no processo de integragdo na Asia, ao langar as bases da cooperagio e convergéncia entre Estados na regido.

Outro evento digno de nota, no que se refere a participagao asidtica na arquitetura global de governanga,
ocorreu na mesma cdpula da ASEAN em Manila que duplicou o patamar do fundo regional Chiang-Mai,
em maio de 2012. Naquela ocasido, os paises que compdem a ASEAN+3 estabeleceram o compromisso de
elevar suas participa¢oes nas quotas do FMI, passando dos atuais 30% para 40% a partir de 2014, aumen-
tando a representatividade asidtica naquele organismo multilateral. Essa decisao reflete o crescente grau de
convergéncia dos pafses asidticos em matéria econémica, em que pese ainda haver divergéncias em outras

dreas, como no caso das disputas territoriais no Mar da China Meridional e em outras questoes politicas

(Mochizuki, Ng e Wang, 2012).

Uma nova onda de integragio na Asia foi encetada por outra crise internacional, iniciada em 2008.
Dessa vez, no entanto, o epicentro da crise estava fora da Asia e as medidas adotadas pelos paises da regiao,
bem como a forma de articulagdo politica diferiam do contexto da crise de 1997. A questao central, nesse
contexto, era buscar alternativas ao arrefecimento da demanda por partes dos paises desenvolvidos. O entdo
ministro do comércio chinés, Chen Deming, declarou preocupagio com o fato de as economias mais afeta-
das, a saber, Estados Unidos, Europa e Japao serem responsdveis por mais de 60% das exportacoes chinesas
(Ying, 2008). Nesse sentido, para mitigar os efeitos adversos da crise internacional iniciada em 2008 sobre o

comércio exterior chinés, seria necessdrio potencializar o comércio com mercados emergentes.

Esse fator mencionado, a crise internacional atual, estava intrinsecamente relacionado a outra con-
dicionalidade sistémica, qual seja, o impasse nas negociagoes para liberalizagao multilateral do comércio
internacional, no Ambito da Rodada Doha da OMC, desde o deadlock das negociagoes, ocorrido durante a
reunido ministerial de junho de 2008, em Genebra. A falta de convergéncia de posi¢oes entre os paises nas
negociagdes da OMC foi agravada pela crise, despertando desconfiangas mutuas de recorrerem a retomada do
protecionismo comercial. A alternativa mais factivel seria negociar acordos bilaterais ou “minilaterais” — aqueles
negociados com nimero reduzido de paises — ou ainda setoriais — limitados a determinadas linhas tarifdrias
de bens e servigos. Na Asia, essa tendéncia foi mais evidente, pois a China buscava também potencializar
complementaridades das cadeias produtivas jd integradas, com vistas a competir, com maior eficiéncia, em
terceiros mercados, fendmeno semelhante ao observado na década de 1980 tendo o Japao como articulador
dessa dindmica, como visto na se¢do 2. Sob a lideranca chinesa, no entanto, além da complementaridade

produtiva, tem-se buscado adensar a estrutura institucional e a teia de acordos regionais.
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4 A CHINA E SEU PAPEL PREPONDERANTE NA INTEGRACAO ASIATICA

O engajamento da China na Asia, no inicio do século XXI, acompanhado do crescimento de sua pujanga
econdmica, ¢ peca central na compreensao do fendmeno do crescente regionalismo, em razao de sua postura
proativa, porém aberta ao didlogo, flexivel e pragmdtica, diferente da politica periférica das décadas anteriores,
cunhada por atitudes contumazes, clivadas ideologicamente. Tanto no plano bilateral, quanto no multilateral
regional, a percep¢ao dos paises do entorno da China tem se tornado positiva e sua atuagio internacional é
vista como benéfica na Asia, de maneira que muitos pafses da regiao anseiam pela lideranga chinesa e esse
fator — a hegemonia chinesa — ¢, frequentemente, levado em consideragao no processo decisério dos paises
da regido. Essa tendéncia politica reflete-se nas institui¢oes: ¢ emblemdtico o fato de constituirem-se, em
praticamente todas as chancelarias asidticas, departamentos inteiros voltados & China na dltima década, pari
passu os jd existentes para Estados Unidos ¢ UE (Shambaugh, 2005).

A inflexao do paradigma de integragdo asidtica, observado na década de 2000 com a ascensio chinesa e a
mudanca de conjuntura internacional pés-crise de 1997 e respectiva mudanga no padrao politico-institucional

desse processo, sao expressas de forma contundente por Pempel (2008, p. 268):

Os lacos regionais asiaticos ja ndo sdo mais preponderantemente o produto de conexdes de mercado de
baixo para cima. Pelo contrario, depois da crise [asiatica, 1997-98], a maioria dos paises asiaticos tem to-
mado medidas coletivas e individuais para aumentar suas atividades econdmicas, inclusive o apelo a uma
arquitetura regional aperfeicoada e integrante (...). Hoje, o regionalismo da Asia Oriental é tdo governa-
mental e politico quanto econémico. Um grupo de novas instituicdes foi criado através da Asia (...). E o
novo regionalismo é mais Chinacéntrico (sic) e exclusivamente asiatico do que antes.

A estratégia da China para a Asia, na tltima década, tem sido a de ampliar a integragdo com os paises do
seu entorno e, por conseguinte, potencializar a interdependéncia dessas economias, como forma de contraba-
langar a influéncia dos Estados Unidos na regido, de maneira nao confrontacional, afastando a hipétese de uma
alianga antiChina em seu entorno. Para tanto, a China tem se esforgado para demonstrar que a cooperagao
econdmica com ela ¢ benéfica para pafses menores. Essa politica tornou-se evidente durante a negociagio
do Acordo de Livre Comércio China-ASEAN — ASEAN-China Free Trade Agreement (ACFTA), em 2002,
quando a China empregou a estratégia early harvest de negociag¢ao comercial, na qual se adotam redugoes
tarifirias muituas em menor quantidade de produtos, antes de se estabelecer liberalizagio mais ampla. As ofer-
tas chinesas no acordo eram mais benéficas aos paises da ASEAN, para construir confianca e afastar o temor
desses paises de que a maior competitividade comercial industrial chinesa seria deletéria aquelas economias,

tornando desejdvel, aos paises do entorno, aprofundar lagos comerciais com a China (Mingjiang, 2007).

Para a China, fortalecer seu poder regional é imperativo na estratégia para alavancar sua influéncia glo-
bal, como atestam declara¢oes oficiais acerca da chamada “politica periférica”’, no 15° e 16° Congressos do
Partido Comunista Chinés, ocorridos em 1997 e 2002, respectivamente. Lideres chineses tém consciéncia de
que, para se firmar como poténcia global, a China deve ter bem definido seu starus de poténcia regional, com
ampla aceitagdo dos paises circunvizinhos, como pré-requisito para sua ascensio internacional. Ademais, a

crescente influéncia de Taiwan® no Sudeste Asidtico, durante a década de 1990, particularmente em matéria de

8. Por requisicdo do governo de Pequim, Taiwan é denominada, por organismos internacionais — entre os quais Banco Mundial, FMI e OMC — " Chi-
nese Tajpei", embora néo esteja listada como membro dos dois primeiros e, no ltimo caso, figure como territério aduaneiro, ao qual lhe é permitido
adesao por forca de seu tratado constitutivo.
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comércio e investimentos, tornou-se preocupagio premente para Pequim, de forma que tem se buscado ampliar
a interdependéncia dos paises da regido com a China, para precaver-se de cendrio de amplo reconhecimento
regional da autonomia do governo de Formosa. Nio se pretende fazer aqui, no entanto, discussio acerca do
status politico de Taiwan. Embora o governo de Pequim nao reconheca a independéncia politica daquela que
considera uma “provincia rebelde”, as relagdes econdmico-comerciais bilaterais s3o intensas, de tal forma que,
em 2010, China e Taiwan assinaram o histérico Acordo-Quadro de Cooperagio Econdémica — Economic
Cooperation Framework Agreement (ECFA), com vistas a redug¢ao de tarifas e barreiras comerciais entre os
dois signatdrios (Mingjiang, 2007; Tsai, 2010).

A estratégia de negociagio pelo método early harvest, em beneficio das economias menores, ¢ observada,
inclusive, nas tratativas para o estabelecimento do ECFA com Taiwan, denotando estratégia sistémica da China
para a regido. Nesse acordo, foi estabelecida lista de ofertas chinesas de redugao tarifdria para 539 produtos
e Taiwan reduziu suas tarifas em 267 produtos, de tal modo que se estima que o acordo beneficie Taiwan
em US$ 13,8 bilhaes, enquanto a China teria um beneficio em seu fluxo comercial, com os cortes tarifdrios
de apenas US$ 2,86 bilhoes. Além de questdes tarifdrias, a China abrird seu mercado de servicos em onze
setores, como hospitalar, bancdrio, servicos contdbeis, seguros e securitizagdes, ao passo que Taiwan abrird seu
mercado de servigos em apenas sete setores, entre os quais bancdrio e audiovisual. Ademais, a assinatura do
ECFA corrobora a tese de que ¢ necessdrio firmar estabilidade regional para alavancar estratégia de poténcia
global da China, ao abrir espago para a melhora do didlogo politico entre as duas margens do Estreito de
Taiwan (Tsai, 2010; Zhao e Tong, 2009).

Como um /latecomer do processo de integracio regional, porém com peso significativo nas relagoes
internacionais asidticas, a China foi capaz de remodelar as institui¢oes regionais j4 existentes, uma vez que
j& ndo havia tanto espaco para a criagdo de novas instituigoes. Caso paradigmdtico foi o da ASEAN, como
discutido na se¢do 3, em que sua funcionalidade foi alterada em razao da politica chinesa de aprofundamento
da integragio regional. A participagio da China nessas estruturas existentes, no entanto, nao ocorre pela mera
aderéncia as instituigdes, mas por meio da transformagio desses arranjos institucionais, contemplando-se
cdlculos estratégicos chineses com relagdo a balanca de poder regional. Na concepgdo do arranjo institucional
que acomodaria as principais poténcias asidticas 8 ASEAN, por exemplo, o governo de Pequim foi favordvel
a composi¢ao ASEAN + 3 — que compreende os dez paises integrantes da organizagao do Sudeste Asidtico,
além da China, Japio e Coreia do Sul — porém, opds a proposi¢ao de constituir a ASEAN + 6 — que abrange-
ria também India, Austrdlia e Nova Zelandia, por considerar que seu poder seria diluido com a participagio
da India, além de haver paises que poderiam servir de veiculo as aspiragoes americanas na Asia (Ravenhill,
2012). Nesse sentido, a estratégia chinesa foi eficaz em estabelecer lagos interestatais “exclusivamente asidticos
e sinocéntricos” de interdependéncia, como afirmava Pempel (2008).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha ocorrido como processo tardio nas relages econdmicas internacionais, o regionalismo asidtico
tem sido intenso e proficuo, consoante o rdpido crescimento econdmico da regido. O “milagre asidtico”, termo
cunhado pelo Banco Mundial em 1993, nao terminou com a Crise Asidtica de 1997-1998. Ao contrério,
deu novo impeto ao crescimento daquela regido, porém sob bases mais sustentdveis. A questao contempora-

nea a ser discutida nio é se a Asia terd papel central na economia internacional no século XXI, mas como ela
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exercerd seu papel proeminente na arena global (Asian Development Bank, 2008). Concomitantemente, a
crise iniciada em 1997, e a consequente busca por solu¢des e medidas preventivas, fez aprofundar a integra-
¢ao econdmica regional, sob aspectos financeiros e comerciais, ao ressaltar interesses compartilhados e expor

fragilidades institucionais.

Se as liderangas regionais eram reticentes ao modelo de integra¢ao interestatal, durante as décadas de
1970 a 1990, essa percep¢ao nao subsiste na atualidade. Segundo pesquisa realizada pelo Banco Asidtico de
Desenvolvimento (2008), com 600 liderangas dos paises que compoem a ASEAN +3, quando questionados se
os paises asidticos teriam a ganhar com a criagdo de uma comunidade econémica asidtica, 83% responderam
afirmativamente — que haveria grandes beneficios — enquanto 13% responderam que os custos nao compen-
sariam. Essa mudanga de percep¢ao quanto a institucionalidade da integra¢ao asidtica reflete-se, portanto,

nas iniciativas alcancadas.

A integragio econdmica que havia anteriormente, por meio de cadeias produtivas integradas e investimen-
tos transnacionais, nas dltimas trés décadas, forneceu a base material para a integrago por meio de acordos
interestatais. Os Estados asidticos seguiram o movimento de integracao, inicialmente liderado pelo mercado,
devido a conjun¢io de fatores elencados no texto, entre os quais se destaca a emergéncia chinesa e sua ambigio
de exercer lideranga regional. Esse regionalismo, no entanto, é ainda nascente e guarda diversos desafios, tais
como a coordenagio de politicas macroecondmicas, em conjuntura de grande instabilidade internacional e
possivel tendéncia de protecionismo comercial. Por outro lado, a integra¢ao, por meio de acordos regionais,
traz beneficios, como ganhos de produtividade — por meio da complementaridade comercial; estabilidade
financeira — ao oferecer meios de solugdo para desequilibrios provocados por choques externos; e ganhos
politicos na arena global — pelo exercicio de lideran¢a em bloco, em cendrio de maior aprofundamento das

relagdes politicas regionais.
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