NOTA TECNICA

A DINAMICA DAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA (1995-2012)

Claudio Hamilton M. dos Santos”

INTRODUCAO

E dificil exagerar a importincia macroecondmica e politica das “transferéncias (publicas) de assisténcia e
previdéncia social” (TAPS) no Brasil atual. Os niimeros falam por si. As TAPS agregadas atingiram a casa dos
15% do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo da tltima década. Atualmente, os beneficios pagos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) ultrapassam 26 milhdes, enquanto 4 milhoes de pessoas recebem beneficios
de prestacao continuada (BPC) previstos na Lei Orginica de Assisténcia Social (Loas).! Quase 14 milhoes de
familias (algo em torno de 40 milhées de pessoas) sao assistidas pelo Programa Bolsa Familia (PBF).? Perto de
35 milh6es de saques de contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sao feitos a cada ano.’ Mais
de 21 milhdes de brasileiros recebem o abono salarial e quase 8,5 milhdes recebem seguro-desemprego.* E hd
no pafs, ainda, cerca de 3,5 milhoes de servidores publicos aposentados ou instituidores de pensdo, 1 milhao
dos quais da Unido e o restante dos governos subnacionais.’

Esta nota resume os procedimentos adotados por Dos Santos ez /. (2013) para estimar uma série anual
para as TAPS compativel com as Contas Nacionais referéncia 2000 para o periodo 1995-2012¢ ¢ estd dividida
em quatro segoes além desta introdugio. A seguir, na segunda segao, sio apresentados os conceitos bdsicos
relevantes e os dados anuais disponiveis (para o periodo 2000-2009). As se¢des 3 e 4 tratam, respectivamente,
de estender a série disponivel até 2012 e retropold-la até 1995. Por fim, a se¢@o 5 resume e contextualiza os
principais resultados apresentados nas duas se¢des anteriores.

CONCEITOS BASICOS E DADOS ANUAIS DISPONIVEIS

Segue-se, nesta nota, o entendimento de Dos Santos ez al. (2013), que define as TAPS, essencialmente, como
a soma dos “beneficios sociais exclusive transferéncias sociais em espécie” (tal como definidos nas Contas

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea

1. De acordo com dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de julho de 2013, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).
2. .De acordo com dados dos Relatérios de Informacdes Sociais do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

3. De acordo com o Relatdrio de Gestao do FGTS relativo ao ano de 2012.

4. De acordo com o Relatério de Gestéo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) relativo ao ano de 2012.

5. De acordo com o quantitativo dos servidores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) publicado pelo MPS.

6. Reis et al. (2006) apresentam dados anuais sobre as TAPS brasileiras para o periodo 1947-2000. Estes dados ndo sdo, entretanto, perfeitamente
compativeis — e, portanto, comparaveis — com os dados das Contas Nacionais referéncia 2000. Com efeito, a série disposta pelos referidos autores
foi construida a partir da coleta de dados produzidos ao longo dos anos e sequindo varias metodologias, inicialmente pela Fundagéo Getulio Vargas
(FGV) e posteriormente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Por exemplo, FGV (1956) ndo utiliza explicitamente o termo TAPS,
mas o conceito similar de “transferéncias a consumidores”, que, sequndo FGV (1959, p. 59) inclui “despesas [ptblicas] com [servidores] inativos,
pensionistas, salario-familia, auxilio(s) a instituicdes beneficentes sem finalidade lucrativa, auxilios a populagdes flageladas e varias outras modalidades
de auxilio, além dos quais, os beneficios pagos pelo sistema de previdéncia social”. Além disso, a estimativa da FGV (1962) para as transferéncias
publicas aos consumidores, por exemplo, no ano de 1947, é significativamente maior do que o publicado em FGV (1957) — de modo a evidenciar
mudancas importantes na metodologia de calculo da variavel ja nos primeiros anos de producdo das contas nacionais brasileiras.
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Nacionais referéncia 2000) e das transferéncias pablicas a institui¢des privadas sem fins lucrativos (TIPSFL).”
Tecnicalidades a parte, interessa saber que as TAPS podem ser divididas em nove componentes principais,
quais sejam: 7) os beneficios do RGPS; ii) os pagamentos de seguro-desemprego e abono salarial financiados
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); 777) os saques do FGTS; 7v) os saques do fundo residual do PIS-
PASEP;* v) as transferéncias feitas pelos governos estaduais e municipais para os servidores publicos aposentados
e instituidores de pensao dos referidos estados e municipios; vi) os pagamentos feitos pela Uniao aos servidores
publicos federais aposentados e instituidores de pensdo; vii) os beneficios associados a Loas, inclusive a Renda
Mensal Vitalicia (RMV); viii) os pagamentos de beneficios do PBF; e, finalmente, ix) as TIPSFL. O quadro 1

mostra a tradug¢do destes componentes para o linguajar das Contas Nacionais referéncia 2000.

Para entender o quadro 1, hd que se ter em mente que as Contas Nacionais dividem os beneficios pagos em
dinheiro (isto ¢, exclusive as transferéncias pagas em espécie) pelo setor publico as pessoas em “previdencidrios”
e “assistenciais” (ONU ez al., 2009, p. 172). Com efeito, o Sistema de Contas Nacionais (SCN) — System of
National Accounts (SNA) 2008 entende a previdéncia social como “um esquema de seguro social”, para o qual
“o beneficidrio (...) usualmente paga uma contribuigio, ou alguém a paga por ele” (7bid). J4 a assisténcia social
“¢ distinta da previdéncia, posto que o recebimento de beneficios assistenciais nao depende de participagio
formal [contributiva] em esquemas de previdéncia (...). Usualmente, todos os residentes [de uma determinada
economia] podem receber beneficios de assisténcia social, ainda que as condi¢oes especificas nas quais estes
beneficios sio concedidos possam ser restritivas. Frequentemente, hd uma comparagao da renda disponivel e
das necessidades do beneficidrio em potencial, e apenas aqueles com renda inferior a um determinado limite
recebem este tipo de beneficio” (ibid).

QUADRO 1
Traducao das TAPS para os conceitos das Contas Nacionais referéncia 2000

Componentes das TAPS Varidvel das Contas Nacionais referéncia 2000

Beneficios do RGPS e beneficios financiados pelo FAT (abono salarial e
seguro-desemprego).
Saques do FGTS e do PIS-PASEP e transferéncias a servidores publicos

D.621 — Beneficios de sequridade social em numerario

. e o D.622 — Beneficios sociais com constituicdo de fundos
estaduais e municipais inativos e pensionistas

Transferéncias a servidores publicos federais inativos e pensionistas D.623 — Beneficios sociais sem constituicao de fundos
BPCs previstos na Loas (inclusive pagamentos da RMV) e PBF. D.624 — Beneficios de assisténcia social em numerario
TIPSFL Um dos componentes da varidvel D.75 — transferéncias (pUblicas) correntes diversas

Fontes: IBGE (2008a). Elaboracdo do autor.

Os beneficios do RGPS sio pagos em dinheiro e sdo classicamente previdencidrios. Classificam-se como
beneficios previdencidrios, ainda, os beneficios financiados pelo FAT, uma vez que este fundo recebe contribuigdes
regulares dos empregadores dos beneficidrios. Tanto os saques do FGTS quanto do PIS-PASEP, por sua vez,
sdo classificados como “beneficios sociais [ndo ligados ao regime geral de previdéncia] com constituigao de
fundos”. Este também ¢ o caso dos beneficios pagos aos servidores aposentados de estados e municipios ou
instituidores de pensio — sob a hipétese (simplificadora) de que os pagamentos de aposentadorias do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos governos subnacionais sao feitos por fundos auténomos criados por
estes dltimos. Entretanto, os beneficios pagos aos servidores aposentados e pensionistas da Unido sao supostos
“sem constitui¢do de fundos”.’ Por fim, tanto os beneficios da Loas" quanto os do PBF sdo exemplos cldssicos
de beneficios de assisténcia social, porque sao destinados aos mais pobres e ndo exigem que os beneficidrios

7. Este também é o entendimento de IBGE (1995). Em IBGE (2000a), entretanto, as TAPS ndo mais incluem as TIPSFL.

8. Criados em 1975, os programas de integracao social (PIS) e de formacdo do patrimdnio do servidor pUblico (PASEP) visavam, entre outros objetivos,
incentivar a acumulacdo patrimonial por parte de trabalhadores privados e servidores publicos em contas individuais. A Constituicdo Federal (CF/1988),
entretanto, reformulou ambos os programas, extinguindo a arrecadacao de contas individuais e direcionando a arrecadacdo do PIS-PASEP para o FAT.
Ainda hoje, porém, ocorrem saques das contas individuais criadas no perfodo anterior a 1988.

9. Isto deve mudar (parcialmente, ao menos) em revisdes futuras das Contas Nacionais devido a requlamentagéo, em 2012, da Fundagao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico da Unido do Poder Executivo (FUNPRESP).

10. Curiosamente, ndo os beneficios da RMV, visto que estes eram concedidos apenas mediante contribuicdo para o RGPS. Ainda assim, os beneficios
da RMV sdo classificados como beneficios de assisténcia social nas Contas Nacionais referéncia 2000.
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tenham feito contribui¢des ao regime geral de previdéncia. A racionalidade de incluir as TIPSFL na defini¢ao de
TAPS é a suposicao de que parte significativa destes recursos ¢ direcionada a institui¢oes de cardter filantrépico
que servem as familias.

A tabela 1 apresenta todos os dados disponibilizados sobre as TAPS no SCN 2000. Conquanto uteis de
vérias maneiras, estes dados apresentam dois problemas importantes: 7) a defasagem na atualiza¢io da informacio,
uma vez que o tltimo dado disponivel estd atualmente com quatro anos de defasagem; e 77) o fato de a série
se iniciar em 2000, quando da mudanga de referéncia dos dados das Contas Nacionais pelo IBGE. As duas
proximas segdes cuidam, assim, de estender a série até 2012 e retropold-la até 1995.

TABELA 1
Os dados das TAPS disponiveis nas Contas Nacionais referéncia 2000
(Em % do PIB)
Variavel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

D.62 — Beneficios sociais exclusive
. . L 12,473 12,826 13,493 13,970 13,526 13,806 14,147 14,059 13,750 14,477
transferéncias sociais em espécie

D.621 — Beneficios de seguridade social
. 6,009 6,297 6,406 6,878 6,823 7,166 7,455 7,352 7,128 7,588
em numerario

D.622 — Beneficios sociais com
L 4,073 3,993 4,423 4,473 3,959 3,838 3,818 3,843 3,767 3,803
constituicdo de fundos

D.623 — Beneficios sociais sem
L 2,157 2,297 2,264 2,148 2,076 2,062 2,060 2,012 1,966 2,094
constituicdo de fundos

D.624 — Beneficios de assisténcia social
L. 0,235 0,238 0,400 0,470 0,669 0,740 0,813 0,852 0,889 0,992
em numerario

TIPSFL 0311 0,317 0,357 0,401 0,475 0,528 0,505 0,504 0,526 0,554
TAPS 12,784 13,142 13,85 14,371 14,001 14,334 14,652 14,562 14,276 15,031
Memo: PIB (RS bilhdes correntes) 1.179,5  1.302,1 14778 16999 19415 21472 23695 26613 3.0322 3.2394

Fonte: Contas Nacionais referéncia 2000 (IBGE, 2011).

Nota: ' Os dados da varidvel D62 e componentes (D621-D624) aparecem nas contas econdmicas integradas. As TIPSFL tiveram de ser calculadas indiretamente, por meio de um proce-
dimento em trés etapas. A primeira consiste na obtencao do valor agregado das TAPS e dos subsidios a producdo por meio da subtragdo da “carga tributéria liquida” da “carga tribu-
taria bruta” (ambas as variaveis publicadas na tabela sindtica 19 do SCN 2000). A segunda, na obtencéo do valor das TAPS por meio da subtracdo do valor dos subsidios a producéo

(tabela sindtica 2 do SCN 2000) do agregado das TAPS e dos subsidios a producéo obtido na primeira etapa. Por fim, a terceira etapa consiste na obtencdo do valor das TIPSFL por meio
da subtragéo do valor dos beneficios sociais exceto transferéncias sociais em espécie (varidvel D.62 das contas econdmicas integradas) do agregado das TAPS obtido na segunda etapa.

ESTENDENDO A SERIE ANUAL ATE 2012

A tarefa de estender a série anual até 2012 resume-se essencialmente em identificar as fontes dos dados anuais
utilizadas pelo IBGE.

Importa saber, inicialmente, que os dados primdrios utilizados no cdlculo das TAPS pelo IBGE sao
os registros administrativos da contabilidade das administra¢des publicas brasileiras — e que a interpretagao
econdmica destes dados depende crucialmente da “etapa da execugio orgamentdria” que descrevem. Faz diferenca,
em outras palavras, se apenas uma reserva or¢amentdria foi feita para uma determinada despesa publica (isto
¢, se a despesa foi “empenhada”) ou se o direito do credor da referida despesa j4 foi reconhecido formalmente
pelo governo (ou seja, se a despesa foi “liquidada”), ou, ainda, se o governo jd pagou ao referido credor." Deve-
se ter em mente também que, a cada momento, sao liquidadas e pagas despesas de vdrios orcamentos. Assim,
faz diferenca se o dado “liquidado” (ou pago) em determinado ano diz respeito apenas as despesas empenhadas
naquele ano ou se inclui também despesas empenhadas e contabilizadas como “restos a pagar nao processados”
em anos anteriores, mas liquidadas naquele ano."

Nesse contexto, cumpre notar que 0 SCN 2008 ¢ particularmente claro ao afirmar que “como regra geral,
transagoes distributivas devem ser contabilizadas no momento em que dividas sao criadas. Dai, por exemplo,

11. Exatamente o mesmo ponto é feito em ONU et al. (2009, p. 55).

12. Os "restos a pagar ndo processados” consistem em despesas empenhadas em um dado exercicio e que n&o séo liquidadas nem canceladas no
exercicio em questao — podendo, assim, ser executadas em exercicios subsequentes. J& os "“restos a pagar processados” sao despesas ja efetivamente
liquidadas e ainda ndo pagas pelo governo.
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que compensagdes de empregados, juros, rendas da terra, contribuigoes e beneficios sociais devem todos ser
contabilizados no periodo no qual sao devidos.” (ONU ez a/, 2009, p. 57). Em outras palavras, o SCN se
posiciona firmemente a favor da adogao do critério de competéncia para a contabiliza¢io das TAPS, de modo
que — em principio, pelo menos — o conceito mais apropriado da contabilidade publica para a mensuragao das
TAPS ¢ a liquidagio efetiva, isto ¢, a soma das despesas empenhadas e liquidadas em determinado ano, com
o pagamento de restos a pagar nio processados no exercicio (ou seja, empenhados em exercicios anteriores),

menos o total de inscri¢do em restos a pagar nio processados ao final do exercicio.

QUADRO 2

Fontes dos dados anuais utilizados no calculo das TAPS

Componente

Fonte do dado anual de referéncia

Comentérios

RGPS

A tabela de despesas com beneficios previdenciarios do capitulo
de contabilidade do Anudrio estatistico da previdéncia social
(AEPS-despesas).

1) Os dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi)
deixam claro que os dados do AEPS-despesas sao liquidados.

2) Até 2003, os dados do RGPS do AEPS-despesas incluiam os
pagamentos da RMV. Estes Gltimos foram expurgados do dado anual
nestes anos.

Beneficios Loas e RMV

A tabela de despesas com beneficios

do capitulo de contabilidade do AEPS-despesas.

previdenciarios

Os dados do Siafi
despesas sdo liquidados.

deixam claro que os dados do AEPS-

Até 2003, os dados dos “beneficios ao deficiente e ao idoso” do AEPS-
despesas ndo incluiam os pagamentos da RMV. Estes dltimos foram
somados aos dados anuais nestes anos.

Siafi a partir de 2005 e com a fonte secundéria do SIGA

1) Os valores utilizados sdo os liquidados.

2) Até 2004, o PBF é calculado como a soma dos programas listados

2001, tal como disponibilizados nos relatdrios de gestao do FGTS.

" Brasil, do Senado Federal, entre 2002 e 2004. na Lei ne 10.836/2004, sob o elemento de despesa “outros auxilios
financeiros a pessoa fisica”.
PIS-PASEP Relatérios de gestdo do Fundo PIS-PASEP Trata-se de um fundo residual, com valores pequenos e decrescentes.
1) Os valores dos saques da LC n2 110 de 2001 sdo muito significativos
Valor dos saques regulares do FGTS acrescido dos pagamentos de NS anos 2002-2005.
FGTS créditos adicionais por conta da Lei Complementar (LC) n 110, de

2) Os dados do FGTS aparentemente sé&o contabilizados no conceito de
caixa. A utilizacdo de dados de caixa se deve a inexisténcia de dados
contabilizados no regime de competéncia.

Servidores federais
inativos e pensionistas

De 2000 a 2009, os dados dos beneficios sociais sem constituicdo
de fundos do SCN referéncia 2000. Nos outros anos, a soma
anual das séries 7.868 e 7.569 do Sistema Gerador de Séries
Temporais do Banco Central.

As diferencas entre os dados liquidados e pagos do Siafi e os valores
somados das séries 7.568 e 7.569 do Sistema Gerenciador de Séries
Temporais-Banco Central do Brasil (SGS-Bacen) sao todas pequenas.

Beneficios do FAT

Demonstrativo de Execucdo Financeira do FAT — Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

As diferencas entre os dados liquidados e pagos do Siafi e os dados do
MTE sdo todas pequenas.

TIPSFL

Dados do Siafi (para a Unido) e das bases de dados Execucdo
Orgamentéria dos Estados (EOE) e Financas do Brasil (Finbra):
dados Contabeis dos Municipios da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para estados e municipios.

As estimativas das TIPSFL utilizadas neste trabalho foram calculadas
somando-se todos os valores empenhados em um dado ano que foram
contabilizados na “modalidade de aplicacdo 50" dos “grupos de
natureza de despesa” (GNDs) 1e 3.

Inativos dos estados

Pesquisa Financas Publicas (secao 4) para os anos 2000 e 2001,
EOE (2002-2012).

Inativos dos municipios

Pesquisa Financas Publicas (2000-2001), Finbra (2002-2012).

As séries do EOE e Finbra consistem na soma dos elementos de

non

despesa "Aposentadorias e Reformas”, “Pensdes” e “Outros Beneficios
Previdenciarios” dos GNDs 1 e 3 e “Salario-familia” do GND3.

Fonte: Elaboracdo do autor.

Nota: ' Os termos entre aspas sdo conceitos da contabilidade publica brasileira. Todas as transferéncias de recursos publicos a instituicdes privadas sem fins lucrativos devem, por
definicdo, ser contabilizadas na “modalidade de aplicacdo 50”. Os GNDs 1 e 3 sdo, respectivamente, os gastos com "pessoal e encargos sociais” (grupo 1) e com “outras despesas
correntes”. Dada a natureza "corrente” e “secundaria” das TIPSFL, ndo faz sentido incluir na estimativa os demais grupos relevantes de despesas publicas, a saber, GND2 (juros);
GND4 (investimentos); e GND5 (inversoes financeiras).

O conceito de liquidagao efetiva pode ser dificil de medir na prética — por conta de dificuldades com a
contabilizagao da liquida¢ao dos chamados “restos a pagar no processados”. Felizmente, grande parte das TAPS
(por exemplo, aposentadorias, pensoes, beneficios do seguro-desemprego, beneficios da Loas/RMV e do PBF) é
devida e paga mensalmente — de modo que a utilizagao de séries contdbeis do pagamento das despesas publicas
(isto ¢, do critério de caixa) nio gera grandes distor¢bes na maior parte dos casos.
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O quadro 2 lista as fontes de dados utilizadas para estimar cada componente das TAPS. Em diversos
casos, foi necessdrio utilizar valores de fontes secunddrias — isto ¢, de publica¢oes oficiais como, por exemplo, o
Anudrio Estatistico da previdéncia social ou o Boletim estatistico da previdéncia social— e nao dos registros contdbeis
primdrios da administragao publica, tal como aparecem no Siafi do governo federal. Em todos os casos, porém,
tentou-se replicar os valores das fontes secunddrias por meio de consultas no Siafi — tendo em vista que as fontes
secunddrias raramente sdo explicitas sobre os conceitos orcamentdrios.

A tabela 2, por sua vez, deixa claro que: 7) a metodologia descrita anteriormente gera estimativas que variam
entre 97% e 99,8% das TAPS totais publicadas no SCN 2000; 77) a qualidade destas estimativas aumenta no
final da amostra; 77) as estimativas dos beneficios de seguridade social em numerdrio e dos beneficios sociais com
constitui¢ao de fundos sao relativamente melhores do que as dos beneficios sociais sem constitui¢io de fundos
e (principalmente) dos beneficios de assisténcia social em numerdrio; 7z) afora subestimativas relativamente
grosseiras dos beneficios de assisténcia social em numerdrio no inicio da amostra, os erros por componente
geralmente s3o negativos e nao ultrapassam a casa dos 5%; e v) as estimativas apresentadas para as TIPSFL
subestimam os ndmeros do IBGE de 5% a 19%. Conclui-se, assim, que as estimativas propostas sio bastante
precisas, ainda que, em geral, apresentem um leve viés de subestimagdo, principalmente nos casos dos beneficios
assistenciais e dos pagamentos dos servidores publicos federais inativos e de seus pensionistas.

TABELA 2

Estimativas das TAPS e comparacées com os dados oficiais do IBGE

(Em R$ bilhdes)

Dados oficiais do IBGE
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB 1179,5 1302,1 1477,8 1699,9 19415 2147,2 2369,5 2661,3 3032,2 32394 3770,1 4143,0 44025
Beneficios sociais, exceto
transferéncias sociais em 1471 1670 1994 2375 2626 29,4 3352 3741 4169 469,0
espécie

Beneficios de seguridade social

. 70,9 82,0 94,7 1169 1325 1539 176,7 1957 2161 2458
em numerario

Beneficios sociais com
L 48,0 52,0 65,4 76,0 76,9 82,4 90,5 1023 1142 1232
constituicdo de fundos

Beneficios sociais sem
o 25,4 29,9 33,5 36,5 40,3 44,3 43,8 53,5 59,6 67,8
constituicdo de fundos
Beneficios de assisténcia social
. 2,8 3,1 5,9 8,0 13,0 15,9 19,3 22,7 26,9 32,1
em numerario
TAPS 150,8 1711 204,7 2443 2718 3078 347,2 3875 4329 4869

TIPSFL 3,7 4,1 53 6,8 9,2 11,3 12,0 13,4 15,9 18,0

Dados estimados pelo autor

Beneficios sociais, exceto
transferéncias sociais em 1470 1675 1940 2314 262,7 2944 3326 3786 4174 4728 5255 5869 6612
espécie

Beneficios de seguridade social
L. 69,0 79,6 935 1139 1352 1574 1805 2033 2203 2520 2841 3156 356,5
em numerario

Beneficios sociais com
49,7 54,4 63,6 73,2 75,6 79,0 86,6 100,17 110,7 1219 1324 150,7 1725
constituicdo de fundos

Beneficios sociais sem
L 24,9 29,3 31,7 37,1 40,0 42,4 46,5 52,3 59,9 68,3 73,3 79,0 82,4
constituicdo de fundos

Beneficios de assisténcia social
o 3,5 43 5,2 7,2 11,9 15,6 19,0 22,9 26,5 30,7 35,8 41,5 49,7
em numerario

TAPS 150,7 1716 1990 2371 270,2 3040 3436 3906 4313 4878 5439 611,8 6881
TIPSFL 3,7 4,1 5,0 57 7,5 9,5 10,9 12,1 13,9 14,9 23,4 24,9 26,9
(continua)
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(continuacao)

Discrepancia (estimadas pelo autor/oficiais, em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Beneficios sociais, exceto

transferéncias sociais em 0,1 0,3 -2,7 -2,6 0,0 -0,7 -0,8 1,2 0,1 0,8
espécie

Beneficios de seguridade social
em numerario

Beneficios sociais com
constituicdo de fundos
Beneficios sociais sem
constituicdo de fundos
Beneficios de assisténcia social
em numerario

TAPS -0,1 0,3 -2,8 -3,0 -0,6 =12 -1,0 0,8 -0,4 0,2

26,9 373 =125 -10,0 -8.3 -1.8 -1.2 1.0 -1.6 4,5

TIPSFL - - =51 =163 =189 -16,0 -85 =101 =125 =170

Elaboracdo do autor.

RETROPOLANDO A SERIE ANUAL ATE 1995

Nesta se¢ao discutem-se os ajustes necessdrios para tornar os dados das TAPS de 1995-1999 publicados nas
Contas Nacionais referéncia 1985 (SCN 1985) compardveis com os dados mais recentes. O trabalho restringe-se
ao perfodo 1995-1999, porque nestes anos o IBGE publicou dados detalhados sobre as TAPS — especificamente

nas “contas intermedidrias” das administra¢des publicas e do subsetor previdéncia publica.

TABELA 3
Beneficios sociais nas Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000
(Em R$ bilhdes correntes)

Variavel 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Beneficios sociais exclusive transferéncias

N L. 82,24 98,89 110,09 31,16 139,66 159,47 173,77 197,52 230,00
sociais em espécie (ref. 1985)

Beneficios sociais exclusive transferéncias

- L 147,12 167,00 199,40 237,47
sociais em espécie (ref. 2000)
Beneficios sociais sem constituicdo de fundos
(ref. 1985)
Beneficios sociais sem constituicdo de fundos
(ref. 2000)
Beneficios de sequridade social em numerario
+ beneficios com constituicdo de fundos (ref. 47,42 59,76 66,49 79,13 84 65 93,67 107,17 127,18 154,43
1985)
Beneficios de seguridade social em numerario
+ beneficios com constituicao de fundos (ref. - - - - 118,92 133,99 160,03 192,96
2000)
Beneficios de assisténcia social em numerario
(ref. 1985)
Beneficios de assisténcia social em numerario
(ref. 2000)

Fonte: Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000.

29,08 33,87 37,84 46,47 50,27 60,98 62,16 65,75 71,65

25,44 29,91 33,46 36,52

5,75 5,27 5,76 5,56 4,74 4,83 4,43 4,59 3,93

2,77 310 591 7,99

Note-se, inicialmente, que os nimeros das Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000 sio bastante
divergentes (tabela 3). Isto se deve a existéncia de significativas diferencas metodolégicas nos tratamentos dos
beneficios sociais nos dois sistemas de contas. A tarefa de retropolar os dados das TAPS referéncia 2000 envolve,
naturalmente, identificar e resolver estas diferencas — mas nao apenas. H4 que atentar, ainda, para as mudangas
metodoldgicas ocorridas na prépria série das Contas Nacionais referéncia 1985 (quadro 3). E instrutivo, nesse
contexto, examinar também os dados das TAPS publicados na antiga pesquisa Regionalizagio das transagoes das
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administragoes piiblicas (IBGE, 2000b), posteriormente denominada Finangas piblicas (IBGE, 2006). Com
efeito, vdrias das conclusées que se seguem foram obtidas por meio da comparagio dos dados do SCN 1985
e da pesquisa de finangas publicas do IBGE no perfodo 1995-2003 — e destes com os dados do SCN 2000 no
periodo 2000-2003 (tabela 4).

QUADRO 3

Mudancas metodoldgicas nos dados das Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000 e da pesquisa de financas publicas
Mudanca metodoldgica Descricdo
A partir de 1998, na pesquisa Os dados das TAPS do estado de Sdo Paulo até 1997 eram calculados de modo distinto dos dados reportados a partir
Finangas publicas e nas Contas de 1998. Para mais detalhes, ver texto principal.

Nacionais ref. 1985.

A partir de 1999, na pesquisa de “Nas tabelas de despesa consolidada do governo federal, o item ‘Beneficios a servidores’, até o ano de 1998, incluia

Finangas publicas. tanto beneficios previdencidrios quanto de assisténcia social. A partir do ano de 1999, o contetdo desta variavel foi
restringido aos beneficios previdenciarios dos servidores estatutarios. Os gastos com os beneficios de assisténcia social
foram incluidos no item "Outras transferéncias de assisténcia e previdéncia”, conforme recomendagbes do Manual de
Contas Nacionais de 1993 das Nagdes Unidas (System of National Accounts 1993). Nas tabelas dos governos estaduais
e municipais, ndo foi feita a modificacdo, em virtude da auséncia de informacdo detalhada, necessaria para promover esta
separacdo”. Regionalizacdo das Transacdes do Setor Publico: Atividade de Administracdo Publica 1999 (IBGE, 2002, notas
metodoldgicas).

A partir de 2000, na pesquisa de “Nas tabelas de despesa consolidada do governo federal, as transferéncias de assisténcia e previdéncia no item ‘beneficios

Finangas publicas. a servidores publicos’, a partir de 1999, incluem as despesas de inativos e pensionistas e outros beneficios dos servidores
publicos, tais como salério-familia e outros beneficios sociais dos servidores publicos. E o item ‘outras transferéncias de
assisténcia e previdéncia’ inclui o pagamento de aposentadorias, pensdes e beneficios para os trabalhadores segurados do
INSS e beneficiarios do FGTS, PIS/PASEP e do seguro desemprego, bem como as despesas de aluguel de leitos em hospitais
privados, realizadas pelas administracdes publicas em nome das familias, e outras transferéncias a pessoas como auxilio
financeiro a estudantes. Nas tabelas de despesas consolidadas dos governos estaduais e também nas dos governos municipais,
as transferéncias de assisténcia e previdéncia no item ‘beneficios a servidores publicos’, a partir desse exercicio (2000),
incluem as despesas com inativos e pensionistas dos estados e dos municipios e outros beneficios dos servidores publicos, tais
como salario-familia etc. No item ‘outras transferéncias de assisténcia e previdéncia’ para essas esferas governamentais estao
incluidos os auxilios financeiros a estudantes, bem como outras transferéncias a pessoas”. Regionalizacdo das Transacdes do
Setor Publico: Atividade de Administracdo Publica 2000 (IBGE, 2003b, notas técnicas).

A partir de 2002, nas Contas “Com o objetivo de evidenciar os resultados da previdéncia, tanto do regime geral (INSS) quanto do funcionalismo publico,

Nacionais ref. 1985. a partir do exercicio de 2002, o setor institucional Administracao Publica apresenta as sequintes mudancas de classificacéo:

(i) As despesas com abono salarial e seguro desemprego do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT foram reclassificadas de
beneficios sociais sem constituicdo de fundos para transferéncias correntes diversas; (ii) As despesas com outras transferéncias
de assisténcia e previdéncia foram reclassificadas de beneficios sociais sem constituicdo de fundos para transferéncias
correntes diversas; (...)". Sistema de Contas Nacionais: Brasil 2000-2002 (IBGE, 2003a, notas técnicas).

A partir de 2000, com o lancamento " Despesas com servicos médico — hospitalares [antes] computados como 'Beneficios de Assisténcia Social’ passam a compor o
das Contas Nacionais ref. 2000. Consumo Final Mercantil da Administracdo Publica.” Sistema de Contas Nacionais — Brasil Referéncia 2000 Nota metodoldgica
n° 11 (IBGE, 2008b).

Fontes: IBGE (2002), IBGE (2003a), IBGE (2003b), e IBGE (2008b).

Ressalte-se que talvez a principal diferenca entre as TAPS das Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000
seja o fato de que os “pagamentos diretos 4 rede de hospitais credenciados ao Sistema Unico de Saide (SUS),
realizados pelo Fundo Nacional de Sadde e pelo INSS, para a compra de servigos individualizados de satide para
uso das familias” (IBGE, 2004a, segao 1.3.2.2), que antes eram classificados como TAPS — ou, mais precisamente,
como “beneficios de assisténcia social em numerdrio”— passaram a “compor o consumo final mercantil da
administra¢ao publica” e, portanto, a serem computados como “transferéncias sociais em espécie” (quadro 3).
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TABELA 4
Dados selecionados das Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000 e da pesquisa de financas publicas do IBGE
(1995-2003)

(Em R$ bilhdes correntes)

Variavel 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Beneficios sociais sem constituicdo
de fundos federais (ref. 1985)

Beneficios sociais sem constituicdode
fundos totais (ref. 2000)

TAPS para inativos e pensionista da

17,167 19,445 21,085 24,412 28,355 33,925 34,108 33,281 36,348

25436 29,912 33456 36,521

o o 17,167 19,370 26,756 24,296 23,131 25,432 31,024 33,258 36,310
Unido (Financas Publicas)

TAPS federais totais (Financas

Pdblicas)

Beneficios sociais federais totais

(ref. 1985)

TAPS para inativos e pensionistas

de estados e municipios (Financas 11,844 14,275 16,603 21,874 21,917 29,955 32,227 37,432 42,494
Pdblicas)

Beneficios sociais sem constituicao

de fundos de estados e municipios 11,910 14,424 16,757 22,061 21,917 27,052 28,056 29,533 32,246
(ref. 1985)

Outras TAPS de estados e municipios

67,114 80,386 90,147 105,124 112,120 122,484 139,840 166,456 198,315

67,262 80,517 90,237 105,241 112,120 127,719 140,072 160,063 189,772

) o 3,219 4,011 3,100 3,855 5,626 1,633 2,376 2,262 2,305
(Finangas Publicas)

Outros beneficios de estados e

L 3,219 4,011 3,100 3,855 5,626 4,703 5,641 7,928 7,987
municipios (ref. 1985)

TAPS totais de estados e municipios

) . 15,063 18,286 19,703 25,729 27,543 31,588 34,603 39,694 44,799
(Financas Publicas)
Beneficios totais de estados e

. 15,129 18,435 19,858 25,916 27,543 31,755 33,696 37,461 40,233
municipios (ref. 1985)

Fontes: Contas Nacionais referéncias 1985 e 2000 e Pesquisa de Financas Publicas.

Ambas as Contas Nacionais, referéncias 1985 ¢ 2000, diferenciam as despesas de consumo final das
administra¢oes publicas voltadas “(...) para beneficio da comunidade como um todo (consumo coletivo)” e
as voltadas “para beneficio das familias individuais” (IBGE, 2008a, p. 42). Além disso, as duas determinam
que “o valor do consumo final das administra¢oes publicas em bens e servicos de cardter individual” deve ser
“computado como transferéncias sociais em espécie” (ibid)."> Dai que o gasto do SUS com pagamentos a rede
privada de sadde — exemplo tipico de despesa de consumo final da administragao publica de cardter individual
(IBGE, 2008a, p. 34) — ¢ classificado como “transferéncia social em espécie das administragdes publicas as
familias” nas Contas Nacionais referéncia 2000. Por algum motivo, entretanto, as Contas Nacionais referéncia
1985 adotavam “um circuito ficticio”, no qual “a administra¢io publica transfere (...) recursos as familias (...)
para fazer frente ao consumo de servigos mercantis de satide” (IBGE, 2004a, se¢ao 1.3.2.2), computando, assim,
o gasto do SUS com pagamentos a rede privada de satide como “beneficio de assisténcia social em numerdrio”
e, portanto, como TAPS.

E possivel concluir, assim, que o conceito de “beneficio de assisténcia social em numerdrio” ¢ bastante
diferente nos dois sistemas de contas. Com efeito, as despesas do SUS com clinicas particulares eram classificadas
como “beneficio de assisténcia social em numerdrio” no SCN referéncia 1985, mas deixaram de ser no SCN
referéncia 2000. Muito do que ¢ considerado como “beneficio de assisténcia social em numerdrio” nas Contas
Nacionais referéncia 2000 (isto é, PBF e RMV) nio era, entretanto, considerado como tal nas Contas Nacionais
referéncia 1985, visto que o PBF simplesmente nao existia e as despesas com a RMV eram consideradas como
« Yy . JRe] ) —

beneficio da seguridade em numerdrio”. Apenas as despesas com os beneficios da Loas, aparentemente, sao
consideradas “beneficios de assisténcia social em numerdrio” nos dois sistemas de contas.

13. Essencialmente a mesma interpretacdo pode ser encontrada — ainda que com um evidente equivoco de impresséo —no item D63 da se¢do 1.3.2.2
de IBGE (2004a).
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Outras diferencas importantes existem entre os dois sistemas. Por exemplo, o SCN 1985 diferenciava as
TAPS pagas a servidores publicos pelos institutos estaduais e municipais de previdéncia (tratadas como beneficios
estaduais e municipais com constituigao de fundos) daquelas pagas do cofre dos governos subnacionais (tratadas
como beneficios estaduais e municipais sem constitui¢ao de fundos), enquanto o SCN 2000 considera, por
simplicidade, que todas as TAPS pagas aos servidores estaduais e municipais sio beneficios com constitui¢ao de
fundos. Mais importantes para os propésitos imediatos deste trabalho, entretanto, sao as mudangas metodolégicas
ocorridas nos dados das Contas Nacionais referéncia 1985 e da pesquisa Finangas publicas entre 1999 e 2002

(quadro 3 e tabela 4).

Analisados em conjunto, os dados do quadro 3 e da tabela 4 ajudam a iluminar a natureza dos ajustes
que devem ser feitos a fim de tornar os dados das Contas Nacionais referéncia 1985 para os anos 1995 a 1999
compativeis com os dados dos anos 2000-2009 das Contas Nacionais referéncia 2000. Registre-se inicialmente
que, até 1999, os dados do SCN 1985 e da pesquisa finangas publicas para os gastos totais, tanto de estados e
municipios quanto da Unido, com beneficios sociais/ TAPS eram virtualmente idénticos. A partir do ano 2000,
no caso da Unido, e 2001, no caso dos governos subnacionais, estes valores comegam a divergir, refletindo as
mudangas metodoldgicas feitas na pesquisa de finangas publicas e, a partir do ano 2002, nas Contas Nacionais
referéncia 1985 (quadro 3).

Duas mudangas particularmente importantes para os objetivos deste estudo sao as ocorridas na metodologia
de cdlculo do valor dos beneficios pagos a servidores puablicos federais (em 1999) e estaduais e municipais (no
ano 2000) na pesquisa Financas publicas (quadro 3). Estas mudangas apresentaram dois efeitos prdticos nos
dados (tabela 4). Primeiro, fizeram com que a série das transferéncias a servidores pablicos federais inativos e
pensionistas da pesquisa de financas publicas descolasse (a menor) da série dos beneficios sociais federais sem
constitui¢ao de fundos referéncia 1985 nos anos 1999 a 2001. Segundo, aumentaram sobremaneira os valores
das transferéncias de estados e municipios a servidores publicos inativos e pensionistas publicados na pesquisa
de finangas publicas.

O motivo do primeiro fendmeno é o fato de que, até 2001, os beneficios federais sem constitui¢ao de
fundos das Contas Nacionais referéncia 1985 inclufam os beneficios do FAT (IBGE, 2003a, notas técnicas). A
partir de 2002, entretanto, os beneficios sociais sem constituigao de fundos federais (referéncia 1985) passam a
refletir apenas as despesas com beneficios sociais a servidores federais inativos e pensionistas — precisamente como
ocorre nas Contas Nacionais referéncia 2000, diga-se — voltando, assim, a “colar” na série das TAPS pagas aos
servidores publicos federais da pesquisa de finangas publicas.'* Deriva daf que, até 1998 — ou seja, até um ano
antes da mudanca ocorrida na pesquisa de finangas publicas —, a série das transferéncias a servidores publicos
federais inativos e pensionistas da pesquisa de financas publicas também inclufa as despesas com os beneficios
do FAT (dado que idéntica a série dos beneficios sociais sem constitui¢ao de fundos federais referéncia 1985).

O motivo para o segundo fendmeno ¢ o fato de que, a partir do ano 2000, os pagamentos de aposentadorias
e pensoes feitos pelos institutos oficiais de previdéncia estaduais e municipais (antes classificados como beneficios
sociais com constitui¢ao de fundos) foram incorporados as estatisticas de pagamento de TAPS aos servidores
publicos estaduais e municipais na pesquisa Finangas publicas — que, até 1999, inclufam apenas os beneficios
sociais sem constitui¢ao de fundos. Note-se, além disso, que, a partir de 2002, as Contas Nacionais referéncia
1985 deixaram de considerar as “outras transferéncias de assisténcia e previdéncia’ (OTAPS) dos estados e
municipios como beneficios sociais exclusive transferéncias sociais em espécie (e, portanto, como TAPS) — um
procedimento mantido nas Contas Nacionais referéncia 2000. Estes dois fatos permitem duas conclusoes.
Primeiro, que os dados das TAPS de servidores de estados e municipios publicados na pesquisa de finangas
publicas a partir do ano 2000 sao essencialmente os mesmos utilizados nas Contas Nacionais referéncia 2000 para
o total dos beneficios sociais exclusive transferéncias sociais em espécie dos governos subnacionais."” Segundo, que

14. 0 que explica a semelhanca da série das transferéncias a servidores publicos federais inativos e pensionistas da pesquisa de finangas publicas
com a série dos beneficios sociais sem constituicdo de fundos totais ref. 2000.

15. Somados aos dados dos saques do FGTS e PIS-PASEP, os dados dos beneficios pagos a servidores publicos estaduais e municipais da pesquisa
finangas publicas no perfodo 2000-2003 permitem aproximacdes muito boas para os “beneficios sociais com constituicdo de fundos” ref. 2000 — o
que leva a concluséo de que o SCN 2000 manteve a metodologia de IBGE (2002) neste particular.
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os dados das TAPS de servidores de estados e municipios publicados até 1999 na pesquisa de finangas publicas
nio sio compativeis com as Contas Nacionais referéncia 2000 por dois motivos: primeiro porque nao incluem

os pagamentos feitos pelos institutos oficiais de previdéncia estaduais e municipais; e segundo porque incluem

despesas que nao sao mais classificadas como beneficios sociais exclusive transferéncias sociais em espécie.'®

TABELA 5
Evolucdo das TAPS referéncia 2000 entre 1995 e 1999
(Valores em % do PIB)

1995 1996 1997 1998 1999

RGPS 4,381 4,696 4,887 5,378 5,338
Transferéncia de estados e municipios a pessoas (ref. 1985) 2,144 2,184 2,114 2,646 2,586
Ajuste (ref. 2000) nas transferéncias do estado de S&o Paulo a pessoas 0,344 0,354 0,208 0,000 0,000
Ajuste (ref. 2000) nas transferéncias de estados e municipios a pessoas — OTAPS -0,152 -0,152 -0,152 -0,152 -0,152
Transferéncias de estados e municipios a pessoas (ref. 2000) 2,336 2,386 2,170 2,494 2,434
Pagamentos a aposentados e pensionistas da Unido (ref. 1985) 2,433 2,304 2,245 2,493 2,662
Ajuste (ref. 2000) nos beneficios dos servidores federais — exclusdo do FAT -0,514 -0,446 -0,423 -0,455 -0,455
Pagamentos a aposentados e pensionistas da Unido (ref. 2000) 1,918 1,858 1,822 2,038 2,207
Saques do FGTS 1,275 1,320 1,451 1,762 1,655
Saques do PIS-PASEP 0,100 0,104 0,107 0,100 0,083
FAT (abono salarial e sequro-desemprego) 0,514 0,446 0,423 0,455 0,455
TIPSFL (ref. 1985) 0,275 0,179 0,210 0,225 0,318
Loas/RMV 0,233 0,219 0,249 0,272 0,268
PBF 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TAPS totais (ref. 2000) 11,031 11,209 11,319 12,724 12,758
TAPS totais (ref. 1985) 11,930 11,897 11,932 13,618 13,429
Memo: TAPS ref. 2000, em % das TAPS ref. 1985 92,466 94,214 94,864 93,429 95,006
Ajuste (ref. 2000) nos beneficios de assisténcia social em numerdrio por conta dos gastos do SUS -0,815 -0,609 -0,529 -0,451 -0,300
com clinicas privadas

TAPS totais (ref. 1985) ajustadas apenas pelos gastos do SUS com clinicas privadas 11,115 11,288 11,403 13,167 13,129
Memo: subsidios a producao (ref. 2000) 0,507 0,405 0,396 0,341 0,306
Memo: PIB (em R$ bilhdes correntes — ref. 2000) 705,64 843,96 939,14 979,27  1065,00

Fontes: Anudrio estatistico da previdéncia social (varios niimeros) para o RGPS e Loas/RMV; Demonstragdes Financeiras do FGTS (varios nimeros) para o FGTS; IBGE (2004b, contas
intermediarias dos setores administracdo publica e previdéncia) para as TIPSFL, para as despesas com aposentados e pensionistas da Unido (supostamente iguais aos beneficios sem
constituicdo de fundos federais) e para as transferéncias de estados e municipios a pessoas (supostamente iguais aos beneficios estaduais e municipais com e sem constituicao de
fundos); Relatdrios de Gestédo do FAT (varios nimeros) para as despesas do FAT; e Relatdrios de Gestdo do Fundo PIS-PASEP (vérios nimeros) para os saques do PIS-PASEP. IBGE (2011)
para os subsidios a producéo e para o PIB. Os autores para todas as séries ajustadas.

Obs.: 1. Os BPC da Loas comecaram a ser pagos apenas em 1996.
2. AsTIPSFL das Contas Nacionais ref. 2000 de 2000 e 2001 (tabela 1) sdo muito proximas das TIPSFL das Contas Nacionais ref. 1985 para estes anos, sugerindo uma
metodologia de célculo essencialmente constante nos dois sistemas de contas.

A discussao citada sugere que pelo menos dois ajustes (a menor) sio necessdrios para tornar os dados das
TAPS do SCN 1985 entre 1995 e 1999 compativeis com os dados do SCN 2000, a saber: 7) a exclusao dos
gastos do SUS com clinicas particulares; e 77) a exclusao das “outras transferéncias de assisténcia e previdéncia”
dos estados e municipios — na metodologia da pesquisa de financas publicas a partir de 2000 — dos beneficios
sociais exclusive transferéncias sociais em espécie (com e sem constitui¢ao de fundos) dos estados e municipios
das Contas Nacionais referéncia 1985, a fim de garantir que apenas as transferéncias a servidores publicos sejam
computadas nestes dados em todos os anos.

16. Esta conclusdo foi alcancada a partir da constatacéo de que: i) as OTAPS de estados e municipios publicadas na pesquisa de finangas publicas até
1999 sdo essencialmente iguais aos beneficios sociais com constitui¢des de fundos (isto é, pagos por institutos oficiais de previdéncia) de estados e
municipios publicados nos resultados intermediarios das contas ref. 1985; ii) isto n&o é mais verdade a partir do ano 2000; e iii) as OTAPS de estados
e municipios publicadas na pesquisa de financas publicas a partir de 2000 ndo sdo zero. Parece licito supor, portanto, que os beneficios dos servidores
de estados e municipios da pesquisa de finangas publicas incluissem gastos que passaram a ser classificados como OTAPS na mesma pesquisa a partir
de 2000 — exatamente como ocorria com os dados dos beneficios a servidores federais até 1998.
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Note-se, entretanto, que o valor das TAPS aos servidores publicos do estado de Sao Paulo utilizado pelo
IBGE no computo das TAPS de estados e municipios na pesquisa de finangas publicas mais do que dobrou
em termos nominais entre 1997 (IBGE, 2000b, tabela 21) e 1998 (IBGE, 2001, tabela 22). Este fato ajuda a
explicar o enorme salto nas TAPS de estados e municipios referéncia 1985 medidas em percentagem do PIB
entre 1997 ¢ 1998 (tabela 5), mas parece ter sido causado por mudangas meramente contdbeis. Com efeito, os
nimeros divulgados nos relatérios anuais da Secretaria de Fazenda do estado de Sao Paulo (Governo do Estado
de Sao Paulo, 1998 e 1999) contam histdrias inteiramente diferentes dos dados publicados em IBGE (2000Db,
tabela 21) e IBGE (2001, tabela 22) — registrando, respectivamente, crescimento real de 8,3% e crescimento
nominal de 12,3% entre 1997 e 1998. Dai que um terceiro ajuste (a maior) nas TAPS dos estados e municipios
entre 1995 e 1997 parece necessdrio, com o objetivo de uniformizar a metodologia/cobertura dos dados do
estado de Sao Paulo durante todo o periodo em questao.

Por fim, estimativas desagregadas das TAPS por componente devem levar em conta o fato de que os dados
disponiveis para o pagamento de funciondrios publicos federais inativos e pensionistas na pesquisa financas
publicas eram idénticos aos dados sobre os beneficios sociais sem constitui¢ao de fundos federais das Contas
Nacionais referéncia 1985 e, portanto, inclufam também as despesas do FAT. A tabela 5 apresenta estimativas
para as TAPS referéncia 2000 para os anos 1995-1999 que levam em conta todos os ajustes apontados acima.

BREVES NOTAS SOBRE A EVOLUCAO DAS TAPS E DE SEUS PRINCIPAIS COMPONENTES (1995-2012)

Tomados em conjunto, os dados descritos nas se¢des anteriores resumem vdrios fatos estilizados associados a
dinidmica das TAPS nos tltimos dezoito anos, a saber: 7) o rdpido crescimento até 2006 (partindo de 4,4% do
PIB em 1995) e a posterior estabilizagao (na casa dos 6,7% do PIB) dos beneficios do RGPS (o dado de 2012
reflete o baixo crescimento da economia neste tltimo ano); 77) o rdpido crescimento dos beneficios do FAT e
da Loas/RMV na dltima década, apés relativa estagnagao no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC); #7) a criagdo e a consolidagao do PBE cujo custo para os cofres publicos gira hoje em torno de 0,4% do
PIB; 7v) a relativa estabilidade, ao longo de todo o periodo em questao, do peso das transferéncias a servidores
publicos inativos e pensionistas no PIB, tanto na Unido quanto nos estados e municipios; ») o declinio da
importancia relativa tanto dos subsidios a produgao quanto dos saques do fundo residual do PIS-PASEP; e v7)
a relativa estabilidade dos saques do FGTS como percentagem do PIB desde 1997."7

Registre-se, ademais, que as TAPS agregadas subiram cerca de quatro pontos percentuais (p.p.) do PIB
entre 1995 e 2011, contribuindo para atenuar o impacto do aumento da carga tributdria bruta da economia
sobre a renda disponivel do setor privado no periodo — e que este crescimento foi puxado fundamentalmente
pelos beneficios do RGPS e, na dltima década, pelas despesas da dupla Loas/RMV e PBF (que pularam de
0,27% do PIB em 1999 para mais de 1,1% do PIB em 2012). Destaque-se, ainda, que os BPCs previstos
na Loas comegaram a ser pagos em 1996, que o PBF foi criado no final de 2003 e que ambos os programas
representaram mudangas qualitativas cruciais na politica de assisténcia social do pais.

Os novos dados referéncia 2000 para os anos 1995-1999 fazem maior justiga a0 aumento das TAPS no
perfodo pés-Real e qualificam a percepgio, por exemplo, de Dos Santos, Macedo e Silva e Ribeiro (2010), de
queda no peso relativo das transferéncias aos servidores publicos aposentados e pensionistas — que deixa de
existir quando se controla pelas mudangas metodoldgicas ocorridas na passagem dos dados referéncia 1985 para
os dados referéncia 2000. A série estendida permite, ainda, que se aprecie melhor o ripido aumento dos gastos
com o FAT a partir de 2006 — em contraste com a relativa estagnagao em percentagem do PIB verificado nos
onze anos imediatamente anteriores.

Note-se, ainda, que o enorme “pulo” da série das TAPS em percentagem do PIB em 1998 se mantém na série
ajustada, ainda que um pouco atenuado (pelo ajuste nos dados do estado de Sao Paulo, na tabela 5). Tal como
ocorreu em 2009 e 2012 — anos nos quais as TAPS medidas em percentual do PIB cresceram acentuadamente —,
o PIB praticamente nao cresceu em termos reais em 1998. Também como em 2009 e 2012, vérios tipos de
transferéncias (mas principalmente as despesas com beneficios do RGPS) contribuiram para o aumento das

17. Que fica evidente quando se considera que os valores — atipicamente altos — de 2002 até 2004 ocorreram em razao da decisdo judicial que levou
a promulgagao da LC ne 110/2001.
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TAPS em percentagem do PIB em 1998. O que realmente diferencia o desempenho das TAPS em 1998 em
relagao a 2009 e 2012 ¢ o ritmo de crescimento dos gastos com os beneficios do RGPS — na época superior a
10% reais anuais, contra os cerca de 4% reais anuais registrados atualmente — e, curiosamente, o crescimento
(de mais de 0,3% do PIB) dos saques do FGTS. Este dltimo ocorreu por conta de uma elevagio nominal de
mais de 50% no valor dos saques por conta de dispensas sem justa causa, contra uma variagio de menos de

5% no deflator do PIB."®

Em suma, a histéria contada pelos dados apresentados neste trabalho registra um crescimento gradual
e continuo das TAPS no periodo 1995-2012, por oposi¢ao ao padrao mais errdtico da série que se obtém
concatenando os dados das Contas Nacionais referéncia 1985 para os anos 1995-1999 com os dados das
Contas Nacionais referéncia 2000 para os anos 2000-2009 (Dos Santos, Macedo e Silva e Ribeiro, 2010). Os
novos dados confirmam, entretanto, a conclusio autores de que o crescimento das TAPS nos dltimos dezoito
anos foi puxado pelos componentes que afetam mais diretamente o bem-estar dos extratos mais vulnerdveis da

populagio brasileira (isto é, RGPS, PBE Loas-RMV e FAT).
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