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O trabalho propde a adogdo de um modelo de seguro (previdéncia) social atuarialmente
equilibrado, socialmente justo e comparivel com a necessidade de redugdo do déficit piiblico. Para
isso, 0 novo desenho obedeceria a uma inica e simples regra: equilibrio atuarial individual a
priori, ou seja, a garantia para cada cidaddo ao entrar no mercado de trabalho da equivaléncia
entre o valor presente esperadoe das contribuicBes e o valor presente esperado dos beneficios.
Desde que cada um pague o custo integral de seu plano, estes podem ser bastante diversificados
em termos de valores mdximos de beneficios e condigdes de elegibilidade.

1 - Introducio

O seguro social no Brasil, ou previdéncia social, faz parte de um conjunto
integrado de ag¢fes, que constituem a seguridade social, das 9uais fazem parte,
ainda, as agdes relacionadas com a assisténcia social e satide.” Esse conjunto de
a¢Oes tem por objetivo proteger ¢ amparar a sociedade contra uma diversa gama
de riscos sociais, tais como: assegurar a renda dos trabalhadores para o8 casos
de perda da sua capacidade de trabalho, no caso do seguro social; prover
condigdes minimas de subsisténcia para os segmentos da sociedade mais neces-
sitados — agbes de cardter assistencial —; ¢ prestar servicos de assisténcia 2
satde para toda a sociedade.

As discussdes sobre a reforma da previdéncia (seguro) social tém-se pautado
por uma intensa polémica no que se refere aos aspectos de eqiiidade do sistema.
Quer dizer, a protegio oferecida aos trabathadores para a inatividade, responsa-
bilidade do sistema previdencidrio, deve se caracterizar por sua estreita relago
entre a provisdo que o trabalhador realiza quando em atividade para seu sustento
quando ndo mais apresentar as mesmas condigdes para o trabalho. No entanto,
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ndo se observa qualquer preocupagio em definir com algum rigor o que vem a
ser eqiiidade em um sistema de seguro social.

Na falta de critérios objetivos, o debate recai no campo ideolégico, onde nio
raro predominam alguns mitos e preconceitos. Parte-se entdo para uma discussio
ponto a ponto (idades-limite, tetos, tempo de contribuigio etc.), em que o mérito
de cada proposta ¢ avaliado de forma altamente subjetiva, muitas vezes fruto da
pressdo dos grupos interessados.

Evidentemente, nio se trata de discutir a necessidade ou nao de um sistema
de previdéncia basica, piblica e compulséria. Trata-se de um ponto absoluta-
mente pacifico que a determinag¢io quanto a necessidade de haver uma cobertura
previdencidria ndo pode ser deixada ao sabor da livre decisdo dos individuos. O

“seguro social representa um “mercado” em que, dadas as intimeras imperfei¢des
e assimetrias de informacgdo, os problemas de selegdo adversa e a propria
complexidade da matéria, existe total justificativa tedrica e pratica para a
intervencio do Estado.

O objetivo deste trabalho € apresentar de forma resumida uma proposta para
a reforma do seguro social brasileiro que respeite os critérios de equilibrio
financeiro-atuarial ¢ de eqiiidade necessdrios para o bom funcionamento do
sisterna. A proposta busca relacionar os beneficios recebidos com o esforgo
contributivo e a0 mesmo tempo garantir um alto grau de flexibilidade quanto a
idade de aposentadoria ¢ ao valor do beneficio escolhido. Para tanto, estima as
aliquotas atuarialmente justas, aqui denominadas equinimes, que, para certas
hipéteses quanto a taxas de desconto e evolugdo dos valores de salirios e dos
beneficios recebidos por um individuo, igualem o que este aporta com o montante
que recebe de volia.

O trabalho esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta introdugao. A Segio
2 discute o significado do conceito de eqiiidade para o seguro social. A proposta
de reforma € tratada na Seco 3. A Segdo 4 apresenta alguns pontos fortes e fracos
da proposta. Concluindo o trabalho, a Se¢io 5 faz alguns comentirios sobre a
necessidade e a adequagao da reforma sugerida.

2 - Eqiiidade em um sistema de seguro social’

Muito se tem estudado sobre o sistema previdencidrio brasileiro no que diz
respeito ao seu equilibrio econémico. Poucas andlises, porém, foram feitas com
respeito a eqiiidade implicita em sua legislacdo.

2 Nos iltimos anos o debate em torno dessa questiio ganhou forte expressdo com o posicionamento dos
organismos internacionais, notadamente da QIT, AISS e Banco Mundial. Para maiores detalhes, ver, por
exemplo, James (1997), Beatie e McGilivray (1995) e Mesa Lago (1997).
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Mas, afinal, o que vem a ser exatamente eqiiidade em um sistema de seguro
social?

Antes de mais nada, é preciso ter bem claro o que se entende por um sistema
de seguro social. :

O objetivo precipuo de um sistema- previdencidrio € a reposigdo total on
parcial dos ingressos do individuo (e de seu grupo familiar) quando cessa ou se
interrompe a sua capacidade laborativa. Essa perda pode ser real, como nos casos
de doenca, invalidez ou morte, ou presumida, como no caso de idade ou tempo
de servigo. Pode ainda ser temporidria, como no caso de doenga e desemprego.
Em sintese, previdéncia é um seguro, em que hid uma clara relagio entre os
aportes pagos e os beneficios recebidos.

Egiiiddade em um sistema de seguro social, dessa forma, pode ser entendida
como o equilibrio para os individuos participantes do sistema quanto aos direitos
(beneficios) a que cada um faz jus e as obrigagdes (contribuigdes) que deve
aportar. Em outras palavras, esta defini¢do pressupde uma comparagio entre o
que se paga ao sisterna e o que se recebe dele, ou seja, néio existindo nenhum tipo
de subsidio cruzado entre os participantes, se os valores esperados® que cadaum
recebe e aporta forem exatamente iguais, considera-se que o sistema atende ao
critério de equilibrio atuarial. Para tanto, o trabalho apresenta algumas estimati-
vas das aliquotas que, para certas hipéteses quanto a evolugdo dos valores de
saldrios e dos beneficios recebidos por um individuo (e seus dependentes para
efeito de pensao), igualem o valor esperado que este aporta com 0 montante que
recebe de volta.

Ha que se ressaltar que a defini¢ao de equilibrio atuarial aqui adotada ndo é,
de forma alguma, consensual no meio técnico. Grande parte dos problemas
quanto ao real entendimento da seguridade social deriva do conflito conceitual
entre seguro ¢ redistribuigdo. Se o componente previdencidrio for entendido
como um seguro, entio os valores das contribuigées e beneficios deverdo guardar
uma estrita correspondéncia, atendendo ao principio de equilfbrio atuarial.
Muitos preferem, no entanto, considerar como equinime um sisterna que privi- .
legie os mais pobres, ou seja, que apresente subsidios cruzados na direcdo
correta. Nesse caso, a previdéncia social € encarada como um programa de
redistribui¢do de renda, no qual as contribui¢des deverdo ser pagas segundo as
possibilidades de cada um ¢ os beneficios recebidos conforme a necessidade,
visando & promog¢ao do bem-estar coletivo.

3 Entende-se como valor esperado a média a priori considerando-se as probabilidades de morte, acidente
a que estdo sujeitos os participantes do sistema.
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Mecanismos de redistribuicio de renda como parte integrante dos sisternas de
seguro social sdo completamente descartados neste trabalho, em funcio da op¢iio
por parte dos autores em adotar uma clara Separacao entre assisténcia social e
seguro social. Os autores entendem que uma politica piblica que almeje uma
melhoria nas condiges de vida do segmento da populagio mais carente nfo deve
ser planejada no campo previdencidrio, em que os beneficios devem atender a
uma clara vinculagio com contribuicdes prévias ao sistema. A nog¢do de solida-
riedade social, implicita em qualquer mecanismo de redistribui¢do de renda
dirigido aos mais necessitados, deve ser objeto de politicas assistenciais com
ampla discussdo com a sociedade e pleno esclarecimento para essa mesma
sociedade do por que se paga, como se paga, para o que se paga, quem recebe,
como recebe e por que recebe.*

2.1 - Reparticiio versus capitalizacio

Depois da reforma ocorrida no Chile, na década de 80, muito se tem discutido
sobre o regime de financiamento mais adequado para os sistemas de seguro
social. Em seguida ressaltamos alguns pontos relevantes dessa discussio, prin-
cipalmente no que diz respeito & questio da eqiiidade. :

Em um regime de capitalizacio, que apresenta diversas modalidades (plenae
parcial, individual ¢ coletiva), as contribuigdes aportadas sdo capitalizadas, real
ou contabilmente, constituindo-se reservas para a cobertura das futuras despesas
com beneficios. Um sistema de capitalizacio individual ¢, em principio, equa-
nime para o individuo. Teoricamente, se recebe de volta o que se pagou,
acrescido dos rendimentos e descontadas as taxas de administragdo, salvo
distorgdes na cobranga dessas taxas.” Um aspecto bastante positivo do regime
de capitalizagio € a possibilidade que 0 mesmo abre para a captacdo de recursos
para o investimento com prazos de retorno médios e longos, o que, em uma
economia em desenvolvimento, constitui-se em um fator fundamental para o
crescimento econdmico sustentado,

Ja em um regime de repartigdo simples, os recursos arrecadados em um
determinado exercicio sao utilizados para o pagamento dos beneficios durante
esse mesmo exercicio. Nesse regime existe uma série de transferéncias ou
subsidios cruzados entre individuos de diversas geragdes (intergeracionais) e da

4 Aexisténcia de politicas que privilegiam a melhoria da redistribuigio de renda, sem divida, € altamente
benéfica para a sociedade. No entanto, os autores insistemn na adogdo de mecanismos de financiamento mais
adequados, que nfio sobrecarreguem a folha de salérios. Isso se deve ao fato de esses mecanismos apresentarem
graves implicagGes sobre a competitividade dos produtos.

Um exemplo dessas distorgdes ¢ a cobranga de taxas fixas Pper capita, que claramente prejudica os
participantes de menores rendimentos.
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mesma geragio (intrageracionais). Ocorre, entretanto, que essas transferéncias
nfio acontecem necessariamente na diregfo “correta”, ou seja, dos individuos ou
geracdes de maiores rendimentos para 0s de menores rendimentos. E muito
freqiiente a existéncia de um sem-nimero de transferéncias perversas, em que
os mais pobres acabam subsidiando os mais ricos ou, pelo menos, 0s menos
pobres.

A explicagdo é simples, quando se consideram a natureza dos regimes de
reparticiio e os fatores politicos intervenientes. Ao contrdrio dos sistemas capi-
' talizados, ndo hd qualquer acumulagio de reservas em regimes de reparti¢io
simples: ativos financiam inativos no presente, esperando que as futuras geracoes
venham a cumprir o mesmo compromisso, ou seja, hd o chamado pacto interge-
racional.® Assim, ndo ha um conjunto de ativos que lastreie os passivos; os
direitos de cada um sdo garantidos pelas “regras do jogo”, ou seja, pelo conjunto
de leis, decretos, regulamentos etc. que regem a matéria.

P

Como o direito individual de propriedade nio é explicitado, cada grupo
tentard, naturalmente, moldar essas “regras do jogo” a seu favor, ou seja, reduzir
a0 minimo os custos e maximizar os recebimentos obtidos do sistema. E claro
que, sendo o sistema de transferéncias, qualquer ganho de um determinado
individuo/grupo se dard a custa dos demais participantes, presentes e/ou futuros.
L claro, também, que a possibilidade de conseguir esses ganhos € tanto maior
quanto for a forga politica de cada grupo ou individuo. Nio é, portanto, absolu-
tamente surpreendente que muitos sistemas de reparti¢fio sejam derivados de
paradoxais privilégios, enquanto, no campo da retérica, prevalega o discurso da
solidariedade.

Um sisterna de repartigiio, entretanto, pode ser desenhado para ser equivalente
aum sistema de capitalizagiio, no que diz respeito a equilibrio atuarial, mediante
o dimensionamento de aliquotas “justas”.

3 - Proposta de reforma: um modelo de seguro social justo

3.1 - Diretrizes gerais

A definicio do que deve ser um plano de previdéncia social ideal envolve,
necessariamente, algum grau de subjetividade. No entendimento da proposta
apresentada neste trabalho, os objetivos de uma reforma devem ser direcionados
para o aperfeigoamento do sistema, atendendo aos critérios basicos de eqiiidade

6 Narealidade, a idéia de pacto € totalmente ficticia, mesmo porque muitas geragGes futuras, que pagario
a conta, simplesmente ndo nasceram.
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e de equilibrio financeiro-atuarial, em que os beneficios passam a ser estritamen-
te relacionados as contribuigdes efetuadas ao longo do periodo laborativo.

Desde que satisfeitos os critérios previamente enunciados, a reforma previ-
dencidria deve também atentar para o potencial de geragéo de poupanga interna.’

3.2 - Diretrizes especificas

Além dos critérios de ordem geral citados, uma reforma do sistema bdsico deve
se subordinar as seguintes diretrizes especificas:

® O respeito aos direitos adquiridos e as expectativas de direito, evitando-se, ao
mdximo, as “quebras de contrato”. Essa diretriz impde-se ndo s pelos mais
elementares principios de direito, mas também encontra respaldo no campo
econdmico. Infelizmente, o governo, como fiel e avalista desses pactos, tem,
repetidas vezes, alterado casuisticamente as regras, nao raro interferindo em
contratos entre agentes privados. Nesse sentido, a restauragio de regras con-
fidveis ¢ perenes é imprescindivel i criagdo de uma cultura de poupanga no
pais, em que, certamente, a previdéncia privada ters seu nicho de mercado.

® A manutengfio do conceito de seguridade social, enquanto conjunto integrado
de politicas e agdes no campo da previdéncia, saiide e assisténcia social, mas
absoluta separagdo em termos de fontes de custeio e mecanismos operacionais.
Assim, se por um lado a integragiio conceitual entre os vérios componentes da
seguridade, introduzida na Carta de 1988, pode ser considerada um avanco a
ser preservado; por outro, a mistura dos recursos de custeio, dentro do orga-
mento da seguridade, foge a qualquer 16gica elementar. Um orcamento tinico
tem implicito uma intercambialidade dos gastos, 0 que nio é absolutamente o
caso das componentes da seguridade social (previdéncia, assisténcia e satide).
Simplesmente, ndo se deve e ndo se pode realocar os recursos destinados 3
cobertura dos beneficios da previdéncia s dreas de sadide assistencial, ao sabor
das prioridades de cada momento, pois assim estariamos violando um contrato
de longo prazo entre Estado e cidadio, implicito no sistema previdencidrio.
Finalmente, a ndo-separagiio dos custeios tem o grave inconveniente de preju-
dicar a transparéncia de todo o sistema, dificultando a correta percepgio dos
problemas pela opinido piblica.

® A destinagio exclusiva dos recursos oriundos da incidéncia sobre a folha de
saldrios e receita dos auténomos para custeio da previdéncia. Provisoriamente,

7 Particularmente em pafses em desenvolvimento, com enormes caréncias de fontes de capital para
aplicagdes com retorno a médio e longo prazos, a alternativa de formagiio de poupanca através dos sisternas
de previdéncia deve ser analisada com bastante atengao.
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os recursos oriundos da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade —
Cofins — e da incidéncia sobre lucro seriam destinados 2 salde. Dentro de
uma ampla reforma tributaria, tanto a saiide como a assisténcia social deverdo
ser financiadas por recursos gerais do Estado. A l6gica aqui € bastante simples:
como os beneficios previdencidrios repdem, total on parcialmente, a capaci-
dade de ganho do segurado quando da perda da capacidade laborativa, € natural
que a base de cdlculo do prémio tenha a mesma natureza do que estd se
segurando (essencialmente salarios).

e Estrita obediéncia ao principio contributivo nos programas de previdéncia
basica, admitindo-se apenas alguma redistribuigdo em nivel de beneficios
minimos. Em outras palavras, mesmo mantendo-se o sistema de repartigao,
cada individuo devera contribuir com o custo atuarial equivalente ao beneficio
que iré receber, evitando-se os confusos, e freqiientemente injustos, subsidios
cruzados entre individuos da mesma geragiio e de sucessivas gerages apre-
sentados pelo atual sistema.

e Contribuicées previdencidrias essencialmente pagas pela pessoa fisica. Em
decorréncia do principio contributivo anteriormente enunciado, propde-se que,
gradativamente, as contribuigdes sobre saldrios “pagas” pela pessoa juridica
deixem de existir, passando a ser de responsabilidade dos trabalhadores a partir
de um repasse para os saldrios do mesmo montante®

¢ Completa “autarquizagio” do sistema bésico de previdéncia social, em termos
de financiamento e de administragdo. O orgamento da previdéncia ndo deve
receber outras fontes de recursos que nao as suas proprias contribuigdes; por
outro lado, e por mais fortes razdes, ndo deverd destinar recursos para outras
aplica¢des que ndo o pagamento de beneficios e sua propria administragio.”

e Obedecido o principio contributivo e garantido um minimo compulsério em
termos de valor do seguro social piblico, liberdade para que o segurado opte
entre vdrios planos alternativos, mesmo dentro do sistema publico. Assim,
garantindo-se que cada um pagaria o custo integral de seu plano de beneficios,
estes poderiam ser bastante diversificados em termos de valores maximos e de
condi¢Bes de elegibilidade — anos de tempo de servigo (ou o que seria
equivalente neste: anos de contribuigdo), idade de aposentadoria, valor do
beneficio etc. E claro que a cada opg¢o de plano deve corresponder a respectiva

8  Vale lembrar que as planilhas de custos utilizadas em negociagdes pelos empresdrios com o governo
para determinagfio de pragos ¢ margens de lucro incluem sempre os encargos sociais. Vale lembrar também
que o repasse ¢ neutro (se niio hd sonegag@o) para todas as partes envolvidas: Estado, empregados e
empregadores.

9 Como no Brasil grande parte da populagiio niio € coberta pelo regime previdencidrio, rifio faz sentido
custeara maquina administrativa deste mediante recursos da Unidio. Quando isto € feito, gera-se umainiqilidade
adicional, em que impostos pagos por toda a sociedade sdo alocados para custear 4 administragio de um
programa que cobre apenas uma parcela dessa mesma sociedade, no caso, a parcela melhor situada na escala
social,
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0pgo de cuslos, a serem integralmente pagos pela pessoa fisica, sem possibi-
lidades de repasse 4 sociedade. Assim, pode-se manter toda uma diversidade
de esquemas compativeis com a diversidade de demandas de uma sociedade
tdo heterogénea como a nossa sem que se criem privilégios. Isto quer dizer
que, se cada um paga o que deve, ndo hd privilégio, mas sim diversidade.

® Estabelecimento de sobrealiquotas patronais apenas para o caso das atividades
perigosas ou insalubres, cobrindo o custo atuarial adicional do beneficio dos
trabalhadores que fazem jus a aposentadorias em condic¢des especiais. Evita-se,
assim, que o empregador que expde seus trabalhadores a condigdes adversas
possa, através de aliquotas indiferenciadas, socializar o custo desta conduta.

e Transigdo, obedecendo-se aos principios da opcionalidade e as “expectativas
de dever”, dentro de um critério de pro rata. Em outras palavras, mantém-se
todos os atuais direitos, inclusive os chamados regimes de privilégio. Aqueles
que optarem por permanecer nos atuais planos apenas pelo tempo remanescen-
te entre a data da opgio ¢ a de efetivo exercicio do direito {(data de concessio
do beneficio) deverdo pagar as aliquotas de equilibrio atuarial individual.'®

3.3 - Detalhamento da proposta

As propostas usualmente formuladas, inclusive aquela consubstanciada na
emenda constitucional submetida pelo governo para a reforma da previdéncia,
PEC 33-A 95, partem de um principio nio necessariamente verdadeiro, A
hipétese principal € que deve haver um tinico regime basico compulsério e igual
para todos os brasileiros. Em outras palavras, est4 implicita a premissa de que o
Estado sempre sabe o que & melhor para o individuo emn termos de poupanca para
o futuro. A discussio converge entiio para as caracteristicas “ideais” do tal regime
basico universal: qual o teto de contribui¢des e de beneficios, qual o regime de
financiamento, qual a idade para a aposentadoria, se deve haver ou néo aposen-
tadoria por tempo de servigo etc.

A proposta que se segue parte de uma formulagio exatamente 0posta, ou seja,
de que ndo € necessério e nem mesmo desejével se ter um tinico sistema. Pelo
contrédrio, mantidos o principio contributivo, intrinseco ao préprio conceito de
seguro social, e o indispensavel condicionante de equilibrio atuarial, o modelo
propde que o préprio sistema piiblico oferega uma multiplicidade de sistemas e
regimes de previdéncia, dentre os quais o segurado possa escolher o plano que
mais lhe convenha. Em outras palavras, desde que cada um pague contribuigdes

10 A aliquota de equilibrio atuartal individual seria aquela que equilibraria o valor presente dos aportes
e dos beneficios de cada segurado, considerando-se a data em que, efetivamente, ele entrou no respectivo
regime e plano,
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que cubram integralmente o que vai receber em termos de beneficios e assegu-
rado um minimo de cobertura compulséria, pode Haver uma multiplicidade de
planos que se adegiiem as preferéncias de cada um. Alguns certamente vio
preferir um plano de beneficios do sistema piiblico mais modesto; talvez sem o
dispositivo de aposentadoria por tempo de servigo e com tetos de beneficios
inferiores aos atuais, em troca de uma redugdo no nivel das contribuigbes. Em
contrapartida, é bastante provdvel que alguns venham a preferic planos de
previdéncia piiblica muito mais generosos do que os atuais, inclusive com uma
perspectiva de aposentadoria por tempo de servigo antecipada ¢/ou um teto maior
de beneficios; € claro que, para estes, os custos em termos de contribuicdes a
serem pagas serdo substancialmente maiores. Finalmente, pode-se imaginar que
cada individuo possa, inclusive, mudar de um plano para outro desde que pague
o diferencial se a mudanga implica aumento de custos, ou recebendo de volta a
parcela do que ja pagou se optar por um plano mais modesto.

Exemplificando, o INSS poderia oferecer uma variedade de planos, em que
estariam fixados apenas os tetos minimos de cobertura obrigatéria, talvez equi-
valente a R$ 300,00,"' e maximos de cobertura permitida que, inclusive, poderd
ser bastante superior ao atual limite de cerca de 8,9 saldrios minimos. Outros
itens passiveis de opgdo poderiam ser a idade de aposentadoria, a taxa de
reposigio (relagdo entre o valor do beneficio e o valor do salério de contribuigdo)
e condigtes de aposentadoria por tempo de servigo. Conforme o plano escolhido
pelo individuo, fazem-se os cdlculos atuariais e determina-se o valor da aliquota
da contribuicio correspondente no presente e para os periodos futuros. Os
cdlculos seriam revistos'” a cada ano, segundo a boa técnica, de acordo com a
evolugio dos pardmetros demogrificos e econdmicos. Finalmente, um demons-
trativo consolidado, inclusive com projegfes de custeio para, no minimo, 0s
préximos 50 anos, seria ancxado ao orgamento anual da previdéncia a serenviado
ao Congresso, constituindo-se na Lei de Custeio e Beneficio.

3.4 - Funcionamento: o calculo das aliquotas equinimes

Para fins deste trabatho, define-se por aliquota equinime aquela de contribuigao
previdencidria incidente sobre saldrios, que seria necessdria para equilibrar o
valor esperado dos pagamentos e recebimentos, em face da tipificag@o do
segurado, e um conjunto de regras do jogo quanto & concessio de beneficios.

11 Aproximadamente o valor modal dos saldrios de contribuigfio.

12 Esta necessidade de recdlculo se deve ao fato de que os seguros de invalidez e de sobrevivéncia além
do auxilio-doenga & do auxilio-reclusio sio em regime de repartigiio com capitais de cobertura, sendo, portanto,
dependentes da evolugiio demogrifica e de outros fatores nfio previsiveis no tempo, inclusive da composi¢io
do estoque de contribuintes, De qualquer modo, os ajustes seriam, provavelmente, de pequena magnitude.
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A metodologia de cdlculo da aliquota de equilibrio se faz mediante a capita-
lizagao/desconto, para uma determinada data qualquer, dos valores de contribui-
¢ao e valores de beneficios pecunidrios recebidos. A razio entre o somatdrio de
beneficios recebidos (corrigidos para uma certa data} e o somatério das contri-
bui¢des (a mesma data) fornece a aliquota de equilibrio, como percentagem do
saldrio, para cada uma das situagdes consideradas.

Em termos mais especificos, procura-se determinar a aliquota de contribuicio
Justa a ser paga em funcio da idade de entrada do segurado no mercado de
trabalho e da idade prevista de sua aposentadoria ou, sob outro ponto de vista,
em fungdo do periodo total previsto de contribuigio previdenciaria. Esses seriio
os pardmetros de entrada do modelo que determinario as aliquotas de equilibrio
— em termos de igualdade do valor presente das contribui¢des e valor presente
esperado dos beneficios recebidos.

3.4.1 - Hipéteses de trabalho

¢ Taxa de administracio

A taxa de administragio foi definida como o percentual sobre os depésitos
destinado a remunerar os custos operacionais com administra¢ao do sistema.
Essa taxa de administragdo foi arbitrada em 10% da ordem de grandeza dos
gastos atuais do INSS, porém inferior i utilizada em paises com sistemas de
capitaliza¢do individual como o Chile.

¢ Periodo laborativo

Arbitrou-se que o periodo laborativo (intervalo para variagiio dos parAmetros
entrada e safda do mercado de trabalho) se estenderia a partir dos 15 anos de
idade até um miximo de 65 anos para aposentadoria. Na prética, nada impede,
entretanto, que alguns individuos escolham ultrapassar esta idade de 65 anos
ainda em atividade, postergando a data de aposentadoria. Sendo o niimero desses
individuos bastante pequeno — mesmo porque nao hd, no Brasil, qualquer
impedimento legal para o acimulo de aposentadoria por idade e saldrio —
decidiu-se que o limite méximo de 65 anos era adequado.

o Taxa de desconto

Foram utilizadas taxas de desconto de 2%, 3% e 4%, gerando, portanto, trés
cendrios distintos. Os calculos foram realizados em moeda constante, equivalen-
te a uma inflagio nula ou a uma indexagio perfeita. Assim, essas taxas de
desconto sdo remuneragdes reais acima da inflacdo.
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Poder-se-ia argumentar que, no Brasil, a taxa de desconto deveria ser, no
minimo, igual dquela oferecida, nominalmente, pelas cadernetas de poupanga.
Entretanto, cumpre notar que a poupanga nunca apresentou os propalados 6%
“reais”. Na verdade, desde sua criacdo, o sistema de poupanca apresentou
rendimento acumulado negativo: dependendo do periodo considerado a perda
foi de até 50% do capital investido. Em geral, uma andlise ex-post das rentabili-
dades dos titulos piiblicos brasileiros revela, freqlientemente, no longo prazo,
taxas de juro negativas, ou seja, perda patrimonial.

Finalmente, é necessério considerar que as taxas de retorno de capital em uma
economia nfio podem ser, num longo periodo de tempo, superiores as taxas de
crescimento do préprio produto. Taxas reais de rentabilidade consideradas de
menor risco {por exemplo, Libor ¢ bénus de 30 anos do Tesouro norte-america-
no) tém sido da ordem de 2% a 3% a.a. (acima da inflagdo).

A Ttalia, que recentemente (1995} aprovou uma reforma do sistema previden-

cirio, que guarda algumas semelhangas com a aqui proposta, adotou uma taxa

"de desconto real igual a 1,5% a.a., sob a justificativa de que a mesma deveria ser
igual 4 taxa de crescimento do produto no longo prazo.

e Plano de beneficios

Os diferentes sistemas de segurida'de instituem conjuntos diversos de beneficios
como bdsicos. A grande maiona dos planos cobre as seguintes contingé€ncias:
idade avangada, tempo de servigo, invalidez permanente comum ou por acidente
de trabalho, doenga ou invalidez tempordria comum ou por causa do trabalho,
morte, reclusdo. E usual dividirmos esse conjunto de eventos e/ou contmgenc:las
em programaveis (idade e tempo de servigo) € nio-programaveis (as demais
contingéncias).

Outra parti¢io possivel tem a ver com a responsabilidade e o consegiiente
Onus da cobertura. Para fins deste estudo, a hipétese adotada € que os custos
relacionados a doengas e/ou acidentes relacionados & execugdo do trabalho
seriam cobertos exclusivamente pelo empregador, ndo sendo, portanto, compu-
tados nos calculos da aliquota.

Observe-se que os custos relacionados aos beneficios decorrentes de contin-
géncias imprevisiveis (aposentadoria por invalidez comum, morte etc.) teriam
uma componente redistributiva e os gastos ratcados entre todos os segurados
ativos.” A aliquota total de contribui¢io pode entdo ser considerada como a

13 Dado que a probabilidade de entrada em invalidez ou de morte € major para a populagiio de renda mais
baixa, calcular o 6nus usando como base somente o saldrio e ndo a probabilidade é redistributivo.
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composi¢io de virias parcelas, cada uma delas calculada de forma a custear
determinado beneficio (ou conjunto de beneficios) oferecido.'®

e Tabua de mortalidade

Em um primeiro enfoque as taxas de mortalidade foram consideradas distinta-
mente para homens e mulheres. Assim, as mulheres correspondem sempre
aliquotas mais altas para o equilibrio, pois tém uma mortalidade menor do que
0s homens e, portanto, major dura¢do do beneficio. Como, em nivel de legisla-
¢do, seria improvdvel reverter a situagio de privilégio destas e aprovar uma
proposta que discriminasse positivamente os homens, foi utilizada também uma
tdbua para ambos os sexos.

Admitimos que essas taxas permaneceriam constantes no horizonte da proje-
céo. Um aumento nas taxas de sobrevivéncia, como seria esperado para o
futuro,' 1mphcar1a um aumento da aliquota correspondente a aposentadorias por
tempo de serv1go e idade ¢, possivelmente, a uma diminuigdo da aliquota
correspondente A pensio.

o Probabilidades de entrada em aposentadoria por invalidez

Essas probabilidades foram calculadas como arazéo entre os fluxos de concessio
e a populagdo estimada de contribuintes. Os fluxos de concessao por sexo e idade
individual foram fornecidos pela Dataprev e a populagdo de contribuintes ao
sistema foi estimada pelos autores a partir de informacdes dos censos ¢ PNADS
(populagio, taxas de atividade e de formalizac@o), além dos registros daDataprev
de contribuintes individuais.

¢ Probabilidades de entrada em auxilio-doenca e auxilio-reclusio

Assim como para as probabilidades de entrada em aposentadoria por invalidez,
essas probabilidades foram calculadas como a razao entre os fluxos de concessdo
e a populagio estimada de contribuintes. Os fluxos de concessdo por sexo e idade
individual foram fornecidos pela Dataprev e a populagio de contribuintes ao
sistema fot estimada pelos autores a partir de informagdes dos censos e PNADS
(populagéo, taxas de atividade e de formalizagio), além dos registros da Dataprev
de contribuintes individuais.

14 Naio estd se considerando quem pagara a contribuigio (empregado ou empregador) mas somente o seu
valor. A base de incidéncia é sempre o salédrio ou remunerag&o do individuo.

15 Na década passada as taxas de mortalidade aumentaram para alguns grupos etdrios — adultos jovens
do sexo masculino.
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# Evolucfo salarial

Como, pelas regras atuais, o valor do beneficio baseia-se na média dos tltimos
saldrios (corrigidos), um fator que afeta a eqiiidade do sistema, tanto em nivel
do individuo como em nivel inter e intrageracional no atual sistema previden-
cidrio, é a curva de evolugao salarial dos individuos durante sua vida laborativa
(ou o saldrio-base de contribuigio para os autdnomos ¢ empregadores que
podem, inclusive, tomar decisSes otimizando o processo).

Os individuos de baixa renda t8m usualmente curvas de saldrios mais “‘acha-
tadas”, evidenciando um efeito perverso. Assim, as simulagGes foram realizadas
tomando-se por base duas situagSes: o perfil salarial uniforme durante toda a
vida ativa;'® e o perfil de saldrio varidvel conforme a idade.”

Por sua vez, como o nivel educacional é um dos determinantes proximos com
maior poder explicativo para a evolugdo salarial, optou-se por utilizar quatro
curvas de evolugiio, correspondentes a quatro niveis educacionais distintos:

A — menos que o primeiro grau completo (antigo ginasio),

B — pelo menos o primeiro grau completo e menos que o segundo grau
completo (antigo cientifico);

C — pelo menos 0 segundo grau completo e menos que o curso superior
completo; e

D — pelo menos o curso superior completo.

Tendo em vista que os coeficientes calculados para a populagdo masculina
nio apresentaram sensibilidade com respeito as diferengas entre os grupos B, C
¢ D, para a populagdo feminina utilizaram-se somente os dois primeiros niveis.

Os Grificos 1 e 2 aptesentam, respectivamente para os sexos masculino e
feminino, a evolugio do saldrio médio' por idade declarado na PNAD-90.
Vamos admitir que o corte transversal corresponde a evolugio do salério para as
diferentes coortes. '

16 Nessas simulagfes, como valor de comparagio, admitiv-se que o contribuinte decide ndo s6 sobre as
idades em que comega a trabalhar e se aposentar, mas também sobre um valor que receberd mensalmente apds
a aposentadoria e que serd a base para a aliquota de contribuigio. Dados estes pardmetro, calcula-se a aliquotd
de contribuig3o correspondente que equilibraria os pagamentos e recebimentos. Se um individuo decide
reavaliar os seus parimetros (por exemplo, aposentar-se mais cedo ou mais tarde, receber mais ou menos na
aposentadoria, parar de trabalhar por algum periodo de tempo), o valor da aliquota tem que ser recal¢ulado.
As aliguotas apresentadas correspondem  primeira decisdo do individuo.

17 Como no sistema vigente para os assalariados ndo existe a liberdade de eleigfio de valor, e o beneficio
a receber 56 € definido em relagdo aos dltimos valores do saldrio de contribui¢io (média das 36 dltimas
contribuigdes}, optamos por calcular também as aliquotas para alguns individuos tipicos.

18 Consideramos, a partir do médxime da curva observada, um valor constante para a simulago.
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3.4.2 - O modelo”

O modelo considera separadamente quatro grupos de beneficios: beneficios
programdveis (aposentadorias por tempo de servigo, idade e especial); aposen-
tadoria por invalidez; pensio por morte; e beneficios nio-programéveis de curta
duraciio (auxilio-doenca e auxilio-reclusdo). A aliquota total é entfio a soma das
parcelas correspondentes a cada beneficio. Note-se que as parcelas correspon-
dentes aos beneficios programéveis dependem unicamente das decisdes do
individuo e da tdbua de mortalidade, enquanto nos outros grupos dependem
também da distribui¢fio de idade na populacio de contribuintes e das taxas de
acidentabilidade ou similares:

e Beneficios de aposentadorias por tempo de servigo, idade ¢ especial sdo
diretamente relacionados as varidveis de entrada do modelo (idade de entrada
no mercado de trabalhe e idade de aposentadoria, no presente caso, a parcela
da aliquota referente aos parimetros controlaveis pelo individuo) e funcionam
como num maodelo de capitalizagio individual.

e A parcela de aliquota referente & aposentadoria por invalidez utiliza para seu
célculo a probabilidade de entrada no estado de invalidez e também a taxa de
morbidade. Independe,” portanto, das varidveis de entrada do modelo ante-
riormente citadas. Os custos da aposentadoria por invalidez foram apropriados
num sistema de reparticio por capitais de cobertura, isto €, a cada ano
reparte-se, entre os segurados ativos, o valor presente (dada a mesma taxa de
desconto utilizada no cendrio em questdo) dos gastos necessdrios para a
manutenc¢éo até a morte de todos os beneficios de aposentadoria por invalidez
tendo inicio naquele ano, e da morte até a exting@o da pensdo aos sobreviventes,
considerado aqui com um valor médio de oito anos de duracio.

® No caso da pensio por morte do segurado — que é paga aos dependentes —,
considerou-se um valor médio, tendo em vista a complexidade para se incor-
porar ao modelo uma distribuigio probabilistica do tempo de pagamento desse
beneficio. O valor médio de tempo de pagamento de pensdo considerado foi
de oito anos (valor encontrado presentemente entre os segurados da previdén-
cia oficial). Como no caso de invalidez, esse cdlculo também independe das
idades de entrada ¢ aposentadoria, mas é um parimetro control4vel no modelo.

19 Para se reduzir a quantidade de informagic a ser analisada e considerando que a aliquota como fungao
da idade de entrada e saida do mercado € suave, os cilculos foram feitos para intervalos de cinco anos, com
idade de entrada no mercado de trabalho entre 15 ¢ 30 anos e com idade de aposentadoria entre 45 ¢ 65 anos.
Os outros pontos podem ser obtidos com facilidade, por interpolagio nas curvas apresentadas.

20 Stricto sensu, como a probabilidade de entrada em aposentadoria por invalidez depende da idade do
individuo, poder-se-ia argumentar a dependéncia. Vamos admitir neste trabalho que contingéncias imprevisi-
veis devem ter seu custo socializado.
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o Os beneficios de auxilio-doenga e auxilio-reclusio foram estimados conside-
rando tempo médio de pagamento de trés meses € dois anos, respectivamente.

Por serem de curta duragio foram apropriados num sistema de repatti¢io
simples. Esses custos sio, na verdade, pequenos.

Admitindo-se um pagamento e um beneficio de uma unidade monetdria, o
valor presente esperado dos pagamentos efetuados por um individuo (P} pode
ser calculado como o somatorio dos pagamentos corrigido pela taxa de desconto
(i) e pela populagio sobrevivente naquela idade (/):

M

5(x)
[fi—————
2 (1 + i)(I—Xn)

X=20

lx(]

onde:
xo € a idade de entrada no mercado de trabalho (comego da contribuigio};
)}0 é a idade de saida do mercado de trabalho (comego da aposentadoria);

s(x) é o salario do individuo com idade x (além das quatro curvas para os niveis
educacionais A, B, C e D, consideramos uma série com valor constante, neste
caso tudo funciona como se s(x}=1); e

I, é a populagdo na idade x sobrevivente de uma coorte de I individuos. Foi
utilizada a tabela de mortalidade do IBGE correspondente a 1990.%!

O valor presente esperado dos beneficios de pensdo gerados por um individuo
(R)) pode ser calculado como o somatdrio dos pagamentos recebidos pela familia
(média de oito anos no atual sistema) corrigido pela taxa de desconto (i) e pela
probabilidade de morte em cada idade:

Yo
NS s(x)
2, ) i1+ 0| (1 +

X=X

1=

lx[]

onde p é o tempo médio de recebimento do beneficio de pensio.

21 Publicada no Anudrio Estatistico de 1993 do IBGE. Os dados para idades individuais foram obtidos
por interpolagao das idades fornecidas na tdbua.
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O valor presente esperado dos beneficios de aposentadoria por idade/tempo
de servigo para um individuo (Rz) pode ser calculado como o somatério dos
recebimentos corrigido pela taxa de desconto (7) e pela populagio sobrevivente
naquela idade (/,):

i ! 5(yo)

* o (X — xp)
x=y+1 (1+1)

b=

[

onde @ é a idade-limite da tdbua de vida considerada.

O valor presente esperado das pensdes geradas por morte de aposentados é:

® (1+)" 1|  s00)
b1 1y
2, (e )[5(1 +i)(”_])} (1407

x=+1!

g =
l—’fl}

A aliquota correspondente a esses beneficios (pensdo e aposentadoria por
idade/tempo de servigo) é entdio calculada como a razéo entre a soma de Ry, Ry
e K3 no numerador e P no denominador.

A aliquota correspondente ao beneficio de aposentadoria por invalidez foi
calculada como a raziio dos gastos gerados em um dado ano com os valores
presentes das aposentadorias concedidas (regime de capitais de cobertura) e a
folha de saldrios:

wW o lz 1
D (contx)(pmbf(x))Z; L e

x=15 7=

onde:
cont, é o total da folha para a populagéio de contribuintes na idade x; e

prob{x) é a probabilidade de um individuo na idade x entrar em beneficio por
invalidez.
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A aliquota correspondente aos beneficios de auxilio-doenga e auxilio-reclusio
foi calculada como a raziie dos gastos gerados em um dado ano com 0s valores
dos auxilios concedidos e folha de saldrios:

0]

53]
z cont, prob x) temp, + z cont, prob,(x) temp,

x=15 x=15

(1]
Z cont,

x=1[5

P=

onde:

prob.(x) é a probabilidade de um individuo na idade x entrar em auxilio-doenga;
prob/{x} € aprobabilidade de um individuo na idade x entrar em auxilio-reclusio;
tempy € 0 tempo médio de manutencio de auxilio-doenca (em fragdo de anos); e

temp, ¢ o tempo médio de manutencao de auxilio-reciusio (em fragdo de anos).

3.4.3 - Resultados

O valor da aliquota correspondente a aposentadoria por invalidez, que depende
da taxa de desconto utilizada, foi calculado em 5,43%, 4,82% e 4,33% respecti-
vamente para as taxas de 2%, 3% e 4%. O valor da aliquota correspondente ao
auxilio-doenga e ao auxilio-reclusio foi estimado em 0,5%, utilizando-se a
metodologia anteriormente citada (independentemente da taxa de desconto).

A Tabela 1 e os Graficos 3 a 5 apresentam as aliquotas necessarias para o
equilibrio (valor esperado de beneficios igual ao valor esperado de contribui¢des)
na situagéo-base (perfil salarial uniforme) para as taxas de desconto de respec-
tivamente 2%, 3% ¢ 4% e sem distingdo do sexo do segurado.

As aliquotas decrescem monotonicamente com o aumento das taxas de
desconto e das idades de aposentadoria e crescem com a idade de entrada no
mercado. O médximo valor de aliquota de contribui¢éio obtido nas simulagges
realizadas, quando nio se distingue o sexo do segurado, € alcan¢ado para a idade
de entrada de 30 anos e saida aos 45 anos, logicamente evidenciado pelo menor
tempo de contribuigio. Nesse ecaso o individuo deveria pagar aproximadamente
140% do seu saldrio (no caso da taxa de desconto de 2%) para receber na
aposentadoria um valor igual ao saldrio. Se considerarmos o atual prazo de
caréncia de aposentadoria por tempo de servi¢o (35 anos de contribuiciio),
corresponderia a uma aliquota de cerca de 40% (taxa de 2%) ou 30% (taxa de
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TABELA 1

Aliquotas de equilibrio — ambos os sexos

Idade de entrada (anos)
15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

ldade de aposentadoria

45 60,95 7620 99,40 136,88
50 44 89 54,41 67,87 88,62
55 ) 33,30 39,38 47,64 59,44
60 2477 28,66 3378 40,76
65 18,46 20,92 24,07 28,24
Taxa de desconto de 3%

Idade de aposentadoria

45 45,65 58,45 78,13 110,27
50 33,35 ] 41,34 52,86 70,60
55 24 60 29,69 36,72 46,87
60 18,29 21,54 25,87 31,87
65 13,73 15,76 18,42 21,98
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 34,64 45,41 62,21 90,03
50 25,08 77 41,58 56,90
55 18,42 22,66 28,60 37,34
60 13,73 16,41 20,05 25,18
65 10,43 12,09 14,30 17,32

3%), caso o individuo entrasse no mercado com a idade de 20 anos. Observa-se,
portanto, um efeito interessante de redugfio da dispersdo dos valores das aliquo-
tas, independente da entrada dele no mercado de trabalho conforme o segurado
postergue sua aposentadoria.

As Tabelas 2 ¢ 3 apresentam as diferengas encontradas se fossem utilizadas
as tabuas de mortalidade especificas por sexo. Essas diferengas encontradas nas
aliquotas no caso de distingdo do sexo do segurado sdo explicadas pela menor
taxa de mortalidade das mulheres.

As Tabelas 4 a 7 mostram as aliquotas comparadas para as diferentes escola-
ridades (proxy para as evolugBes salariais) para a populagdo masculina. As
Tabelas 8 ¢ 9 apresentam as aliquotas para a populagio feminina. Note-se que
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GRAFICO 3
Aliquotas de equilibrio: taxa de desconto (2%) e taxa de
administragao (10%) — ambos os sexos
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GRAFICO 4

Aliquotas de equilibrio: taxa de desconto (3%) e taxa de
administracdo (10%) — ambos os sexos
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GRAFICO 5

Aliquotas de équilibrio: taxa de desconto (4%) e taxa de

administragdo (10%) — ambos os sexos
(%)
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TABELA 2
Aliquotas de equilibrio — sexo mascilino
Idade de entrada (anos)
15 20 25 30
Taxa de desconto de 2%
Idade de aposentadoria
45 57,14 71,53 93,48 128,26
50 41,87 50,80 63,55 83,00
55 30,92 36,58 4430 55,33
&0 22,95 26,55 31,29 37,77
65 17,15 19,41 2231 26,14
(continua)
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{continuacdo)

Idade de entrada {anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto de 3%
ldade de aposentadoria
45 43,03 556,16 73,84 103,84
50 31,27 38,79 49,66 66,43
55 22,99 27,74 34,30 43,81
60 17,08 20,08 24,09 29,66
65 12,87 14,74 17,18 20,45
Taxa de desconto de 4%
Idade de aposentadoria
45 32,83 43,07 59,08 85,17
50 23,66 2998 39,25 53,78
55 17,34 21,30 26,87 35,07
60 12,94 15,42 18,79 23,56
65 9,90 11,43 13,46 16,24
TABELA 3
Aliquotas de equilibrio — sexo feminino
Idade de entrada (anos)
15 20 25 30
Taxa de desconto de 2%
Idade de aposentadoria
45 64,60 80,64 105,00 145,08
50 4777 57,83 72,13 93,86
55 35,55 42,01 50,76 63,24
60 26,48 30,63 36,08 43,51
65 19,69 22,32 25,69 30,14
Taxa de desconto de 3%
|dade de aposentadoria
45 438,17 61,60 82,18 116,40
50 35,33 43,75 55,88 74,50
55 26,14 31,54 38,97 49,69
60 19,44 22,90 27,52 33,90
65 14,53 16,71 19,56 23,37
(continua)
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(continuagdo)

Idade de entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto de 4%
|dade de aposentadoria
45 36,38 47,65 65,17 94,66
50 26,43 33,48 43,77 59,81
55 18,46 23,94 30,23 39,44
60 14,49 17,34 21,22 26,67
65 10,94 12,72 15,08 18,32
TABELA 4
Aliquotas de equiltbrio: sexo masculino — nivel de escolaridade A
Idade de entrada (anos)
15 20 25 30
Taxa de desconto de 2%
Idade de aposentadoria
45 95,04 104,58 122,81 153,01
50 65,83 71,15 80,84 96,1
&5 46,33 49,45 54,96 63,65
60 32,96 32,58 38,57 43,03
65 23,65 2478 22,63 29,58
Taxa de desconto de 3%
Idade de aposentadoria
45 73,47 81,94 §7,97 124,48
50 50,58 55,35 63,04 78,09
55 35,41 38,22 43,13 50,82
60 25,13 25,26 30,07 34,10
65 18,10 19,12 17,87 23,38
Taxa de desconto de 4%
Idade de aposentadoria
45 57,42 64,97 79,12 102,62
50 39,24 43,51 51,14 63,67
55 2733 29,85 34,20 41,01
60 19,39 19,74 23,72 27,33
65 14,07 14,98 14,35 18,70
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TABELA 5

Aliquotas de equilibrio: sexo masculino — nivel de escolaridade B

Idade de entrada (anos)

15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

|dade de aposentadoria

45 98,86 108,42 127,23 159,04
50 69,67 75,07 85,18 102,23
55 52,68 58,07 62,22 72,03
60 36,97 36,19 43,76 47,95
65 26,26 2745 25,08 32,64
Taxa de desconto de 3%

ldade de aposentadoria

45 76,31 84,79 101,28 129,15
50 53,47 58,32 67,28 82,29
55 40,23 43,30 48,81 57.53
60 28,18 28,08 34,09 38,03
65 20,06 21,15 19,77 25,79
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 59,58 67.14 81,69 106,35
50 41,44 45,79 53,75 67,04
55 31,00 3377 38,67 46,43
60 21,70 21,92 26,04 30,49
65 15,54 16,52 15,82 20,63

para ambos 0s sexos o aumento da aliquota, por se introduzir a evolucio salarial,
€ considerdvel para periodos mais curtos de contribuigfio (ou equivalentemente
para idades mais velhas de entrada no mercado ou mais novas de aposentadoria),
diminuindo com o aumento dos periodos contributivos.

Deve-se ressaltar que as aliquotas extremamente elevadas encontradas refe-
rem-se a perfodos mats curtos de contribuigdo concomitantes com uma taxa de
reposi¢io do beneficio de 100%. Por exemplo, um individuo que comece a
contribuir aos 30 anos e deseje se aposentar aos 45 anos apresenta, em todas as
hipéteses formuladas, aliquotas superiores a 85% de seu saldrio de contribuigio,
0 que se justifica em fung@o do breve periodo de tempo em que efetuars as
contribuigbes quando comparado com o tempo de sobrevida estimado para um
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TABELA 6

Alfquotas de equilibrio: sexo masculino — nivel de escolaridade C

Idade de entrada (anos)

15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

Idade de aposentadoria

45 106,69 123,51 154,03
50 73,76 82,84 99,36
55 52,56 57.84 66,96
60 34,54 42,05 45,67
65 26,64 23,63 31,55
Taxa de desconto de 3%

|dade de aposentadoria

45 83,58 98,33 125,05
50 57,37 65,42 79,84
55 40,64 45,34 53,41
80 26,82 32,71 36,17
65 20,52 18,63 24,89
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 66,28 79,33 102,93
50 45,11 52,25 65,08
55 31,74 35.92 43,07
60 20,96 25,72 28,96
65 16,05 14,93 19,89

individuo com 45 anos de idade — aproximadamente 25 e 30 anos, respectiva-
mente, se homem ou mulher. Essas taxas podem ser bastante reduzidas caso se
opte por uma taxa de reposicao inferior, como a adotada em muitos paises.”

22 Na Franga, por exernplo, a taxa de reposiciio € de 50% da remuneragio média nos 10 anos de maior
renda depois de 1947, atualizada pelas mudangas no custo de vida; e na Espanha, a mesma taxa € de 60% do
beneficio-base mais 2% por ano de contribuigiio acima de 15 anos, at€ o mdximo de 100% (com 35 anos de
contribuicio).

Protegdo social e eqiiidade 363



TABELA 7

Aliquotas de equilibrio: sexo masculino — nivel de escolaridade D

Idade de entrada (anos)}

15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

Idade de aposentadoria

45 111,60 126,62 156,18
50 76,77 84,78 100,72
55 53,03 57,53 66,09
60 34,21 40,71 44,65
65 26,30 22,27 30,67
Taxa de desconto de 3%

Idade de aposentadoria

45 87,74 100,97 126,91
50 59,95 67,08 81,14
55 41,14 45,18 52,77
60 26,65 31,74 35,38
65 20,33 17,62 24,21
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 69,82 81,56 104,52
50 47,30 53,67 66,12
55 32,24 35,85 42,58
60 20,88 25,03 28,35
65 15,95 14,19 19,38
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TABELA 8

Aliquotas de equilibrio: sexo feminino — nivel de escolaridade A

Idade de entrada (anos)

15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

|dade de aposentadoria

45 86,51 98,58 119,48 155,24
50 63,60 70,92 82,91 102,16
55 45,65 50,09 57,12 67,80
60 33,15 34,70 40,28 46,41
65 2410 25,81 24,91 32,09
Taxa de desconto de 3%

Idade de aposentadoria

45 65,65 76,09 84,07 124,84
50 47,95 54,32 64,73 81,42
55 34,24 38,13 44 25 53,56
60 24,81 26,44 31,02 36,38
65 18,11 [ 19,60 19,33 25,06
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 50,42 59,47 75,04 101,77
50 36,52 42,06 51,10 65,63
55 25,94 29,31 34,63 42,73
60 18,79 20,32 24,14 28,81
65 13,81 15,09 15,22 19,79
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TABELA 9

Aliguotas de equilibrio: sexo feminino — nivel de escolaridade B

Idade de entrada (anos)

15 20 25 30

Taxa de desconto de 2%

Idade de aposentadoria

45 92,62 106,57 129,06 166,90
50 67,00 75,24 87.79 107,55
55 49,02 54,10 61,54 72,60
60 35,97 3748 45,37 60,17
65 26,31 28,29 27,89 3491
Taxa de desconto de 3%

idade de aposentadoria

45 62,69 73,69 91,41 118,94
50 44 61 51,11 60,99 76,56
55 32,19 36,17 41,99 50,65
60 23,44 24,67 30,35 34,44
65 17.24 18,76 19,20 23,82
Taxa de desconto de 4%

Idade de aposentadoria

45 53,80 64,29 81,15 109,65
50 38,37 44,66 54,20 69,25
55 27,78 31,68 37,38 45,87
60 20,31 22,00 27,11 31,22
65 14,97 16,48 16,97 21,56

4 - Pontos fortes e fracos da proposta

Um possivel argumento contrério ao modelo proposto baseia-se no fato de que,
se 0 INSS administra o atual plano de beneficios de forma extremamente
deficiente, uma multiplicidade de planos poderia redundar em um absoluto caos
institucional. Embora exista esse risco, é fundamental que ndo se confunda
diversidade com complexidade. O que existe hoje & uma enorme complexidade,
dado o gigantesco conjunto de regras e de excegbes que rege o custeio, a
concessdo e a manutengiio de beneficios, que estd contida em um verdadeiro
cipoal de leis, decretos, portarias, circulares e ordens de servico. Ainda hoje

366 Pesq. Plan. Econ,, v. 28, n. 2, ago. 1998



existem cerca de 74 tipos de beneficios, s no INSS, sem mencionar os outros
regimes especiais (congressistas, militares, servidores civis etc.)

O que a instituicdo ndo tem, € que € indispensdvel a administragio de qualquer
plano de beneficios, dos mais singelos aos mais sofisticados, €, simplesmente,
informacgéo sobre o segurado. Por mais incrivel que parega, a previdéncia é uma
seguradora que nem mesmo tem uma lista nominal de seus contribuintes ¢ de
suas principais caracteristicas, tais como sexo, idade, renda, composi¢io fami-
liar, tempo de filiagdo ao sistema etc. Alids, a desordem é tanta que ndo se
conhece nem mesmo o mimero preciso de contribuintes do sistema. Um cidadfio
empregado simplesmente ndo existe individualmente perante o atual sistema, até
a hora em que precisa do beneficio. Nesta hora, inclusive, é obrigado a fazer
prova da sua situagdio, embora tenha, muitas vezes, contribuido durante toda a
sua vida laborativa.

Em suma, uma profunda reformulagio do INSS, com o estabelecimento de
bases de informacio em nivel de segurado, ¢ absolutamente indispensivel,
qualquer que seja o sistema. Se esse € 0 caso, a proposta apresentada acrescenta
pouca ou nenhuma complexidade administrativa adicional.

Na realidade, a utiliza¢do ou imposi¢fio de um *sistema iinico” apenas revela
profundo desconhecimento das informacSes individuais. A caracteristica bédsica
do mundo moderno € a diversidade e nio a padronizagfio massificada; o cidadao
médio € uma ficgdo, til sob o ponto de vista estatistico, mas, muitas vezes,
catastrifica sob a Stica administrativa.

Uma segunda objecéio que poderia ser levantada é aquela que questiona o
cardter redistributivo de um plano de previdéncia piblica diversificada, em que
cada um paga os respectivos custos. E claro que, em um sistema assim, ndo
haveria transferéncias significativas entre individuos e/ou geragdes. Ainda que
haja forte evidéncia de que o atual sistema seja redistributivo as avessas, ou seja,
com as classes mais pobres pagando subsidios as classes menos pobres, o
argumento teria, provavelmente, algum apelo. Estaria condenada & morte a figura
da solidariedade?

Nesse particular, toda e qualquer reforma da seguridade deverd separar
claramente os beneficios previdencidrios securitdrios e devidos aos contribuintes
dos beneficios assistenciais redistributivos e direcionados aqueles que precisam.
Assim, a proposta formulada ndo implica eliminar as perspectivas de redistribui-
¢ao. Trata-se apenas de explicitar essas transferéncias e de utilizar os instrumen-
tos corretos, ou seja, a politica de assisténcia social.

Um dos argumentos contrdrios poderia ser que, ao estabelecer planos diferen-
ciados, haveria possibilidade de colocar em risco o pagamento daqueles que ja
estio em gozo de beneficio (aposentados, pensionistas etc.). Essa deve ser, de
novo, uma preocupagio central de toda e qualquer reforma: garantir nfio sé os
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direitos ja adquiridos, mas também os direitos em aquisi¢io (expectativa de
direitos). Uma solugdo simples para o primeiro caso seria a criaglio de uma
“contribuigdo soliddria” correspondente 2 atual contribuigio patronal sobre
folha; progressivamente, na medida em que o estoque de beneficidrios fosse se
extinguindo, essa contribuicdo iria se reduzindo, até desaparecer por completo.
Por outro lado, as contribuiges para o novo esquema seriam, também gradati-
vamente, transferidas aos empregados (pessoas fisicas), obtendo-se, no minimo,
duas vantagens: maior transparéncia do sistema, facilitando o controle pelo
proprio individuo, e, de quebra, a eliminagdo dos subsidios cruzados entre
individuos que agora ocorrem via repasses ao prego das contribuigdes patronais.

Quanto a compensacio pelos direitos em aquisigdo, essa seria devida aquele
segurado que optasse por um plano piblico mais modesto. No caso, nossa
proposta contempla que a integralidade dos aportes excedentes seja convertida
em um “certificado de poupanga”, lastreado pelos ativos da Unifio, em termos
de participacdo aciondria desta nas empresas estatais, abrindo-se, assim, a
oportunidade de um verdadeiro processo de privatizagio popular e evitando-se,
inclusive, a substitui¢do de monopélios piiblicos por privados.

Finalmente, toda a transigao consideraria um pro rata de deveres. Por exem-
plo, um desembargador e/ou um funcionério piblico, is vés}peras da aposenta-
doria e que optassem por permanecer nos atuais planos,” pagariam o 6nus
adicional por um perfodo muito curto de tempo.? J4 aqueles em inicio de periodo
contributivo arcariam com o custo integral do respectivo plano.

Em suma, ndo se cancelaria ou modificaria qualquer direito ou regime hoje
existente; simplesmente, manter-se-ia e até se aumentaria a diversidade de planos
e regimes previdencidrios, sempre mantido o principio do equilibrio atuarial
entre contribui¢des aportadas por cada um e 0s respectivos beneficios.

As vantagens sdo muitas. Em primeiro lugar, abandonar-se-ia a estratégia de
desconstitucionaliza¢do, evitando-se que direitos garantidos na Carta viessem a
ser ameagados. Pelo contrdrio, manter-se-ia, com poucas alteragdes, o atual texto
constitucional, adicionando-se os artigos que permitam a opgdo pelos regimes
diversificados ¢ flexiveis. Em segundo, mantém-se toda a diversidade de regi-
mes, abandonando-se a utopia, centralizadora e desnecessdria, de um tnico
regime universal. Finalmente, ganha a soberania do consumidor, que passa a
existir individuaimente enquanto segurado perante o sisterna pblico de previ-

23 Por hipdtese, mais generosos que o Regime Geral,

24 Quer dizer, pagariam a aliquota correta de equilibrio atuarial de seus respectivos planos apenas durante
o periodo restante até o excreicio do direito, Observe-se que, neste caso, todo o subsidio recebido no passado
¢ incorporadoe pelo benelicidrio.
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déncia e, ao invés de ter suas decisdes impostas por um Estado onisciente e
onipotente, passa a ser um pouco mais dono de seus proprios designios.

5 - Consideracoes finais

A reforma da previdéncia social € um dos elementos fundamentais do processo
de transi¢io pelo qual passa a sociedade brasileira. Conseguida a estabilizacio
monetdria, diga-se de passagem com custos sociais relativamente baixos, urge
repensar © modelo de desenvolvimento sustentdvel para o pais.

Sem recorrer a uma “privatizagdo” radical da previdéncia, mesmo porque, a
rigor, esta ¢ uma figura de retérica, hi que se incentivar o hébito da poupanga
previdencidria no dmbito da sociedade brasileira. O saneamento das contas do
sistema previdencidrio sem didvida alguma traria grandes melhoras para o
resultado fiscal da Unido. Nesse sentido, sempre reconhecendo o papel de um
Estado forte, efetivo, normatizador e controlador das atividades, vale lembrar
ainda o importante papel que a previdéncia privada aberta podera desempenhar
como forma de seguro complementar.

Um estudo aprofundado do processo de transi¢io ¢ do novo sistema proposto
deve levar em conta trés pontos de vista: o individuo, os empregadores e o
governo. Para o individuo, além das caracteristicas intangiveis como a confiabi-
lidade e a seguranga do sistema, o que interessa é o take home, ou seja, o saldrio
liquido, descontados os encargos sociais e 0 imposto de renda pessoa fisica
(IRPF), Para 0 governo, o que interessa ¢ a arrecadagfio, vis-d-vis encargos, ¢ a
possibilidade de sobras para investimentos produtivos. Para o empregador, o que
interessa € o cusio da mdo-de-obra, saldrios mais encargos. Numa transicéo,
todos esses atores estdo interessados em saber como as mudangas os afetam.
Aumentam gastos, saldrio liquido cresce, receita varia? Mudangas sdo mais
facilmente assimiladas se a curto prazo existe uma melhora.

Abstract

The paper describes a proposal for social security system that is actuarily balanced, socially fair
and compalible with the need to reduce the public deficit, There is only one rule: a priori individual
actuarial balance, that is, the equivalence between the expected present value of contributions and
benefits. As long as each individual pays the actuarily fair cost of hisfhers own plan, they can be
diversified with respect 1o value and elegibility conditions.
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