A estrutura de consumo das familias
metropolitanas em Sao Paulo e Recife:
evidéncias e implicacoes™

SoNia RocHa**

Este artigo examina alteragées da estrutura de consumo das familias metropolitanas de Sdo Paulo
e Recife entre 1974775 ¢ 1987/88. A comparagio segundo grupos de produtos para o total das
familias e para as familias pobres permite detectar tendéncias gerais — a principal das quais é
a reducdo da participagdo do gaste alimentar —, além de diferenciagdes locals, que podem servir
come subsidio a atuagdo do governo na drea social, em particular no que concerne as politicas
de combalte a pobreza.

1 - Introducio

Devido 4 importéncia econdmica primordial da varidvel consumo, modelos de caréter
macro, que visam simular ¢ funcionamento da economia, tendem a considerar com
cuidado a estrutura de consumo por grupos de produtes, incorporando, sempre que
possivel, diferenciagties dessa estrutura em fungao do nivel de renda das familias. Na
verdade, no curto prazo é razodavel supor que as estruturas de consumo por classe de renda
sejam relativamente estdveis, sendo as modificagdes no consumo global devidas princi-
palmente a modificagdes da distribuigdo da populagio entre as classes de rendimentos.
A médic e longo prazos, as estruturas de consumo se alteraram como resultado de
mudangas socicecondmicas, tornando necessdria a obtengao de novos pardmeltros rela-
cionando consumo por produto e rendimento. As pesquisas de orgamentos familiares
realizadas periodicamente, 20 investigarem a estrutura de consumo das familias com base
em amostras representativas de diferentes dreas geogrificas e niveis de rendimento
familiar, constituem-se na fonte bisica de informagio sobre o consumo.

No Brasil existem duas pesquisas de 4mbito nacional voltadas especificamente para
a investigacio da despesa das familias, ambas realizadas pelo IBGE: a primeira, relativa
a 1974/77, € o Estudo Nacional da Despesa Familiar (Endef), que, além do levantamento
das despesas propriamente ditas, inclul um inquérito abrangente de aspectos nutricionais
e antropométricos que tem servido de base dnica para a construgio de parimetros de
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consumo alimentar especificos ao Brasil, as suas regides ¢ aos estratos urbano, rural ¢
metropolitano de cada uma delas;! a segunda, mais recente, realizada em 1987/88 com
o objetivo precipuo de atualizagdo do sistema de ponderagio dos indices de precos ao
consumidor elaborados pelo IBGE, ¢ a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), que,
embora sensivelmente mais restrita que o Endef quanto aos quesitos investigados e
limitada apenas s regides metropolitanas, permite comparagdes oportunas acerca da
evolugio do padrio de consumo entre os meados das décadas de 70 e 80.

O objetivo deste texto, com base em evidéncias empiricas derivadas das duas
pesquisas supracitadas, € descrever a evolugio do consumo nas regides metropolitanas
de Sio Paulo e Recife e fazer algumas inferéncias sobre o papel do Estado e a importincia
relativa da despesa alimentar num contexto de modernizagio e urbanizagfo rapidas. A
escolha dessas duas metrépoles se justifica, por um lado, pelo fato de se situarem em
extremos opostos do que se chamou “ciclo de vida das metrépoles™ [ver Rocha e Tolosa
(1993)]. Sdo Paulo, além de ser a metrépole primaz por exceléncia, atingiu um estigio
evolutivo em que o niicleo “transborda” para a periferia, havendo, em ambas as subdreas
da metrépole, diversidade de atividades produtivas e uma marcada heterogeneidade do
nivel de rendimento familiar da populagio residente. Em outras palavras, Sao Paulo seria
a tinica metropole brasiieira a ter ultrapassado a segunda fase do ciclo evolutivo — o da
periferizagio —, quando as atividades industriais e o local de residéncia da subpopulagio
pobre se concentram na periferia. J4 Recife se situa na primeira fase, na qual existe
relativamente menor diferenciagio entre nicleo e periferia no que concerne  infra-es-
trutura urbana e a distribuigdo espacial da populagio, sendo que, em particular, a
segregacio dos pobres na periferia é incipiente. Por outro lado, S&c Paulo e Recife
também se diferenciam nitidamente em termos de nivel de renda e incidéncia de pobreza.
530 Paulo € indiscutivelmente a metrépole mais rica quando se considera a renda per
capiia, embora nio seja aquela onde a incidéncia de pobreza é a mais baixa.2 De qualquer
modo, € a metrdpole mais desenvolvida quando renda e indicadores sociais sdo levados
em conta simultaneamente 3

Ao considerar situagdes extremas em termos de desenvolvimento metropolitano,
busca-se verificar se as modificagBes ocorridas tém caréter essencialmente geral ou se
sdo predominantemente afetadas por fatores locais. Adicionalmente, tendo em vista a
importincia que a questdo de combate 2 pobreza vem adquirindo, analisou-se especifi-
camente a estrutura de consumo dos pobres em ambas as pesquisas, Essas evidéncias
empiricas para as duas metrépoles e nos dois periodos de referéncia fornecem subsidios
para alguns temas em debate na atualidade: a propalada prioridade atribuida ao consumo
alimentar; a defini¢iio do que comumente se chama de cesta bdsica; e o alcance de
politicas piblicas na reducio do custo de vida dos pobres.

Este texto compde-se de trés segdes, além desta introdugiio. Na préxima segiio sdo
explicitados alguns aspectos quanto a conceitos e metodologia utilizados. Na Segdo 3

| Exceto as dreas rurais do Norte ¢ do Centro-Oeste.

2 Em 1990, a proporgio de pobres na populagiio total teria sido mais baixa em Curitiba (12,2%) ¢ em
Porto Alegre (20,9%) do que ¢m Sio Paulo (21,6%) [Rocha (1994)].

3 A esse respeito, ver a hierarquia das regides metropolitanas em relagio i qualidade de vida da
subpopulagio pobre em Rocha e Viilela (1990).
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s30 apresentadas as estruturas de consumo em 1974/75 e 1987/88, destacando-se o
declinio da participagio da despesa alimentar no total do consumo monetdrio e as
implicagGes deste fato para o estabelecimento de parimetros de renda — linhas de
pobreza e de indigéncia — visando 2 delimitagiio da subpopulagdo pobre para fins de
mensuragdo, caracterizagdo e politica social. Apresentam-se ainda evidéncias de que
mudangas ocorridas na participagdo do consumo por grupo de produto operaram essen-
cialmente no mesmo sentido, seja para a populagiio total, seja para os pobres nas duas
metropoles. Apesar disso, parece haver especificidades do padrao de consumo em cada
metrépole, o que pode ser constatado através da comparagdo do padrio de consumo em
cada uma em 1987/88. Finalmente, na Segdo 4 sio sumariadas as principais evidéncias
observadas.

2 - Aspectos conceituais e metodoldgicos

A comparagio da estrutura de consumo entre 1974/75 e 1987/88, com base em pesquisas
de orgamentos familiares de caracteristicas bastante distintas, requer alguns esclareci-
mentos.

Tomou-se como agregado de referéncia a despesa monetdria de consumo, deixando-se
de lado, portanto, outras despesas correntes (impostos, contribuigdes trabalhistas etc.) e
os fluxos financeiros vinculados 4 variagdo patrimonial (aumento do ativo, redugio do
passivo) relacionados a determinantes essencialmente diversos. A opgéo pelo consumo
monetério foi obrigatdria pois, enquanto o Endef investigou tanto o consumo ndo-mo-
netdrio como o monetdrio, a POF restringiu-se a este ltimo.

A este respeito, é importante ter em mente que, embora no haja base empirica para
o acompanhamento da evolugio do consumo monetdrio versus o ndo-monetdario, € mais
provdvel que o primeiro venha ampliando sua participagac na esteira da modernizagio
do pais, o que deve ocorrer de forma mais acentuada no estrato metropolitano.

A classificacdo das despesas de consumo segundo grupos e subgrupos € essencial-
mente a mesma nas duas pesquisas, o que dispensou a tarefa de compatibilizagao.

Ao comparar a composi¢do percentual do consumo monetdrio para o conjunto de
populaciio referente a um periodo no qual a renda per capita brasileira cresceu 25%,
tem-se, inevitavelmente, o resultado do efeito renda combinado a mudangas do consumo
associadas a alteragdes de pregos relativos, modernizagio, urbanizacio e outros fenéme-
nos afins. Para os pobres, no entanto, as comparagdes pretendem-se isentas do efeito
renda, uma vez que foram utilizadas na delimitacio desta subpopulagdo linhas de pobreza
constantes em termos reais, isto €, ajustadas pela evolugio do custo de vida dos pobres.
Os valores de referéncia s&o os de linhas de pobreza calculadas a partir do Endef a pregos
de agosto de 1974 e outubro de 1987. Para 1974, precos e quantidades foram derivados
diretamente do Endef [Fava (1984)], enquanto os valores para 1987 se referem 4 mesma
cesta valorada para outubro daquele ano com base nos pregos ao consumidor segundo

regido metropolitana [Rocha {1988)]. As linhas de pobreza utilizadas sio apresentadas
no Anexo 1.
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Finalmente, cabe destacar que, a0 se examinarem dois pontos no tempo, o sentido e
a torma da mudanga ocorrida nas estruturas de consumo nio caracterizam necessaria-
mente uma tendéncia evolutiva. No entanto, como se verd adiante, a queda da participa-
¢do da despesa alimentar no total do consumo pode ser interpretada como tal, j4 que a
elevagiio da renda e mesmo a modernizagio/urbanizagio por si sés reconhecidamente
afetam o consumo neste sentido. Em outros casos, como na evolugio verificada quanto
aos gastos de satide, o aumento da participacio no consumo esteve vinculado 3 situagio
falimentar do sistema ptiblico de satide e previdéncia. Deste modo, ¢ possivel que esta
categoria de gasto venha a ter sua participagio reduzida no consumo total das familias
se 0 Estado vier a recuperar seu papel de provedor de servigos de savde de qualidade
adequada.

3 - O consumo das familias nas décadas de 70 e 80

Do exame das estruturas de consumo para as duas metrépoles, considerando a populagio
total e a subpopulagdo pobre nas datas de referéncia, decorrem trés observacGes basicas:
aprimeira concerne i queda da despesa alimentar na despesa total de consumo: a segunda
refere-se & coeréncia entre as evolugdes verificadas por grupo de produto para toda a
populagio e para a subpopulagio pobre em cada metrépole; e por Gltimo, numa aborda-
gem cross-section, observa-se a impertincia de fatores afetando a estrutura de consumao
local, tanto para a populagio total como para a de pobres, e diferenciando de forma clara
as duas metrdpoles.

3.1 - A queda da participacio da despesa alimentar na
despesa total de consumo

O rumo do consumo alimentar tem importincia fundamental nas andlises de demanda
por constituir-se na categoria de maior participagiio na despesa das familias. Os dados
das Tabelas 1 e 2 permitem observar este fato tomando por base 10 grupos de produtos,
além de suscitar algumas outras constatacies.

A primeira € a queda da participagio do consumo alimentar no total da despesa de
consumo, (ue ocorre tanto em Sio Paulo como no Recife para toda a populagio e para
a subpopulagdo pobre. Na verdade, trata-se de um fendmeno generalizado, que acontece
em todas as metrdpoles, como se pode constatar pelo exame dos dados da Tabela 3.
Provavelmente, pelas razdes apontadas a seguir, este mesmo fendmeno também se dd
em dreas urbanas e rurais, embora inexistam evidéncias empiricas acerca da evolugiio da
estrutura de consumo nessas dreas.

Para o conjunto da populagiio, uma possivel justificativa para esse fato é a lei de Engel
no que se refere ae consumo alimentar, isto €, a elevacio do nivel de renda levando a
uma redugio da participagio da despesa alimentar na despesa total de consumo. Na
medidaem que entre as datas de referéncia das duas pesquisas (1974/75 ¢ 1987/88) houve
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aumento de cerca de 25% da renda per capita brasileira, isto pode explicar, pelo menos
em parte, este fendmeno. De fato, a participagde mais baixa do consumo alimentar em
Sao Paulo do que em Recife nos dois periodos e a maior participagio da despesa alimentar
da subpopulacio pobre do que da populagio total em todos os quatro casos se coadunam
perfeitamente com essa lei.

TABELA 1

Evolucdo da estrutura de consumo em Sao Paulo e Recife,
segundo grupos de produtos — 1974/75 e 1987/88

(Em %)
S40 Paulo Recife
Grupos dc produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Alimentagao 30,61 2423 37,56 30,66
Vestuario 9,26 12,25 8,56 13,12
Habitacao 25,81 22,58 23,64 19,32
Aluguel e taxas 9,32 9,76 6,76 7,03
Higiene e servigos pessoais 3,21 3,17 3,58 3,88
Assisténcia a saude 510 7,40 4.00 6,6
Remédios 2,04 2,23 2,19 2,36
Seguro-satde n.d. 1,07 n.d. 1,11
Transporte 11,55 16,00 9,51 13,23
Transporte urbano 272 2,66 3,26 3,95
Educagéo 3,52 3,61 4,12 3,53
Recreacao e cultura 2,34 4,31 2,39 3,77
Fumo 2,72 1.47 2,48 1,7
Despesas diversas 5,89 4.97 416 419

FONTE: IBGE (Endef e POF).

4 Segundo Blisard (1993), a clasticidade renda da demanda por alimentos nos Estados Unidos foi
estirnada recentemente em 0,32, sendo apenas de 0,18 para gastos associados 4 alimentagio no domicilio, A
clasticidade € negativa para produtos alimentares bdsicos como leite (-0,04) e ovos (-0,10).
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TABELA 2

Evolugdo da estrutura de consumo da subpopulacdo pobre
em Sdo Paulo e Recife, segundo grupos de produtos — 1974/75 e 1987/88

(Em %)
Sdo Paulo Recife
Grupos de produtos
1974/75 1987/88 1974175 1987/88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Alimentagao 42,63 40,93 52,64 50,14
Vestudrio 7,47 6,87 6,87 9,98
Habitagao 25,52 24,47 20,90 17,21
Aluguel e taxas 9,96 14,80 5,64 6,02
Higiene e servigos pessoais 3,38 2,45 3,50 3,76
Assisténcia a saude 3,79 8,98 3,02 4,37
Remédios 2,43 4,83 2,57 3,03
Seguro-saude n.d. 0,29 n.d. 0,10
Transporte 6,99 827 5,54 6,83
Transporte urbano 4,66 4,86 4,49 5,83
Educacgao 1,64 1,99 1,48 1,41
Recreacgao e cultura 112 1,24 1,28 1,49
Fumo 3,96 2,37 2,96 3,32
Despesas diversas 3,51 2,43 1,81 1,49

FONTE: IBGE (Endef e POF}; elaboracao da autora.
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TABELA 3

Participagédo do consumo alimentar no consumo total,
segundo regides metropolitanas e Brasilia — 1974/75 ¢ 1987/88

(Em %)
RegiGes metropolitanas Endef (1974/75) POF (1987/88)

Belém 0,41 0,29

Fortaleza ' 0,40 0,30

Recife 0,38 0,31 '
Salvador 0,33 0,28

Belo Horizonte 0,30 0.26

Ric de Janeirc 0,33 0,28

Sao Paulo 0,31 0,24

Curitiba 0,31 0,22

Porto Alegre 0,31 0,24

Brasilia 0,30 0,20

FONTE: IBGE (Endetf e POF).

No entanto, € provivel que outros fatores que nio a renda tenham levado a redugio
da participagio do consumo alimentar. Estes fatores estariam essencialmente ligados a
urbanizagéo e a modificagdes do modo de vida e das preferéncias dos consumidores em
fung¢ao da modernizagio que os afeta diretamente ou através dos meios de comunicagio.
Na verdade, a vida crescentemente urbana altera a estrutura de consumo das familias no
sentido de responder a novas necessidades que, em determinadas circunstancias, tornam-
se prioritdrias em relagao aos gastos em alimentagdo. E possivel conceber, por exemplo,
que habitagio e transporte passem a ter uma participagio indesejavelmente alta na
despesa de consumo porque, diante de pregos crescentes, sua demanda & bastante
Ineldstica no curto prazo, ajustando-se lentamente s novas condigdes. Assim, uma
deterioragdo dos rendimentos em relagio aos custos de habitacfio pode obrigar as
familias, num primeiroc momento, a alocar & habitagio uma parcela maior da sua renda
do que a desejada devido a existéncia de contratos e as dificuldades inerentes a uma
mudanga de domicilio. O mesmo acontece com os gastos de transporte, que se relacionam
essencialmente as despesas indispensdveis para acesso ao local de trabalho. Desta forma,
0s ajustes necessdrios em termos de redugdo das despesas em busca de um novo equilibrio
or¢amentdrio no ambito das familias operam no sentido do declinio da participagiio
relativa das despesas alimentares, mais facilmente compressiveis devido as possibilida-
des de substitui¢do de itens individuais e 4 auséncia de contratos.
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No que concerne & queda da participagiio da despesa alimentar dos pobres, as
explicagdes se enquadram necessariamente nesse mesmo tipo de argumentagio. Na
verdade, ao adotar linhas de pobreza com valor real constante entre 1974/75 ¢ 1987/88,
sup0e-se, implicitamente, 0 mesmo nivel de renda real nos dois periodos.

Cabe considerar ainda o efeito do comportamento dos pregos, cujos indices oriundos
de fontes diversas sdo undinimes em registrar que na alimentagfio, no periodo 1974/87,
houve uma alta mais acentuada que a dos pregos em geral, demonstrando em particular
que a quedarelativa dos pregos recebidos pelos produtores ndo foi repassada para o varejo
{Tabela 4). Em fungiio dessa alta do preco dos alimentos, se a alimentacio fosse
considerada um item de consume prioritdrio, como geralmente se argumenta, provavel-
mente ndo teria ocorrido queda de sua participagdo no consumo dos pobres.

A esse respeito, é importante observar que, segundo a POF, persiste o fendmeno
verificado no Endef de que parcela significativa da populaggo, até em torno do quarto
decil da distribuigdo de despesas correntes familiares, nio tem, em média, suas necessi-
dades nutricionais atendidas [Rocha (1993)]. Apesar disto, outras categorias de gastos
estariam substituindo aqueles associados & alimentagiio, tanto para a populagiio total
come para a pobre. Para esta (iltima, € provivel que a escolha, em parte influenciada pelo
efeito demonstragio do consuma de parcelas mais abastadas da populagdo, esteja
combinada a uma opgao estratégica, tavorecendo, como jd se viu, os gastos prioritarios
¢ incompressiveis no curto prazo.

TABELA 4

Indices de precos ao consumidor e recebidos
pelos produtores agropecudrios — 1987
{Base: 1974 =1)

{(Em %)
indices de pregos Geral Alimentagio
a) Pregos ao consumidor

Fipe (municipio de S3o Paulo) 4.909,5 5.667.8
FGV {municipio do Rio de Janeiro) 7.866,3 10.324,7

b) Pregos recebidos pelos produtores da agropecudria 7.993,0 -

FONTE: Para os pregos ao consumidor, iIBGE, Estatisticas Histdricas do Brasil, para os pregos
recebidos, FGV. ‘

NOTA: Apesar das divergéncias quanto a evolucic dos pre¢os nos municipios do Rio de Janeiro
e de Sac Paulo, que parece muito elevada para serimputada a diferengas metodoldgicas, em ambos
0s casos é constatada uma evolugéo dos pregos de alimentagdo acima daquela verificada para os
pregos ao consumidor em geral. A evolugéo dos pregos recebidos pelos produtores agropecudrios,
de grandeza compativel com os indices de pregos ao consumidor da FGV, teria side 30% menor
que a dos precos de alimentagéo no varejc.
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E provivel que as mudangas de preferéncias estejam operando em detrimento do
consumo alimentar em geral, afetando em especial a sua composigdo. Neste contexto,
uma eventual queda dos precos dos alimentos bdsicos — fregiientemente apontada como
um dos mecanismos de combate 4 pobreza— tenderia a apresentar dois efeitos imediatos:
o primeiro seria a substituigio de parcela dos alimentos basicos — percebidos como bens
inferiores — por outros alimentos ou alimentagao fora do domicilio, ndo conduzindo
necessariamente & melhoria nutricional da dieta; ¢ o segundo seria o uso de parcela do
aumento da renda real no consumo nio-alimentar, contribuindo para a redugdo da
alimentagio na despesa total.

Ha evidéncias ainda de que, entre as duas datas de referéncia, teria ocorrido uma
marcada homogeneizagéo da composigic do consumo de alimentos entre regides metro-
politanas, provavelmente como resultado da melhoria das comunicagdes, do efeito
demonstragdo do consumao das classes mais abastadas e das novas formas de produgio
e distribuigdo de alimentos, que trazem implicitamente alteragfes de precos relativos.
Essa homogeneizacdo significa, por um lado, menor variabilidade das dietas locais, que
vém sendo substituidas paulatinamente por um carddpio nacional onde pdo, massas e
frango tém participagio crescente. Por outro lado, ocorre uma rédpida difusio do hébito
de fazer refeigdes fora do domicilio, o que representa uma forma relativamente dispen-
diosa de atender 4s necessidades nutricionais stricto sensu. A guisade exemplo, enquanto
em 1974 a alimentagdo fora do domicilio representava 14,7% da despesa alimentar na
metrdpole paulista, esta despesa evoluiu para 26% em 1987. No Recife, os percentuais
eram de, respectivamente, 6,2 e 24,3%, sendo neste dltimo ano bem semelhantes aos de
S&o Paulo, apesar das notdrias diversidades entre as duas metrépoles.’ Essas mudancas
nos habitos alimentares estfio levando a um encarecimento da cesta basica entendida
como aquela que, decorrente da escolha do consumidor de baixa renda, permite atender
aos requerimentos nutricionais recomendados.® Na verdade, as familias estdo progressi-
vamente menos eficientes, dada a sua restrigio de renda, na escolha do conjunto de
alimentos e, de modo mais geral, na forma de se alimentar, quando se consideram pregos
€ aportes nutricionais das diversas opgoes.

Essas questdes relativas ao gasto alimentar tém implicagSes importantes quando se
trata de mensurar a incidéncia de pobreza do ponto de vista da renda, pois, como se sabe,
aestimativa do valor da cesta alimentar desempenha, tradicionalmente, um papel central
na determinagéo de linhas de pobreza {Haguenaars (1985)]. Isto decorre do fato de que,
contrariamente aos outros itens de consums, em relagdo a alimentagiio existem parime-
tros universalmente aceitos quanto as necessidades bésicas dos individuos, os chamados
requerimentos nutricionais recomendados. Como em conseqiiéncia da urbanizagio,
modernizagio e outros fendmenos afins que afetam o modo de vida e as preferéncias dos
consumidores, a forma de atender &s necessidades nutricionais vem se tornando progres-

5 Estaevolugiio parece estar vinculada & urbanizagdo ¢ 2 modernizagiio, bem como ao aumento da renda,
Para ilustragéo, a proporgio do gasto alimentar fora do domicilio nos Estados Unidos vem aumentando a taxas
crescentes (26,8% em 1972/73, 31,4% em 1980/81 e 41,1% em 1988/89). Cabe abservar que em 1972, quando
a preporcio do consumo fora do domicilio nos Estados Unidos se situava em niveis préximos aos verificades
para Sio Paulo ¢ Recife pela POF, a renda per capita norte-americana era superior a US$3 mil cormentes
{Blisard (1993)].

6 Trata-se das especificacdes definidas pela FAQ, as dltimas refercntes ao ano de 1985.
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sivamente menos “6tima”. E inescapével reconsiderar uma das questdes metodoldgicas

basicas quando se trata de definir linhas de pobreza: devem elas se basear em estruturas
de consumo alimentar observadas ou em cestas alimentares normativas?

E consensual entre os especialistas que a cesta normativa ou otimizada, isto €, aquela
obtida via programagdo linear — tendo em vista os pregos dos produtos alimentares, o
objetivo nutricional a ser alcangado e algumas restrigbes para garantir variedade e
palatabilidade da dieta —, é um procedimento por demais rigido para ser utilizado na
construgao de linhas de pobreza [Thomas (1982) e Altimir (1979)]. Argumenta-se que,
na realidade, as escolhas relativas ao consumo alimentar das familias estdo longe de ser
otimizadas, de modo que utilizar o valor associado i solugio de custo minimo implica
subestimar o valor da linha de pobreza e, por conseqiiéncia, o niimero de pobres e outros
indicadores de incidéncia de pobreza do ponto de vista da renda.

Alternativamente, considerar dietas observadas que garantam o atendimento dos
requerimentos nutricionais como base para o estabelecimento da cesta alimentar impli-
cita na linha de pobreza €, do ponto de vista conceitual, mais adequado por refletir a
situagéo real do mercado e as preferéncias do consumidor ante a restrigio de renda. No
entanto, estas dietas estdo se tornando progressivamente menos bésicas, em termos da
escolha dos produtos e da opgio mais freqiiente pela alimentagao fora do domicilio. Na
verdade, s3o incompativeis com a nogio de pobreza absoluta, que € a relevante no Brasil,
onde um grande contingente populacional ndo tem suas necessidades basicas atendidas.

Neste sentido, a composigio da cesta alimentar para fins de estabelecimento das linhas
de pobreza e de indigéncia demanda a aplicagio de algum procedimento hibrido: por um
lado, ele deve combinar uma dieta observada em faixas inferiores da distribuigio de
rendimentos, para que seja composta por alimentos de baixo custo; e, por outro, serd
necessario proceder a um ajuste das quantidades dos alimentos desta dieta, de modo a
atingir os requerimentos nutricionais recomendados, jd que somente a partir do quarto
decil da distribuigdo de renda familiar as dietas atendem, em média, aos requerimentos
nutricionais. Ao introduzir alguma normatizagfio do consumo observado, € possive] obter
valores associados ao consumo alimentar bisico — isto €, linha de indigéncia ou parcela
relativa ao consumo alimentar na linha de pobreza — que sejam operacionais para fins
de anilise e de politica social.

3.2 - As evolugdes observadas por grupo de produto se dao
predominantemente no mesmo sentido

A evolugio das participagdes dos grupos de produto no consumo total se d&, na maioria
dos casos, no mesmo sentido para as duas populagdes de referéncia. Isto ocorre tanto em
S0 Paulo e Recife como para o estrato metropolitano consolidado (Anexos 2.A e 2.B).
Na verdade, apesar das diferengas de nivel de desenvolvimento entre Recife e Sdo Paulo,
como explicitado anteniormente, fatores gerais parecem ter influéncia predominante
sobre a estrutura de consumo. Assim, além do grupo alimentagfio, ocorre também
declinio da participagio de habitacdo. Por outro lado, as despesas de transporte e saide
1&m sua participagio aumentada.
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A redugiio da participagio da despesa com habitagao, segundo mais importante grupo
de despesa, resulta de um amdlgama de tendéncias distintas afetando seus componentes.
Para o grupo como um todo, a evolugdo de pregos se deu bem abaixo daquela verificada
para o {ndice geral, o que contribuiu para o comportamento da despesa.” O subgrupo
mais importante per se, o de aluguéis e taxas, apresentou, porém, evolugio no sentido
oposto. Em fungo da perda de dinamismo do setor habitacional, inclusive marcada pela
derrocada final do Sistema Financeiro da Habitagio, houve escassez da oferta de imdveis,
que operou no sentido da elevagio de pregos. Como resultado, a POF mostra uma
participagio crescente de aluguéis e taxas, que passam a representar uma parcela
sensivelmente mais elevada no conjunto das despesas de habitagdo (em Sdo Paulo,
atingem 43% das despesas de habitagdo em 1987). Na realidade, o efeito do prego dos
imdveis sobre a despesa de aluguéis como medido pela POF se acha geralmente
amortecido por mudangas na estrutura de ocupagio dos domicilios. O que se deu foi a
troca de domicilio com o propésito de redugdo ou eliminagio do dispéndio associado a
aluguel.

Dados das PNADs de 1976 e 1987 demonstram a importdncia do movimento em
dire¢do 4 aquisi¢do de casa propria, elevando de forma sensivel o percentual de familias
que moram em domicilio proprio, mas ainda em pagamento (Tabela 3). Como a prestagio
vinculada a aquisicio do domicilio € classificada nas pesquisas de orgamento familiar

TABELA 5

Condicdo de ocupagdo dos domicilios nas metrdpoles
de Sdo Paulo e Recife — 1976 ¢ 1987

(Em %)
Sido Paulo Recife

Condigio de ocupagio

1976 1987 1976 1987
Préprio (em aquisigao) 40,90 46,80 40,20 55,50
Préprio (pago)} 14,40 9,10 12,80 10,30
Alugado 36,50 34,00 38,90 24,70
Outras 8,20 10,00 8,10 9,50

FONTE: IBGE {PNADs de 1976 e 1987).

7 Segundo o IPC-Fipe, em 1987 o indice geral teria sido de 490.950 e o de habitagfio 302.990 (base:
1974 = 100); jd no INPC-IBGE, cuja coleta se inicia na década de 80, a tendéncia de pregos captada também
€ a de um crescimento mais lento dos pregos do grupo habitagio: o indice geral em 1987 teria sido de 118.442,
enquanto o de habitagio ficava em 102.694 (base: 1981 = 100).
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como redugio do passivo, situando-se, portanto, fora do dmbito das despesas de consu-

mo, essa mudanga na condigfio de ocupagio acaba por afetar para menos a participagio
das despesas com aluguel.

O efeito prego da conjuntura imobilidria adversa para o consumidor 1mpactou o item
aluguéis de forma atenuada, devido também a um deslocamento geral dolocal de moradia
em diregio a dreas mais afastadas do nicleo metropolitano. Os dados de evolugio da
populagao no nicleo e na periferia das metrépoles brasileiras entre 1980 e 1991 dio
suporte a esta interpretagio [ver Censo Demogrdfico de 1991 e Rocha e Tolosa (1993)].
Especificamente, as taxas geométricas anuais de crescimento foram de 0,71 € 2,89% em
Recife e de 1,15 e 3,2% em S#o Paulo, respectivamente no niicleo e na periferia. Esta
expansdo da periferia, além de amenizar o efeito do aumento dos aluguéis para as familias
qQue permaneceram na condigao de locatdrias, viabilizou o acesso a propriedade imobi-
lidria. O resultado, por exemplo, foram melhorias inequivocas dos indicadores habita-
cionais ¢ redugdo da densidade de ocupagio, para o que as tendéncias demogrificas
também contribuiram positivamente.

O movimento de expansio das periferias metropolitanas vinculado i prépria dindmica
urbana, que permitiu neutralizar em parte os efeitos no sentido da elevagdo da despesa
de consumo com habitagio, deveria repercutir no aumento das despesas de transporte
em fungdo dos maiores trajetos a percorrer. Isto de fate ocorreu tanto para o conjunto da
populagiio como para os pobres em ambas as metrépoles. No entanto, para o subitem
transporte urbano a evolugio em $3o Paulo se deu em sentidos opostos para as populagdes
pobre e nio-pobre, tendo aumentado para a primeira e diminuido para a segunda (ver
Tabelas 1 e 2}.3

Dots fatores pelo lado da oferta teriam operado no sentido de tornar o transporte
urbano em Sio Paulo, para um dado percurso, mais oneroso ao final do periedo em
estudo, indo, portanto, ac encontro da evolugdo observada quanto & participagdo cres-
cente deste item no consumo das familias pobres: o primeiro é que houve detertoragiio
do sistermna de trens suburbanos, o que acabou por forgar o usudrio a utilizar a alternativa
rodovidria, mats onerosa; o segundo foi a elevacdo da tarifa acima do indice geral de
pregos.? Estes mesmos fatores combinados ao efeito renda teriam estimulado o uso do
transporte individual para o conjunto da populagio.

Na verdade, € inequivoca a importancia do avanco do automével como meio de
transporte e como instrumento de lazer, afetando de maneira clara a estrutura de despesas
das familias, marcadamente na metrépole mais rica. Houve popularizagdo da posse deste
tipo de ativo — 23% das familias paulistanas tinham carro em 1974/75, passando a 32%
em 1987/88 —, o que ocorre na esteira do aumento da renda e da mudanga de estilos de
vida. Neste contexto, deficiéncias nos sistemas de transporte em comum (custo elevado,
abrangéncia espacial inadequada, nivel de conforto deficiente) fazem com que a sua

8  Chama 2 atengio o fato de que, mesmo para os pobres, o transporte urbano represente percentual tio
baixo da despesa total de transporte. Isto implica— surpreendentemente — a participagdo crescente de gastos
associados a outros subitces do grupo, a saber, despesas com combustivel, manutengio de veiculo proprio ¢
viagens.

9 Tomando por base setembro de 1974 = |, o indice de prego da tarifa e setembro de 1983 era de 126,3,
enquanto o IGP atingia 114,8 [Abreu {1986)].

308 Pesqg. Plan. Econ., v. 25, n. 2, ago. 1995



demanda se comporte como a de um bem inferior, levando a um aumento da participagiio
do transporte individual.

Diferengas como as verificadas entre Sao Paulo e Recife no que tange & evolugio da
despesa com transporte urbano sc vinculam a especificidades locais. A tendéncia
fundamental € a de aumento da participagio das despesas de transporte para as familias
residentes em 4reas metropolitanas, enquanto perdurar o estdgio no qual o crescimento
espacial estd associado 4 necessidade de maiores deslocamentos. E provavel que haja
uma crescente mobilidade das pessoas como fendmeno de cardter mais geral, de maneira
que esta tendéncia néo s6 estaria restrita aos residentes das metrépoles, mas também aos
urbanos ndo-metropolitanos e rurais.

A participaco crescente dos gastos globais — isto €, pdblicos e privados — com
saide representa também uma tendéncia de cardter geral vinculada & modernizagdo e ao
desenvolvimento. No caso brasileiro, a participagdo crescente deste gasto no orgamento
das familias tem um determinante préprio, claramente perverso: a reconhecida faléncia
do Estado em garantir acesso gratuito e universal a servigos de saide de qualidade. A
deterioracfio do atendimento ambulatorial e hospitalar — excegfio feita s poucas e
reconhecidas tlhas de exceléncia — levou ao crescimento da participagio do gasto com
planos de saide e medicamentos (Tabela ). Cabe notar que a participacio do gasto
privado com planos de saide, que passou a ser investigada em separado na POF devido
A importincia que adquiriu no periodo, € fungao crescente da renda familiar tanto em Sao
Paulo como no Recife (Tabela 6), o que é revelador da prioridade atribuida por todos a

TABELA 6

Participagdo do gasto com planos de satide no total das despesas de consumo,
segundo classes de renda — Sdo Paulo e Recife

(Em %)
Classes de recebimento mensal (piso salarial) Recife Sido Paulo
Até 2 0,02 0,08
Maisde2a3 - 0,04 0,05
Maisde3a5s 0,14 0,10
Maisde 5a6 0,36 0,15
Mais de6a 8 0,41 0,27
Mais de 8 a 10 0,92 0,47
Mais de 10a 15 1,56 0,55
Mais de 15 a 20 2,91 1,10
Mais de 20 a 30 4.81 1,38
Mais de 30 5,36 5,00

FONTE: IBGE (POF).
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garantia de assisténcia de satide de qualidade. Os pobres, necessariamente desassistidos
pela faléncia do servigo pidblico e pela insuficiéncia de renda para garantir o seguro
privado, acabam por apresentar um dispéndio fortemente crescente com medicamentos
(Tabela 2). Tal fato estd reconhecidamente ligado & automedicagio, que tende a se
acentuar pela prdpria falta de acesso a assisténcia médica. Por outro lado, existe o custo
associado ao agravamento de patologias simples que, sem tratamento oportuno, impli-
cam gastos crescentes diretos e indiretos, privados e sociais.

O determinante mais geral da tendéncia de aumento dos gastos com saide, sejam eles
piblicos ou privados, estd relacionade & elevagdo do custo desses servigos como
conseqiiéncia da sua crescente sofisticacio. Além disso, a urbanizacio e a modernizagio
levam os individuos a priorizarem, além da melhor qualidade, a maior intensidade de
uso desses servigos, o que, no caso brasileiro, implica necessariamente aumento dos

gastos privados.

Em relagiio aos gastos com educagio, seria de esperar uma evolugiio semelhante
observada quanto aos gastos com saide: a reconhecida deterioragio da qualidade do
ensino publico poderia ter levado a maior demanda pelo ensino particular e a participagdo
crescente do grupo na despesa das familias. Tal ocorre em Sdo Paulo, mas, surpreenden-
temente, nido no Recife, tanto para a populagfo total como para a pobre, Para o conjunto
das regides metropolitanas, onde cada vetor de consumo metropolitano € ponderado pela
participagiio da respectiva metrépole no total da populagfo ou da subpopulagao pobre
metropolitana (Anexos 2.A e 2.B), verifica-se um ligeiro declinio da participagio da
educagao. O aumento observado em Sdo Paulo €, portanto, uma excecdo, que talvez possa
ser explicada pelas caracteristicas dnicas da metropole paulista em termos de nivel de
renda e desenvolvimento socioecondémico.

Os grupos despesas diversas e fumo apresentam declinio da participagao. O primeiro
¢ essencialmente heterogéneo no que tange a seus determinantes, incluindo desde
transferéncias de renda, até gastos com cerimOnias diversas, pagamento de servigos
nio-classificdveis em outros grupos etc., o que torna dificii a interpretagio da evolugao.
No caso de fumo, o declinio pode estar associado as campanhas antitabagistas que
alardeiam os efeitos nocivos sobre a saidde e o cardter anti-social do vicio. A forte
elevacio do prego do produto (segundo a Fipe, a evolugio do preco ao consumidor do
grupo fume foi quase o dobro daquela observada no indice geral entre 1980 ¢ 1987) pode
ter também contribuido para a redugdo da sua participagio na despesa. A esse respeito,
cabe, no entanto, destacar que as despesas com fumo permanecem especialmente aitas
quando se consideram os pobres, em particular levando em conta que se trata de um item
de despesa inequivocamente definido e de um gasto familiar “nio-socializado” no &mbito
da familia. De fato o gasto com fumo pelas familias pobres em Séo Paulo era de 2,37%
da despesa de consumo em 1987, ou seja, superior ao despendido com educagio ou
recreagio e cultura, No Recife, onde o hibito do fumo € mais profundamente enraizado,
o consumo pelos pobres ndo declinou, seguindo a tendéncia geral, mas evoluiu de 2,96%,
conforme o Endef, para 3,32%, segundo a POF.
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3.3 - Especificidades locais do consumo em Séo Paulo e Recife
em 1987/88

A comparagfo das estruturas de consumo para o total da populagac nas metrépoles de
S@o Paulo e Recife, por ocasidio da dltima pesquisa de orcamentos familiares (Tabela 7),
coloca em evidéncia diferencas que sdo tanto imputdveis ao desnivel da renda e do

TABELA 7

Estrutura do consumo por grupos de
produtos nas metrdpoles de Recife e Sio Paulo —1987

(Em %)
Grupos de produtos Recife Sdo Paulo
Total 100,00 100,00
Alimentagéo 30,66 24,23
Vestuario 13,12 12,25
Habhitagao 19,32 22,58
Aluguel e taxas 7,03 9,76
Manutengao e consertos 4,20 3,71
Artigos de limpeza 1,04 0,86
Mobiliario, eletrodomésticos e eietrbnicos 7,06 8,26
Artigos de higiene 2,40 1,65
Servigos pessoais 1,48 1,52
Assisténcia & salde 6,60 7,40
Remédios 2,36 2,23
Seguro-salde 1,11 1,07
Transporte 13,23 16,00
Transporte urbano 3,95 2,66
Educagao . 3,53 3,61
Recreacéo e cultura 3,77 4,31
Fumo 1,70 1,47
Despesas diversas 419 4,97

FONTE: IBGE (POF).
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consumo nas duas metrépoles, como ao fato de que elas se situam em etapas diferentes
de desenvolvimento urbano. 1¢

A diferenca mais importante €, sem diivida, o percentual da despesa com alimentagio,
que em Sdo Paulo é significativamente inferior ao de Recife. Em contrapartida, a despesa
com habitagdo, segundo grupo mais importante de despesas, € mais alta em Sio Paulo,
atingindo percentual bem proximo ao da alimentagfo. Para os demais grupos de despesa,
o que se observa como regra geral sdio percentuais mais elevados em S0 Paulo para
grupos onde preponderam os servigos, ao contririo do que ocorre quando predominam
bens. Assim, a participagdo na despesa em Sao Paulo € menor ndo somente em alimen-
tagdo, mas também em vestudrio, artigos de higiene,!! artigos de limpeza e fumo. Apenas
para bens durdveis (mobilidrio, eletrodomésticos ¢ equipamentos de som e tv) o percen-
tual da despesa em Sao Paulo € superior ao de Recife. No entanto, o diferencial ndo é tao
elevado quanto seria de esperar em fungio da superioridade do nivel de consumo médio
familiar, que em Sao Paulo € 68% mais elevado que o de Recife.

As diferencas nas estruturas de consumo para as subpopulagdes pobres nas duas
metrépoles (Tabela 8) parecem estar essencialmente associadas a especificidades quanto
ao grau de urbanizagdo e ao nivel de desenvolvimento de cada uma, independentemente
da renda. Isto porque, como j4 se viu, as diversas linhas de pobreza, pardmetro utiiizado
para a estimacdo do consumo dos pobres, estio baseadas em diferengas de custo de vida
para os pobres em cada metrépole. Assim, por exemplo, gastos com alimentagio
sensivelmente mais baixos em Sio Paulo do que em Recife significariam que a comple-
xidade funcional e o tamanho urbano estariam afetando as prioridades de consumo em
favor de despesas nio-alimentares, mesmo quando as necessidades nutricionais reco-
mendadas nio estdo atendidas.

Cabe destacar, no entanto, que ndo somente para alimentacio, mas para a totalidade
dos grupos de despesa, com excegio apenas de recreagdo e cultura, as participagbes
verificadas para os pobres em Recife e Sao Paulo acompanham perfeitamente aquelas
ohservadas para a populagio como um todo na respectiva metirépole. Assim, por
exemplo, para os grupos de despesa para os quais a participagiio no consumo total da
populagio é mais elevada em Recife do que em Sio Paulo — como € o caso de
alimentagdo,vestudrio, artigos de higiene e fumo —, 0 mesmo ocorre para a subpopulagio
pobre. Reciprocamente, quando a participagdo de um grupo € mais baixa em Recife do
que em Sio Paulo, tal ocorre em relagio ao consume do total da populagio e ao dos
pobres. Deste modo, parece que a estrutura de consumo das familias em geral esta
vinculada a especificidades locais, tais como o nfvel de renda, o grau de desenvolvimento
urbano e produtivo € 0s aspectos socioculturais. Para os pobres numa e noutra metropole,
mais do que as caracteristicas comuns em fungdo do nivel de renda, como era de esperar,
aestrutura de consumo parece se relacionar a aspectos locais, os mesmos que influenciam

10 Dado um ponto ne tempo, o recanhecimento de que Recife € Sio Paulo se situam em estdgios diferentes
de desenvolvimento urbano ndo implica que cada metrépole venha a seguir necessariamente os estigios
evolutivos identificados.

11 Nas tabelas comparativas entre 1974/75 e 1987/88 (Tabelas L e 2 € Anexos 2.A ¢ 2.B), os grupos
artigos de higiene ¢ servigos pessoais da POF foram agregados para garantir a compatibilidade com a
classificago utilizada no Endef.
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o consumo da populagio total. Naturaimente, pode-se associar em parte essas semelhan-
cas entre as estruturas de consumo de pobres e da populago total em cada metrépole
para o conjunto amplo de produtos ao efeito demonstragao do consumo das camadas

mais abastadas.

TABELA 8

Estrutura do consumo para a subpopula¢do
pobre nas metrdpoles de Recife e SGo Paulo — 1987

(Em %)
Grupos de produtos Recife Sao Paulo
Total 100,00 100,00
Alimentagao 50,14 40,93
Vestuario 9,98 6,87
Habitagéio 17,21 24,47
Aluguel e taxas 6,02 14,80
Manutengao e consertos 4,18 3,18
Artigos de limpeza 1,73 1,58
Mobiliario, eletrodomésticos e eletrbnicos 5,28 4,91
Artigos de higiene 2,76 1,32
Servigos pessoais 1,00 1,14
Assisténcia a satde 4,37 8,98
Remédios 3,03 4,83
Segureo-satde 0,10 0,29
Transporte 6,83 8,27
Transporte urbano 5,83 4,86
Educagao 1,41 1,99
Recreagao e cultura 1,49 1,24
Fume 3,32 2,37
Despesas diversas 1,49 2,43
FONTE: IBGE (POF).
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4 - Conclusies

A comparagdo dos padrdes de consumo derivados do Endef e da POF evidencia trés fatos
basicos quanto ao consumo nas regides metropolitanas:

a) Para grupos de produtos que representam 67% do consumo da populagdo metro-
poiitana como um todo e 76% do da populagio pobre metropolitana em 1987/88, a
alteragiio da sua participagio na despesa se deu no mesmo sentido nas duas metrépoles
(e no conjunto do estrato metropolitano), tanto para a populag8o total como para a pobre.
Assim, verifica-se queda da participagao dos gastos com alimentagio e habitacio,
enquanto sadde e transporte tém suas participagdes aumentadas. Neste sentido, fatores
de cardter geral — tais como urbanizagio e modernizagio do pafs, globalizagio e crise
do Estado —, que afetam as familias independentemente de seu nivel de renda, do estigio
de desenvolvimento da metrdpole onde residem e de outras especificidades locais,
parecem ter papel preponderante na moldagem do padriio de consumo metropolitano,

b) Entre os dois pontos no tempo, hd maior semelhanca no sentido da alteraciio da
despesa por grupo de produtos entre pobres e populagio total de uma mesma metrépole
do que entre pobres ou populagio total das duas metrépoles examinadas. Isto significa
que, apesar dos fatores suprametropolitanos dominantes, existem fatores locais que
influenciam a evolugéo diferenciada para alguns grupos de produtos. Estes fatores locais
tém efeitos mais relevantes sobre o padrie de consumo do que os diferenciais de renda
entre pobres e ndo-pobres.

¢} A comparagdo do padrdo de consumo em 1987/88 para pobres e populagio total
no Recife e em Sdo Paulo mostra que hd maior semelhanga do padrio de consumo de
pobres e populagio total de uma mesma metrépole do que, por exemplo, do de pobres
nas duas metrGpoles. Assim, por exemplo, a participagdo do consumo alimentar é
sensivelmente mais baixa em Sdo Paulo do que em Recife, tanto para a populag@o total
como para os pobres, Isto implica a primazia de fatores locais, entre os quais se incluem
o estdgio de desenvolvimento produtivo e as suas implicaces sobre a estrutura social, o
nivel de renda e a estrutura de consumo das camadas mais abastadas. Esta por sua vez
acaba por influenciar as aspiragdes, 0 modo de vida e o padrio de consumo dos pobres
em cada metrépole.

As conclusdes sdo claras. Os determinantes do consumo metropolitano sdo prepon-
derantemente gerais, afetando todas as metrépoles e as populagdes total e pobre no
mesmo sentido. Quando as especificidades locais se fazem sentir, elas tendem a afetar
os pobres ¢ a populagdo total no mesmo sentido. Na verdade, as diferencas de padrio de
consumo entre os pobres e a populagio total s3o menores do que poderiam SUgErir 0s
niveis de designaldade de renda, ndo havendo evidéncia de que exista um padrio de
consumo estruturalmente diverso associado & subpopulagao pobre que se revele no nivel
de grupos de produtos da classificagio utilizada.

- Dentre as modificagdes no padrio de consumo detectadas, a mais importante e mais
s6lida concerne a queda de participagiio da despesa alimentar. Esta ndo se limita a um
efeito renda, ja que ocorre também para as subpopulagdes pobres.
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Apesar de a alimentagdo ser considerada normalmente como despesa essencial, néo
fica evidente esta prioridade por parte do consumidor quando se comparam as estruturas
de consumo metropolitano entre 1974 e 1987. De fato, verifica-se redugio na participa-
¢do do gasto mesmo para os pobres, cujas necessidades bdsicas ndc estariam sendo
atendidas, devido a restricio de renda. Como se trata de despesa que ocorre na esfera
privada, com complexas implicagbes sociais e culturais, pouco pode ser feito pelo poder
ptiblico no sentido de aumentar o consumo monetario de alimentos. A reduciio do gasto,
acoplada ao efeito demonstragido perverso, resulta no agravamento da condigido de
subnutri¢io das populages de baixa renda, afetando principalmente as criangas, consu-
midores passivos.

Acdes de politica piiblica passiveis de compensar em parte esta tendéncia se limita-
riam a distribuigao gratuita de bens alimentares as populagbes carentes ou a subgrupos
bem definidos (gestantes, nutrizes, familias com criangas menores de cinco anos). Sua
vantagem ¢é garantir um nivel de consumo minimo nfo-monetdrio, isto €, inde-
pendentemente da renda e das decisdes de consumo das familias. As dificuldades de
focalizagdo adequada de politicas desse tipo sdo, porém, bem conhecidas.

A este respeito, cabe lembrar ainda que esquemas de transferéncia de renda para os
pobres — cujos os problemas de focalizagio sao ainda mais complexos — teriam o efeito
de aproximar o consumo dos beneficidrios daquele verificado nas familias em torno da
linha de pobreza. Do ponto de vista do padrio de consumo familiar, iste ndo significa
que as necessidades teoricamente consideradas como as “mais bésicas” — as de alimen-
tacio — venham a ser atendidas.

A evolugdo do consumo alimentar tem implicagGes quando se trata de definir a cesta
basica para fins de estabelecimento de linhas de pobreza. As escolhas observadas,
progressivamente menos Gtimas em termos nutricionais, apresentam custos crescentes.
Em conseqiiéncia, € necessdria a adogio de procedimentos de normatizagio a partir de
uma estrutura de consumo observada para que os valores das linhas de pobreza e de
indigéncia sejam operacionais na delimitagdo da populagio-alve para politicas sociais.

Enquanto a demanda alimentar se dd essencialmente na esfera do consumo privado,
sendo dificil afetar as escolhas das familias no sentido socialmente desejdvel, outras
despesas estdo estreitamente vinculadas ao papel do Estado, seja como ofertante, seja
como potencial regulador da oferta. Deste modo, 0 acesso ao consumo e a despesa
familiar se relacionam de forma direta com a atuagfio do setor pidblico no caso de
habitagdo, transporte e satide.

Os efeitos observados quanto as despesas de habitagio resultam de fendmenos
diversos afetando os diferentes subgrupos ao longo do periodo. Para aluguéis e taxas, o
aumento de sua participagio resulta da elevagio do prego dos iméveis ligado 4 faléncia
do Sistema Financeiro da Habitag3o e 3 crise de oferta, que marcou a década de 80 a
partir de 1984. O efeito prego foi, porém, amortecido pelo maior acesso a propriedade
imobilidria — ja que o pagamento de prestagdes se acha estatisticamente fora do Ambito
do consumo — e pelo movimento de expansao das periferias, onde 0s pregos por unidade
de 4rea s30 mais baixos do que no micleo metropolitano.

No que concerne ao grupo transporte, as despesas associadas ao servige piiblico
urbano aumentaram, especialmente para os pobres, na esteira do crescimento das
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metrépoles, uma vez que, na matoria dos casos, a expansao espacial significou, em média,
mator distanciamento entre os locais de residéncia e de trabalho. Sao Paulo, numa fase
mais adiantada de evolugdo metropolitana, € uma excegio: o fato de a periferia ter se
diversificado com a formag#o de subcentros permitiu a geragio de um amplo mercado
de trabalho por toda a regido, reduzindo as distéincias a percorrer. Isto explicaria por si
50 a participagiio declinante das despesas cormn o transporte urbano para o conjunto da
populagiio, para o que deve ter contribuido o aumento da renda. E claro que a racionali-
zagAo dos sistemas de transporte e/ou a politica de subvenc8o tarifdria poderiam ter este
mesmo impacto, mas, para o conjunto das metrépoles, se ocorreram, néo foram capazes
de levar a uma redugdo do gasto em transporte piblico urbano, seja para a populagio em
geral, seja para os pobres. A introdugdo do vale-transporte a partir de 1987, comn a
populagio atendida ampliando-se continuamente, provavelmente permitiu reverter esta
tendéncia desde entéo.

No caso dos gastos com assisténcia a saide, a deterioragdo do sisterna piblico de
assisténcia médica e de previdéncia levou a um aumento da participagio das de resas
privadas com esses bens e servigos. Cabe notar a importincia das despesas com  anos
de satide, que se tornou um subgrupo relevante das despesas das familias justamente entre
as datas de referéncia do estudo.

As implicag@es que decorrem dos padres de consumo analisados sdo evidentes. Caso
o governo volte a desempenhar sua fungdo de provedor de servigos bésicos, como é
demandado unanimemente pela sociedade brasileira, as familias, particularmente as mais
pobres, poderiam evitar ou reduzir gastos com satide, educagio e transporte urbano,
liberando parcela da renda familiar para consumo de dmbito caracteristicamente privado,
© que operaria no sentido de elevar seu bem-estar. No entanto, mesmo com a reorgani-
zagHo destas funcdes do Estado, parece pouco provdvel que as familias, pelo menos as
metropolitanas, venham a reestruturar o seu consumo de modo a priorizar gastos
alimentares.
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Anexos

ANEXO 1

Valor das linkas de pobreza, segundo regides metropolitanas

Regises metropolianas IS G CREGE™ miimo

Belém 274,65 0,728901 2150,61 0,814624
Fortaleza 188,46 0,500159 1296,11 0,490951
Salvador 246,04 0,652972 1783,17 0,675440
Belo Horizonte 231,64 0,614756 1542,71 0,584359
Rio de Janeiro 281,72 0,747665 1698,40 0,643335
Sao Paulo 334,20 0,886943 2185,92 0,828001
Curitiba 208,22 0,552601 1307,70 0,495340
Porto Alegre 255,85 0,599390 1737,01 0,657959
Brasilia 294,61 0,781873 1926,97 0,729916

FONTES: Fava (1984} e Rocha (1992).

A estrutura de consumo das familias metropolitanas

317



ANEX0 2.A

Evolugcdo da estrutura de consumo para o conjunto das nove
regides metropolitanas e Brasilia, segundo grupos de produtos — 1974/75 ¢ 1987/88

(Em %)

Grupos de predutos 1974175 1987/88
Despesas de consumo 100,00 100,00
Alimentagéo 32,10 25,63
Vestuario 9,23 12,94
Habitagéo 25,35 21,15

Aluguel e taxas 8,35 8,89
Higiene e servigos pessoais 3,28 3,51
Assisténcia 4 salude 4,99 7.11

Remédios 210 2,31

Seguro-salde n.d. 0,86
Transporie 10,35 14,12

Transporte urbano 3,20 3,23
Educagéo 3,77 3,61
Recreacéo e cultura 2,59 4,35
Fumo- 2,63 1,50
Despesas diversas 5,70 5,39

FONTE: IBGE (Endef e POF).
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ANEX0 2.B

Evolugdo da estrutura de consumo para o conjunto da subpopulacdo pobre
metropolitana e Brasilia, segundo grupos de produtos — 1974/75 e 1987/88

(Em %)
Grupos de produtos 1974175 1987/88
Despesas de consume 100,00 100,00
Alimentagdo 47,08 42 41
Vestuario 7,01 9,58
Habitagao 23,34 20,51
Aluguel e taxas 7,78 9,62
Higiene e servigos pessoais 3,28 3,50
Assisténcia & saude 3,37 6,11
-Hemédios 2,38 3,86
Seguro-saude n.d. 0,15
Transporte 6,56 7.26
Transporte urbano 5,10 5,61
Educacéo 1,59 1,78
Recreagao e cultura 4,98 1,80
Fumo 3,81 2,61
Despesas diversas 2,71 2,33
FONTE: IBGE (Endef e POF).
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Abstract

This text examines changes in consumption patterns by metropolitan families in Sdo Paulo and
Recife between 1974/75 and 1987/88. Data according to groups of products and refering to all
Jamilies and 10 poor families show general tendencies affecting all, independently of income level
— as the reduced share of food expenditures —, as well as local characteristics, problably related
to differences in the stage of development. Findings may be helpful to guide social policies,
particularly those aimed at fighting poverty.
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