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Os numeros das estatisticas fiscais brasileiras dos Ul-
timos trés anos indicam uma acentuada deterioracdo
dos resultados primarios do setor publico, tanto por
fatores ciclicos quanto estruturais, tanto no nivel federal
quanto nos niveis estadual e municipal.

Entre 2002 e 2014, o superavit primario do
governo central caiu 2,5 pontos percentuais (p.p.) do
produto interno bruto (PIB), o que se explica por uma
ampliacdo das despesas primarias de 4 p.p. do PIB e
um simultaneo aumento das receitas primérias liquidas
de 1,5 p.p. do PIB.

Enquanto o crescimento das despesas primarias
é um fenémeno praticamente ininterrupto desde a
introducdo do regime de metas, a evolucéo das receitas
primdrias revela dois distintos perfodos: um de aumento
legislado da carga tributaria, que possibilitou a obten-
cao de resultados fiscais cada vez mais expressivos, e
outro — posterior a 2005 — em que a receita tributaria
se estabiliza em proporcao do PIB, do ponto de vista
estrutural, e o crescimento das receitas se sustenta
pela arrecadacdo previdencidria e por eventos nao
recorrentes, em ritmo inferior ao das despesas.

Do aumento das despesas primarias, entre 2002
e 2014, 80% é explicado pela ampliacdo dos gastos
com beneficios previdenciarios e assistenciais (incluindo
Bolsa Familia), que apresentam crescimento vegetativo
elevado e um alto grau de vinculacdo com o salario
minimo, que, por sua vez, tem sua regra de reajuste
ancorada no PIB.

Pela anélise realizada nas despesas de custeio
e capital, com auxilio de informacdes do Sistema Inte-
grado de Administracdo Financeira (Siafi), também foi
possivel verificar que 0 aumento de 1 p.p. do PIB entre
2002 e 2014 se deve tanto a investimentos quanto ao
custeio de programas sociais, principalmente nas areas
de salde e educacdo. Os dados revelam que, embora
parte importante do aumento recente da despesa possa
estar vinculada ao ciclo eleitoral, ela se d& em acdes
estruturantes que sao de dificil reverséo no curto prazo.

A tendéncia de médio e longo prazo é de que,
dadas as regras de vinculagdo em vigor, tanto para 0s
beneficios previdenciérios e assistenciais quanto para as
despesas nas areas de salide e educacdo, as despesas
correntes sigam crescendo em proporcao do PIB.

Diante desse quadro de rigidez das despesas
correntes e do fraco desempenho da economia, qualquer
recuperagao mais expressiva dos resultados primarios
estara dependendo, no curto prazo, de ajustes fiscais de
baixa qualidade, baseados em corte de investimentos e
aumento de carga tributaria via impostos regulatorios
e ineficazes.

Alternativamente, o texto sugere uma estratégia
mais focada em melhorias de médio e longo prazo dos
resultados fiscais a partir de uma politica fiscal adequada
a retomada do crescimento econémico e de reformas
no regime fiscal e nas regras de reajuste e concessao
de beneficios que estdo por tras do crescimento das
despesas correntes na Ultima década e meia. A sus-
tentacdo das politicas inclusivas e de fortalecimento
do Estado de bem-estar social requer uma espécie
de novo pacto social em torno do seu financiamento.



