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APRESENTACAO

Ao longo dos tltimos anos tem havido um amplo debate sobre um eventual processo de desindustrializacao da
economia brasileira. O tema é controverso porque nao hd um conceito tinico e consagrado de desindustrializagao.
Além disso, nos casos em que os indicadores apontam a redugao da participagao da industria no produto interno
bruto (PIB), questiona-se se sua ocorréncia nao seria um fend6meno extensivo & maioria dos paises nao asidticos.
Apesar das controvérsias sobre a desindustrializacao, é indiscutivel que aspectos como a sobrevaloriza¢ao cambial
tém sido apontados como fatores que trazem dificuldades para o setor manufatureiro no Brasil. A 212 edicao do
boletim Radar: tecnologia, producio e comércio exterior retine cinco trabalhos que trazem algumas contribuigoes
sobre este amplo e complexo debate.

No primeiro trabalho, Gabriel Coelho Squeff apresenta os indicadores cldssicos de desindustrializacio, e
as principais causas tedricas para a ocorréncia deste fendmeno. O autor reafirma a dificuldade de se obter um
consenso a respeito do tema e a ambiguidade dos indicadores que permitiriam afirmar ou refutar a hipdtese de
desindustrializagao da economia brasileira.

Em seguida, Gabriel Coelho Squeff e Mauro Oddo Nogueira examinam a evolu¢ao da produtividade do
trabalho ao longo da tltima década. Estes resultados sao confrontados com dados de emprego visando delinear
uma visdo da dindmica da estrutura produtiva a partir do ponto de vista do trabalho.

No trabalho seguinte, Luis Fernando Tironi argumenta que deficiéncias de capacidade competitiva
face aos parceiros externos sao um dos determinantes do processo de desindustrializagio que estaria
acometendo a economia brasileira. Isto o leva a resgatar elementos sobre aquilo que denomina “movimentos
pela competitividade”, que envolvem agoes voltadas para a qualidade e produtividade, o apoio aos arranjos
produtivos locais e o incentivo a inovagao.

O quarto trabalho, de autoria de Bruno César Aratijo e Fabiano Mezadre Pompermayer, analisa os possiveis
impactos da desonera¢io da contribui¢io patronal sobre folha salarial em setores selecionados pelo Plano Brasil
Maior. Os autores ressaltam que as medidas adotadas nio necessariamente garantem a recomposigao das margens
nos setores beneficiados, uma vez que fatores como as condigdes de demanda e concorréncia do setor ou o poder
de negociacio dos trabalhadores podem afetar a maneira por meio da qual a redugao do imposto previdencidrio
¢ apropriada. Contudo, ressaltam a capacidade que tem a medida de equalizar a incidéncia deste tributo entre
os produtos nacionais e os importados.

Finalmente, no quinto trabalho, Mansueto Almeida retoma o debate sobre a ocorréncia ou nao de
desindustrializagao no Brasil. O autor retine dados sobre a redu¢io da participagao da industria no PIB, sobre
o aumento da participagio das commodities na pauta de exportagoes e sobre o aumento das importagdes de
manufaturados, mas argumenta que estes movimentos ocorreram em um momento no qual: a economia passou
a crescer mais rapidamente, o pais teve expressivo ganhos de termos de troca, o rendimento real dos trabalhadores
aumentou de forma expressiva, a formalizacdo aumentou e a taxa de desemprego chegou a minimos histéricos.

Ao veicular um conjunto de artigos que tratam de um tema central para a economia brasileira no periodo
recente, o boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior espera contribuir para o aprimoramento das
politicas industriais que tém sido adotadas no Brasil e para a superagao dos obstdculos que se tém interposto ao
desenvolvimento do setor manufatureiro no pais.






DESINDUSTRIALIZACAO EM DEBATE: ASPECTOS TEORICOS E ALGUNS FATOS ESTILIZADOS DA
ECONOMIA BRASILEIRA*

Gabriel Coelho Squeff**

1 INTRODUCAO

Recentemente ganhou destaque na imprensa e no meio académico a hipdtese que o Brasil estd passando por
um inequivoco processo de desindustrializacdo com efeitos deletérios para a economia como um todo. Entre
as diversas causas, destacam-se a taxa de cAmbio excessivamente valorizada e a desregulamentagdo financeira e
comercial, culminando na chamada desindustrializagao prematura (Palma, 2005; Bresser-Pereira, 2008; Oreiro
e Feij6, 2010; Marconi e Rocha, 2011).

Por sua vez, os criticos desta abordagem defendem que a redugao da relevincia da industria é algo em
larga medida inexordvel, inerente ao desenvolvimento econdmico e condizente com as caracteristicas estruturais
da economia brasileira. Neste sentido, identificam-se dados que contradizem esta hipdtese, como a resiliéncia
do emprego industrial, e argumenta-se que o processo de terceirizagdo da mao de obra, mudangas nos pregos

relativos e mudancas metodoldgicas nas contas nacionais brasileiras, entre outros, justificam a desindustrializacio
“natural” (Nakahodo e Jank, 2006; Nassif, 2008; Bonelli e Pessoa, 2010; Soares e Teixeira, 2011).

Entretanto, dois problemas sao usualmente encontrados em ambas as abordagens: a falta de uma definicio
conceitual do tema e a excessiva concentragio da andlise com base na participagio da industria de transformacio
no produto interno bruto (PIB). Neste sentido, este trabalho possui dois objetivos complementares. Inicialmente
sao apresentados os indicadores cldssicos de desindustrializagdo, assim como as principais causas tedricas para a
ocorréncia deste fendmeno. Esta discussdo, realizada na se¢io 2, nao objetiva trazer a tona uma nova definicio
do termo desindustrializa¢do, mas apenas destacar sua defini¢ao mais usual e demonstrar, com o auxilio da segao
subsequente, o quao dificil é o consenso a respeito do tema. Na se¢ao 3, sdo apresentados alguns fatos estilizados
da industria de transformacio brasileira tanto a partir da dtica intrassetorial, quanto comparativamente aos
demais macrossetores da economia. Verificar-se-d que os dados nio sio univocos no sentido de corroborar ou
refutar a hipétese de que estd em curso um processo de desindustrializa¢io nociva ao desenvolvimento econdmico.
Complementarmente, serd argumentado que os fatores que acometem a industria sdo de natureza mais ampla,
afetando, portanto, a economia como um todo. Como de praxe, na secio 4 sio tecidas as consideracoes finais.

2 DESINDUSTRIALIZACAO - DIMENSOES TEORICAS

Um dos fatos estilizados do processo de desenvolvimento econdmico dos paises é a mudanga na composicio
setorial do valor adicionado (VA) total e do emprego ao longo dos anos. De maneira geral, inicialmente a
agricultura responde por uma participagio elevada no valor adicionado e nas ocupagdes totais. Apds alguns
anos, este setor comega a perder espago para a inddstria, cuja participagdo aumenta inclusive por conta de
uma redugao dos servigos. Finalmente, este tltimo setor passa a crescer e responder pela maior parte do valor
adicionado/emprego total. O comportamento da industria enseja o que se convencionou denominar de curva
em formato de U invertido. Neste sentido, em consonincia com a experiéncia histérica dos paises desenvolvidos,
os dois indicadores mais disseminados de desindustrializa¢io sao o emprego e o valor adicionado da inddstria
de transformagao em face do restante da economia.

* 0 presente artigo tem como base Squeff (2012).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.
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Porém, esse fendmeno assume uma conotagao pejorativa se ocorrer de forma prematura nos paises em
desenvolvimento, ou seja, se o nivel de renda per capita em que a participacao da inddstria passa a decrescer
como proporgao do PIB for significativamente inferior aquele verificado pelos paises desenvolvidos.

Em consonincia com a abordagem kaldoriana, a literatura aponta diversas causas para que o fendmeno da
desindustrializagao ocorra. Estas justificativas podem ser sumarizadas em oito grandes grupos.

1) Processo de desenvolvimento econdmico: mudanga na composigao setorial do valor adicionado e
do emprego.

2) Diferencial de produtividade: como a produtividade tende a ser maior na industria que nos demais
setores da economia, hd uma rdpida mudanca (queda) nos pregos relativos dos produtos manufaturados,
fazendo com que a industria tenha, a longo prazo, uma participacio inferior no PIB aquela percebida
pelos setores de mais baixa produtividade. Esta alteragio nos pregos relativos estimula a substituigao de
bens manufaturados por servigos, contribuindo ainda mais para a redu¢io da participagio da industria
(Rowthorn e Ramaswamy, 1999; Rowthorn e Coutts, 2004; Palma, 2005; Bonelli, 2005; Feij6 ez al.,
2005; Bonelli e Pessoa, 2010).

3) Elasticidade-renda das manufaturas: a elasticidade-renda de produtos manufaturados é elevada em paises
pobres e reduzida em paises ricos, o que explica porque a participa¢ao da indudstria no emprego e no
produto aumenta nos primeiros e cai nos tltimos (Rowthorn e Ramaswamy, 1999; Palma, 2005).

4) Especializacio/terceirizagao: diversas atividades do processo fabril nio sao mais realizadas dentro das
inddstrias, mas desenvolvidas por empresas prestadoras de servico. Portanto, parte da queda da relevincia
da inddstria é um artefato estatistico decorrente da terceirizagao de atividades outrora realizadas dentro
das fibricas (Rowthorn e Coutts, 2004; Palma, 2005; Bonelli, 2005).

5)Nova divisao internacional do trabalho: elevada terceirizagio de mao de obra para os paises em
desenvolvimento que, em geral, dispdem de taxas de cimbio desvalorizadas e mao de obra de baixo
custo. Estes fatores, que permitem um aumento da exportagao de produtos produzidos nos paises em
desenvolvimento para os paises industrializados, sio nocivos ao emprego industrial nestes tltimos

(Palma, 2005; Bonelli, 2005).

6) Investimento: o investimento em mdquinas e instalagoes é tipico do setor industrial. Assim, altas (reduzidas)
taxas de investimento aumentarao (reduzirao) a participa¢ao de produtos manufaturados na demanda total
e, portanto, aumentarao (reduzirdo) a participacio da industria no emprego e produto totais.

7) Mudangca na orientagio da politica econdmica: as politicas deliberalizagio comercial e de desregulamentagao
financeira, preconizadas pelo chamado Consenso de Washington, fizeram com que o setor manufatureiro
de alguns paises se reduzisse prematuramente. Argumenta-se que muitas dessas industrias estavam em seu
estdgio inicial de desenvolvimento — industria infante — e poderiam ter se desenvolvido a luz das vantagens
comparativas dinimicas caso tais politicas nio tivessem sido adotadas. Ademais, alguns setores ineficientes
poderiam se tornar paulatinamente eficientes se o processo de abertura comercial tivesse sido adotado
de maneira seletiva e gradual' (Dasgupta e Singh, 2006; Shafaeddin, 2005). Vale destacar ainda que
Palma (2005) denomina a doenga holandesa latino-americana como um processo de desindustrializa¢io
descendente, pois foram induzidas pela politica macroecondmica. Bresser-Pereira (2008) entende que a
raiz deste problema ¢ a estratégia de crescimento com poupanga externa que contempla, entre outros,
aspectos do referido consenso.

8) Doenga holandesa (dutch disease): forte aumento das exportagoes de produtos primdrios ou servigos.

O termo dutch disease foi cunhado pela revista 7he Economist em um artigo homénimo publicado em 1977,
no qual se estabeleceu uma relagao de causalidade entre a apreciagio cambial da moeda holandesa em decorréncia
da descoberta de grandes reservas de gds natural no pais nos anos 1960. O aumento das exportagdes destas

1. Shaffaeddin (2005) avalia que nas economias que o setor manufatureiro expandiu-se excessivamente em relacdo a suas vantagens comparativas, em decorréncia de serem
economias fechadas, a desindustrializacdo é justificavel desde que seja transitdria, aumente a eficiéncia e promova o crescimento.
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commodities, por seu turno, teria diminuido a rentabilidade das vendas externas de produtos industrializados,
reduzindo a participagio da indistria e das manufaturas no PIB. Grosso modo, trata-se algo nocivo ao
desenvolvimento econdmico a medida que: 7) uma taxa de cAmbio valorizada desestimula as exportagées; 77) ¢ muito
custoso aos paises ajustar suas contas fiscais quando hd reversao dos pregos das commodities, especialmente por
conta do cardter pro-ciclico das despesas do governo; 7iz) gera-se uma distor¢ao de pregos relativos e repasse do
aumento dos pregos das commodities para a inflagao doméstica; 7v) podem faltar recursos para fomentar atividades
de alto contetido tecnoldgico, cujas externalidades para o restante da economia sao superiores as verificadas com
a produ¢io de matérias-primas; ) pode haver uma especializagao excessiva na fabricacio de alguns produtos, a
despeito das vantagens comparativas (estdticas) de cada pais; e vi) o pais pode ter dificuldades de financiar o déficit
em conta corrente quando houver uma mudanca nos precos das commodities (Sachs e Warner, 1995; Bresser-Pereira

2008; Frankel, 2010).

Desse modo, verifica-se que doenga holandesa e desindustrializagio siao conceitos que podem ou nio
ser correlatos. Enquanto a primeira acarreta o surgimento da segunda, a desindustrializagio pode ocorrer
simplesmente em fungio do processo de desenvolvimento econémico. Assim, tratar ambos os fenémenos sem
distingao, além de representar um equivoco metodoldgico, ndo permite aferir adequadamente nenhum dos dois
fendmenos. Adicionalmente, como serd visto na préxima segao, a interpretagio que a desindustrializagio é um
processo nocivo ao desenvolvimento econdmico depende da definigio e base de dados utilizada.

3 ESTRUTURA PRODUTIVA E DINAMICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BRASILEIRA - FATOS ESTILIZADOS SELECIONADOS

Nesta se¢ao, sao apresentados alguns fatos estilizados da industria de transformacio brasileira tanto em face aos
demais macrossetores da economia quanto sob a dtica intraindustrial. Para tanto, sio utilizados dados relativos
ao valor adicionado, ocupagées e produtividade do trabalho. Isto implica dizer, portanto, que a anélise realizada
estd vinculada ao conceito original de desindustrializagao, tal como apresentado na segao 2 deste trabalho.

3.1 Valor adicionado

Como apresentado, um dos fatos estilizados do desenvolvimento econémico é a redu¢io da participagio da
inddstria no valor adicionado total. O caso brasileiro, como pode ser visto no grafico 1, nao foge a regra.”
A pregos correntes, em 1986, a industria de transformacao atingiu sua maior participagao (32,1%) no produto.’
Em linha com o argumento de Palma (2005), observa-se que o ponto de virada (turning point) brasileiro ocorreu
em nivel de renda per capita menor ao observado em outros paises. Com base nos dados da United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), o PIB per capita brasileiro neste ano, a pregos de 2000,
foi de US$ 3.554. Este valor ¢é inferior ao verificado nos paises em desenvolvimento de alta renda quando estes
atingiram o turning point (US$ 6.478 em 1988). O mesmo ¢ vélido para os emergentes asidticos (US$ 3.963
em 1988), para os emergentes das Américas (US$ 4.167 em 1988) e para os chamados paises de industrializa¢ao
recente (newly industrializazed economies) de primeira geragio (US$ 7.195 em 1987).4

2. Embora tenham ocorrido outras mudancas metodoldgicas nas contas nacionais brasileiras antes de 1990, é possivel avaliar a evolucéo do produto interno bruto (PIB) sequndo
o0s macrossetores da economia desde 1947.

3. As quebras ocorridas entre 1989 e 1990 e entre 1994 e 1995 sdo fruto da mudanga na metodologia de célculo do sistema de contas nacionais do Brasil e pelo fato de “ao
fazer a revisdo dos valores do PIB a precos correntes em 1995 (por retropolacdo) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo corrigiu os valores da série a precos
correntes para os anos anteriores. Como o PIB nominal aumentou cerca de 10% com a Ultima revisdo (feita no comeco de 2007), seque-se que o peso da industria necessaria-
mente diminuiu naquele ano, dado que o valor adicionado da indUstria de transformagao ndo sofreu correcdo” (Bonelli e Pessoa, 2010, p.15).

4.0 grupo de paises em desenvolvimento de alta renda contempla as seguintes nagdes: Argentina, Chile, China (inclusive Hong Kong e Macau), Taiwan, Coreia do Sul, Cingapura,
Uruguai, Venezuela e outros 32 paises. Os emergentes asiaticos sdo compostos de Taiwan, Coreia do Sul, Maldsia, Cingapura e Tailandia. Os emergentes das Américas contém
as seguintes economias: Argentina, Brasil, Chile, México e Peru. Por fim, os chamados paises de industrializagdo recente de primeira geracao sao formados por China (inclusive
Hong Kong), Taiwan, Coreia do Sul e Cingapura.
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GRAFICO 1
Composicdo do valor adicionado (1947-2009)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracao do autor.

Em consonéncia com a justificativa teérica de que a desindustrializagio pode decorrer de uma mudanga

nos precos relativos, convém avaliar como se comportaram os deflatores implicitos da industria em relagao aos
demais macrossetores e a economia como um todo. Neste sentido, inicialmente calcularam-se os deflatores
implicitos acumulados entre 1970 — primeiro ano disponivel — e 2009 para a agropecudria, a industria, os
servigos e para o PIB, fixando o primeiro ano da série como sendo igual 4 unidade. Posteriormente, como este
periodo é marcado por um enorme aumento de precos no Brasil, foram calculadas as razoes entre os deflatores
setoriais ¢ o deflator do PIB, de modo que os valores maiores que um significam que os precos do setor sob
andlise estao crescendo mais rapidamente que o PIB. Isto implica, portanto, que provavelmente a participacio
deste setor como proporgao do valor adicionado total deve estar aumentando, a menos que o volume produzido
pelos outros setores esteja crescendo a uma taxa suficientemente elevada para contra-arrestar o efeito preco.
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GRAFICO 2
Razao entre o deflator setorial e o deflator do PIB (1970-2009)
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Fonte: Ipeadata e Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracdo do autor.
Obs.: indice acumulado, 1970 = 1,0.
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Segundo o gréfico 2, entre 1970 e 1989, os precos da agropecudria cresceram mais que os precos da
economia como um todo. Porém, a partir de 1990, sobretudo por conta das referidas mudancas metodolégicas,
a razdo entre o deflator da agropecudria e o deflator do PIB passa a ser menor que 1, com uma efémera exce¢io em
1994. No caso dos servigos, observa-se um comportamento inverso: razao inferior a 1 até 1988 ¢, a partir deste
ano, variagao dos precos dos servigos superior a variagao dos precos totais — excegao feita em 2004. A inddstria,
por seu turno, apresentou variagoes de pregos superiores a variagio de precos do PIB ininterruptamente entre
1970 e 1994, ano no qual se obteve uma razo igual a 1,17. Entretanto, em 1995, o quociente de deflatores cai
abruptamente (0,79) em funcio, sobretudo, do IBGE somente ter corrigido os valores do PIB corrente a partir
desta data, de modo que os anos precedentes permaneceram com a metodologia antiga de cdlculo do sistema de
contas nacionais.

A associagio entre a razio do deflator da industria e o deflator do PIB fica mais evidente quando plotam-se
estas séries conjuntamente a participacao deste setor no PIB. Para facilitar a visualizagdo, fixou-se, novamente, a
participacao do valor adicionado pela agropecudria, pela industria e pelos servicos no valor adicionado total das
participagdes igual 2 unidade em 1970. Neste sentido, o grifico 3, além de evidenciar a relevincia da mudanga
metodoldgica do IBGE de 1995 (ver nota de rodapé 3), mostra que a partir deste ano hd um comportamento
muito similar das série do deflator relativo da industria vis-a-vis a participagao deste setor no valor adicionado
total. Esta associac¢io, entretanto, nao foi verificada nos Servigos, cujo comportamento foi exatamente o oposto:
a partir de 1995 estas séries passam a divergir.

J4 no que concerne a andlise intrassetorial, utiliza-se a classificagdo da industria de transformacao
segundo intensidade tecnoldégica da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Entretanto, por restricoes metodoldgicas, o recorte temporal é de 2000 a 2009. Como mostra a
tabela 1, a participagao do grupo de produtos industriais de baixa tecnologia reduziu sua participagio no
valor adicionado da industria de transformag¢io em 6,6% entre 2000 ¢ 2009. O de média-baixa, por seu
turno, apresentou um comportamento exatamente oposto, de crescimento de 6,6 pontos percentuais (p.p.).
Diferentemente, os setores de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica variaram suas respectivas
relevincias em +1,4 p.p. e -1,5 p.p., respectivamente.

GRAFICO 3
Razao entre o deflator da industria e o deflator do PIB e participacdo da indUstria no valor adicionado total (1970-2009)
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Fonte: Ipeadata e Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracao do autor.
Obs.: - Indice 1970 = 1,0.

20 coeficiente de correlacdo é igual a 0,87
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TABELA 1
Composicdo do valor adicionado na industria de transformacao (SCN-2000) — Classificagdo da OCDE segundo intensidade
tecnolégica (2000-2009)

(Em %)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 43,3 43,7 42,6 39,9 39,6 39,1 39,8 37,7 37,4 36,7
Média-baixa 22,8 22,7 23,8 29,3 27,4 28,1 25,5 27,4 26,9 29,5
Média-alta 22,9 23,6 23,4 22,1 25,0 23,7 24,8 25,3 26,3 24,3
Alta 10,9 10,1 10,3 8,7 8,0 9,1 9,8 9,6 9,4 9,5

Fonte: Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao do autor.

Logo, se sao considerados os grupos de menor intensidade tecnolégica em conjunto (baixa e média-baixa)
em relagio aos de maior (média-alta e alta), serd visto que nao houve alteragdes no caso do VA. A variagio de
participacao do grupo denominado baixa é praticamente igual, em médulo, a do grupo de média-baixa, assim
como no caso dos grupos média-alta e alta.

Assim, por um lado, verifica-se que a industria de transformagio estd reduzindo sua participagio
no valor adicionado total de maneira quase linear desde o final dos anos 1980, o que refor¢a a hipétese de
desindustrializagao, no sentido pejorativo do termo, haja vista o reduzido nivel de renda per capita associado a
este processo. Por outro lado, hd uma enorme associagao entre os pregos relativos da industria em comparagio
aos pregos da economia como um todo e sua participa¢io no valor adicionado desde os anos 1970. Ademais, a
avaliagio intraindustrial mostrou que os setores de maior contetido tecnolégico mantiveram sua participa¢do no
valor adicionado pela industria de transformagao. Estas duas dltimas evidéncias, por sua vez, contradizem em
alguma medida a referida hipétese.

Em linha com o estabelecido nos textos cldssicos sobre desindustrializagao, discutidos na segio 2, a
composi¢ao do emprego ¢ uma varidvel-chave para a avaliagio deste fendmeno. Este é o objeto de andlise da
préxima subseco.

3.2 Ocupacoes

Curiosamente, a tendéncia de perda da relevincia da industria como proporgao do valor adicionado total nao é
verificada em termos de ocupagées (tabela 2). Depois de uma queda de 2,5%, entre 1990 e 1995, a participagio
das ocupagoes da inddstria de transformagio nas ocupagoes totais se tem mantido constante na casa dos 13%.
Houve também uma alteragio na composi¢ao do emprego no sentido de aumento da participagao de pessoal
empregado nos grupos de maior intensidade tecnoldgica nos anos 2000 (tabela 3). Os produtos de baixa
tecnologia reduziram sua participagao em 2,6% em face de uma elevagao de 0,7% nos produtos de média-baixa,
1,5% nos de média-alta e de 0,3% nos de alta tecnologia.’

TABELA 2

Composicdo das ocupacdes — SCN-antigo (1990-2009)

(Em %)

Industria
Setor/ano Agropecuaria : — Servicos
Total Extrativa Transformacao Outros

1990 25,5 23,4 0,6 15,5 7.3 51,2
1991 25,9 21,9 0,5 14,6 6,8 52,2
1992 26,4 20,7 0,5 13,9 6,3 52,9
1993 26,1 20,8 0,5 13,9 6,5 53,0

(Continua)

5. Por conta de restrices metodoldgicas s6 é possivel avaliar a composicéo das ocupacdes do ponto de vista agregado desde 1990 e do ponto de vista setorial a partir de 2000.
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(Continuacéo)
IndUstria
Setor/ano Agropecuaria Servicos
Total Extrativa Transformacdo Outros

1994 25,4 20,5 0,5 13,8 6,2 54,1
1995 26,0 19,8 0.4 13,0 6,4 54,3
1996 24,6 19,9 0,3 12,8 6,7 55,5
1997 24,5 19,6 03 12,3 7,0 56,0
1998 23,8 19,4 0,3 11,6 7,5 56,8
1999 24,3 19,3 0,3 11,7 7,3 56,5
2000 22,3 19,5 0,3 12,0 1,2 58,2
2001 21,2 19,2 0,3 11,8 7,2 59,5
2002 21,0 19,2 0.3 11,7 7,2 59,8
2003 21,0 19,0 0,3 11,9 6,9 59,9
2004 21,4 19,3 03 12,2 6,8 59,3
2005 20,9 20,0 0,3 12,8 6,9 59,1
2006 19,7 19,5 0.3 12,5 6,8 60,7
2007 18,6 20,1 0,3 12,8 7,0 61,4
2008 17,8 20,9 0,3 13,0 7,6 61,3
2009 17,4 20,5 0.3 12,7 7,6 62,1

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.

Elaboracao do autor.

TABELA 3

Composicdo do total de ocupagdes na industria de transformacao (SCN-2000) — Classificacdo da OCDE segundo intensidade

tecnoldgica (2000-2009)

(Em %)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 66,6 66,8 66,6 66,8 66,3 66,5 65,8 64,6 63,6 64,0
Média-baixa 17,3 17,2 17,2 16,7 16,7 171 171 17,7 18,4 18,0
Média-alta 12,3 12,3 12,3 12,7 13,0 12,5 13,0 13,5 13,8 13,8
Alta 38 3,7 3,8 3,8 4,0 39 4,1 4,2 4,2 41

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracdo do autor.

Indubitavelmente, essas evidéncias contradizem a tese de que o Brasil passa por um processo inequivoco de
desindustrializago, de tal forma que se este fendmeno estivesse mesmo disseminado, ndo haveria motivo para que
a geragao de ocupagoes na industria de transformagio tivesse crescido a uma taxa semelhante da economia como
um todo, uma vez que a participacio daquela nesta tltima manteve-se praticamente constante entre 1995 ¢ 2009.

Essa resiliéncia do emprego industrial é instigante, sobretudo ao se considerar que nesse periodo, o Brasil
sofreu profundas alteragdes de ordem conjuntural, estrutural e institucional. Somente a titulo de exemplo, a
economia foi impactada por diversas crises externas — tais como a mexicana em 1995, asidtica 1997, russa 1998
e crises dos Estados Unidos em 2001 e 2009 —, crises internas, como o apagao energético de 2001 e nas eleicoes
de 2002, bem como mudangas nos regimes cambial e monetdrio em 1999, entre outros.

Uma hipdtese para explicar esse resultado contraditério em termos de ocupacoes e valor adicionado, é que
como o emprego industrial ¢ geralmente mais qualificado que o emprego na agricultura e, em menor medida,
que aquele verificado no setor de servigos, os empresdrios industriais tenderiam a ser mais resistentes em demitir
seus funciondrios em situagoes adversas.

Com base na pesquisa International comparisons of hourly compensation costs in manufacturing do Bureau of
Labor Statistics (BLS, 2011) do Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, verifica-se que o custo da mao de
obra industrial no Brasil figura entre os mais baixos em uma comparagio internacional entre outras 33 economias.
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Em 2009, o pais apresentou o quinto menor custo (US$ 8,14), sendo superior apenas as Filipinas, México, Polonia
e Taiwan. Os maiores custos foram Alemanha (US$ 45,89), Dinamarca (US$ 46,51), Suica (US$ 52,33), Bélgica
(US$ 52,61) e Noruega (US$ 52,99). Desta maneira, os empresdrios brasileiros podem dispor de um fator de
produgio relativamente barato, de modo que o ajuste na produgao, frente as variagoes na demanda, nao requer uma
redugio no pessoal ocupado.

Por fim, hd ainda uma alternativa conciliatdria a esses fendmenos proposta por Palma (2010). No Brasil,
a semelhanca de diversas outras economias latino-americanas, a redu¢io da taxa de crescimento do PIB a partir
dos anos 1980 foi quase que inteiramente absorvida pela produtividade, deixando a taxa de crescimento do
emprego praticamente inalterada. Com efeito, o autor mostra que enquanto esta taxa apresentou uma leve
redu¢io média entre 1950-1980 (3,1% ao ano — a.a.) e entre 1980-2008 (2,3% a.a.), o crescimento médio do
PIB nestes mesmos periodos caiu de 6,8% a.a. para 2,4% a.a. Assim, infere-se que a economia brasileira cresce
2 mesma taxa que a forca de trabalho, sendo o caso da industria de transformagao apenas uma das faces em que
se manifesta este processo.

E importante ressaltar que, se esta interpretagdo estiver correta, a causa da desindustrializagao brasileira:
i) ndo ¢é a valorizagio da taxa de cAmbio verificada desde meados de 2005; e 77) nao é um processo que acomete
somente a industria de transformagio, mas a economia como um todo.

Seja como for, julga-se que essas possiveis causas, embora plausiveis, sido insuficientes para explicar o
porqué de existirem comportamentos opostos da participacao das manufaturas em termos de valor adicionado
e emprego. Assim, entende-se que a estabilidade das ocupagées na industria de transformagio como proporgao
das ocupagoes totais é um forte argumento contrdrio a hipétese de que o Brasil estd se desindustrializando
em decorréncia do processo de abertura comercial e financeira empreendida nos anos 1990 ou em funcio da
tendéncia de valoriza¢ao cambial da segunda metade dos anos 2000.

A produtividade do trabalho, por ser uma medida que comporta a evolugio do valor adicionado
concomitantemente a dinimica das ocupacoes, contribui para a elucidagio do que estd realmente acontecendo
com a industria e a economia brasileira de maneira geral. Esta varidvel é analisada a seguir.

3.3 Produtividade do trabalho

A produtividade do trabalho é dada pela razio entre o valor adicionado a pregos constantes, calculado a partir de
deflatores setoriais e o total de ocupacoes. Como esperado, o nivel de produtividade do trabalho no macrossetor
da inddstria foi sempre superior ao verificado para a agropecudria, servigos e, consequentemente, para o total da
economia (tabela 4). Entretanto, se, por um lado, a produtividade no subsetor da industria de transformacio
sempre foi superior a industria como um todo, 0 mesmo nio pode ser dito com relagio a industria extrativa,
uma vez que a diferenga entre esta ¢ a inddstria de transformagio, que sempre foi positiva, tem aumentado
ao longo dos anos. Excluindo algumas leves interrupgoes, a produtividade da inddstria de transformagao tem
caido desde 1998. No que concerne a variagio da produtividade do trabalho, a tabela 5 evidencia o baixo
dinamismo da economia brasileira como um todo, haja vista o crescimento de apenas 0,7% a.a. entre 1995 ¢
2009. Na industria de transformacio, o resultado foi ainda pior, com uma varia¢io anual média negativa em
0,7% a.a. neste periodo. Como os servicos mantiveram-se praticamente estagnados, a produtividade do trabalho
da economia como um todo foi fruto do excelente desempenho da agropecudria (4,5% a.a.) e da industria
extrativa (3,0% a.a.).

Como de praxe, neste trabalho, reportam-se, na tabela 5, os resultados apurados para a industria de
transformagao brasileira, segundo o grau de intensidade tecnoldgica, entre 2000 e 2009. Conforme o esperado,
a produtividade do trabalho ¢ mais elevada quanto maior for o grau de intensidade tecnolégica. Analogamente
ao verificado para a inddstria de transformagao, todos os grupos apresentaram variagdo média anual negativa,
sendo mais proeminentes os bens classificados como de média-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica.

Esses dados reforcam a tese desenvolvida por Palma (2010), na qual se propugna que o crescimento
do valor adicionado ocorre pari passu ao crescimento das ocupagdes, pois a produtividade estd praticamente
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estagnada. Em outras palavras, para haver um crescimento de, por exemplo, 5% no produto industrial é preciso
um incremento de semelhante magnitude no total de ocupagoes na industria. Sob esta dtica, portanto, houve
desindustrializagio prematura no Brasil. Entretanto, embora se esteja de acordo com esta interpretagio, avalia-
se que o que cerceia o desenvolvimento industrial acomete, na realidade, a economia brasileira como um todo.

TABELA 4
Produtividade do trabalho — SCN-antigo (1995-2009)
(Em RS 1 mil)
N Industria ) Total da
Setor/ano Agropecudria Servicos .
Total Extrativa Transformacio Outros economia
1995 1,86 11,66 19,31 12,03 10,51 10,30 8,38
1996 2,07 11,99 22,24 12,47 10,59 10,50 8,72
1997 2,06 12,49 23,64 13,11 10,84 10,53 8,84
1998 2,21 12,31 24,50 13,25 10,26 10,54 8,91
1999 2,19 11,54 24,29 12,26 9,82 10,19 8,51
2000 2,37 11,62 24,87 12,23 9,97 9,93 8,58
2001 2,62 11,62 25,53 12,50 9,54 9,83 8,64
2002 2,72 11,45 26,93 12,41 9,13 9,72 8,58
2003 2,83 11,49 27,73 12,22 9,37 9,61 8,54
2004 2,71 11,62 26,64 12,24 9,70 9,71 8,59
2005 2,70 11,13 28,96 11,48 9,51 9,80 8,58
2006 2,92 11,35 30,75 11,62 9,80 9,70 8,67
2007 3,20 11,47 29,34 11,81 9,84 10,03 9,04
2008 3,50 11,26 30,37 11,75 9,46 10,37 9,32
2009 3,46 10,78 29,24 10,95 9,47 10,41 9,25
Variacao
1995-2009 (%) 85,8 -7,6 51,5 -8,9 9,9 1,0 10,4
Crescimento
anual médio (%) 4,5 -0,6 3,0 -0,7 -0,7 0,1 0,7
Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracao do autor.
Obs.: precos constantes de 1995.
TABELA 5
Produtividade do trabalho, industria de transformacao (SCN-2000) — Classificacdo da OCDE segundo intensidade tecnoldgica
(2000-2009)
(EmR$ 1 mil)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Variacdo média anual (%)
Baixa 12,0 12,4 12,5 12,0 11,9 11,2 11,5 11,5 11,4 11,1 -0,9
Média- 24,4 25,8 24,3 24,8 24,8 22,5 22,6 22,2 21,5 20,0 -2,2
baixa
Média-alta 34,5 35,2 35,1 34,9 36,1 35,5 34,8 35,5 34,7 31,1 -1.1
Alta 53,7 50,7 50,7 48,7 47,2 47,6 48,7 48,6 51,9 50,8 -0,6

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.

Elaboracdo do autor.
Obs.: precos de 2000.



16 Radar

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou a defini¢io mais disseminada de desindustrializagio e apresentou as principais causas
subjacentes ao fendmeno do ponto de vista tedrico. Adicionalmente, em linha com a referida definicio,
reportaram-se indicadores relativos a producao, emprego e produtividade, tanto em relagio & comparagio deste
setor em face dos demais macrossetores da economia, quanto com base em uma avaliacio intraindustrial segundo
a classificacio da OCDE por intensidade tecnoldgica.

Objetivou-se langar luz sobre o tema, uma vez que se verifica uma excessiva concentragao da literatura
em afirmar que estd em curso um processo de desindustrializagao, no sentido pejorativo do termo, ¢ que esta
dindmica advém ou estd sendo refor¢ada pelas politicas de liberalizagao comercial empreendida nos anos 1990
e/ou pela tendéncia de valorizagio da taxa de cAmbio verificada desde 2005.

Nesse sentido, houve uma reducio da participagio da inddstria de transformagio no valor adicionado total
desde meados da década de 1980 e produtividade do trabalho apresentou tendéncia de queda desde 1995.

Entretanto, verificou-se uma forte associacio entre a razao deflator da industria de transformagio e o
deflator do PIB em comparagio a participagdo das manufaturas no valor adicionado total, sobretudo, a partir
de 1995, ano no qual houve uma sensivel alteracio no método de cobmputo das contas nacionais pelo IBGE.
Esta evidéncia reforga a justificativa tedrica de que a redugao da industria como propor¢io do PIB também
decorre de mudangas nos pregos relativos e ¢ fruto de um artefato estatistico, o que contradiz a hipétese de
desindustrializagao prematura.

Adicionalmente, dados relativos 4 producao intraindustrial e & participagio (constante) do emprego do setor
manufatureiro nas ocupagdes totais reforam os argumentos contrdrios a referida hipdtese. A partir das contas
nacionais, verificou-se que dentro da industria de transformagao nao houve concentracio do valor adicionado
e das ocupagoes em atividades de baixo valor agregado. Em relagdo a primeira varidvel, a participagao conjunta
dos grupos de média-alta e alta intensidade tecnolégica permaneceu inalterada, entre 2000 e 2009; em termos
de ocupagdes, houve um leve aumento em suas respectivas participagoes.

Embora a participa¢io da industria de transformagio no total esteja se reduzindo em termos de valor
adicionado, o mesmo nio ocorre em termos de emprego: desde 1995 a propor¢ao das ocupagoes na industria
de transformacio em rela¢do as ocupagoes totais da economia estd praticamente constante em 13%. Estes
comportamentos diametralmente opostos apontam, no minimo, para conclusdes controversas no que concerne
a validagao da hipétese de que o Brasil estd passando por um processo de desindustrializagao no sentido negativo
do termo.

Ademais, é forgoso reconhecer que, com relagio ao valor agregado, a tendéncia de queda teve inicio hd mais
de trés décadas, sendo, portanto, anterior as reformas de liberaliza¢io comercial e financeira. No que diz respeito
as ocupagoes, destaca-se a manutengao da participagio da industria de transformagao no referido patamar em
um periodo marcado por diversas crises externas e internas, por mudancas nas politicas fiscal, monetdria e
cambial, no qual a taxa de cAmbio se desvalorizou e valorizou enormemente.

Assim, entende-se que existem sinais controversos acerca da hipétese de desindustrializagao no Brasil, no
sentido depreciativo do termo. Contudo, isto nio significa que a industria de transformagio brasileira tenha sido
insensivel as reformas dos anos 1990 ou que a taxa de cAmbio e a taxa de juros nao afetem sua dindmica. Ademais,
nao se pretende advogar, com o presente trabalho, que politicas industriais sejam desnecessdrias, haja vista, por
exemplo, a resiliéncia da inddstria de transformacio em termos de geragio de emprego. Pelo contririo, julga-
se que tais agoes s30 extremamente necessarias para uma estratégia sustentada de desenvolvimento econémico.
A experiéncia histérica de diversos paises desenvolvidos apenas reforga este entendimento e, neste sentido,
infelizmente no estd ocorrendo o processo inverso no Brasil: nao estd em curso um processo de industrializagao.
Finalmente, julga-se o que acomete a industria brasileira, afeta negativamente a economia como um todo,
haja vista que baixas taxas de crescimento do PIB e da produtividade foram verificadas em todos os setores da
economia, exceto aqueles intensivos em recursos naturais.
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ProbuTiviDADE DO TRABALHO E QUALIDADE DAS OCUPACOES: UM BREVE OLHAR SOBRE
A ULTIMA DECADA
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1 INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo langar um olhar sobre a evolugao das produtividades do trabalho' das atividades
econdmicas ao longo da tltima década, vis-a-vis sua relagao com dados de emprego, para delinear uma visao da
dinimica da estrutura produtiva a partir do ponto de vista do trabalho. Trata-se do resultado parcial e preliminar
de um estudo mais amplo que vem sendo conduzido pelo Ipea, em parceria com a Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), cujo tema central ¢ a heterogeneidade estrutural na economia brasileira.

No recorte utilizado, as 55 atividades econdmicas das Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) foram agrupadas em 48 setores, compatibilizando-se esta classificagio com a da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).? Além disso, optou-se por apresentar apenas os dados
relativos ao primeiro e ao dltimo ano da série (2002 e 2009). Como nio houve sensiveis flutuagdes nos anos
intermedidrios, a comparagio dos dados relativos aos anos inicial e final, para efeito de uma andlise evolutiva,
nao implica simplificagbes comprometedoras para a consisténcia do estudo.’

2 ANALISE DOS QUARTIS DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

No primeiro passo do estudo, essas 48 atividades foram organizadas em ordem decrescente de
produtividade do trabalho e agrupadas em quartis (tabela 1), assim denominados: alto, médio-alto,
médio-baixo e baixo nivel de produtividade. Por exemplo, o tltimo quartil contempla as doze atividades
que apresentaram as menores relacoes de valor adicionado (VA) por pessoal ocupado (PO), ao passo que
no primeiro quartil estdo os setores que apresentaram as maiores relagdes VA/PO. Ou seja, nesta etapa
da andlise nao foram consideradas as atividades especificas; o fulcro foi a dindmica dos quartis como
tnico bloco de atividades.

Como se observa na tabela 1, hd uma enorme diferenca de produtividade entre quartis. Em 2009, por
exemplo, enquanto a produtividade média do primeiro quartil foi de R$ 133,7 mil, no dltimo quartil foi
de apenas R$ 6,7 mil. Ademais, constata-se que o primeiro e o0 quarto quartil apresentaram taxas positivas
médias de crescimento da produtividade do trabalho, entre 2002 e 2009, de 1,5% ao ano (a.a.) e de 1,7% a.a.,
respectivamente, ao passo que os quartis intermedidrios tiveram variagdes negativas. A produtividade total da
economia, que nao contempla a atividade administragio piiblica e seguridade social (ver nota de rodapé 2), passou
de R$ 12,3 mil para R$ 13,4 mil, perfazendo um crescimento médio de 1,2% a.a.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas (Dimac) do Ipea.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. A produtividade do trabalho é dada pela razéo entre o valor adicionado a precos constantes, calculado a partir de deflatores setoriais, e o total de ocupagdes.

2. 0 sistema de contas nacionais — referéncia 2000 — do IBGE é composto por 56 atividades. Entretanto, a atividade administracao publica e seguridade social foi excluida da
analise porque, como a participacdo de seu rendimento total (saldrio mais rendimento misto) no VA é muito elevada — proxima a 60% entre 2000 e 2009 —, sua produtividade
do trabalho é muito sensivel a politica salarial do governo federal e dos governos estaduais e municipais, dificultando quaisquer avaliacdes acuradas acerca de sua dinamica.
Adicionalmente, como a andlise foi feita cruzando dados das Contas Nacionais com a base de dados da PNAD, restringiu-se o recorte temporal para o periodo 2002-2009 em
funcao de restricoes metodoldgicas desta Ultima pesquisa vis-a-vis as Contas Nacionais — referéncia 2000.

3. 0 leitor interessado pode requerer aos autores as tabelas relativas a 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008.



20 Radar

Entretanto, essas diferentes taxas de variacdo da produtividade entre os quartis nio foram suficientes
para implicar mudangas substanciais nas relagdes entre os quartis. Conforme reportado na tabela 2, os setores
mais produtivos tinham uma produtividade média 9,76 vezes maior que a produtividade média da economia
brasileira em 2002; sete anos depois esta razao aumentou para 9,96. Fato andlogo ocorreu com o tltimo quartil,
cuja produtividade vis-2-vis o total da economia passou de 0,48 para 0,50 no periodo. Em outras palavras, o
primeiro quartil é quase dez vezes mais produtivo que a média da economia, ao passo que a produtividade dos
setores menos dindmicos equivale 2 metade da produtividade total.

TABELA 1
Evolucdo da produtividade média do trabalho segundo niveis (quartis) de produtividade (2002-2009)
(Em R$ 1 mil constantes de 2000)

Quartil  Nivel de produtividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Variacdo (%)
10 Alto 120,2 119,9 123,6 122,7 124,5 125,1 130,5 133,7 1,5
20 Médio-alto 34,8 354 34,6 33,7 32,8 33,1 33,8 33,7 -0,5
3 Médio- baixo 14,7 14,5 14,2 14,4 14,1 14,1 13,9 13,5 -1,1
4o Baixo 6,0 59 6,0 6,0 6,1 6,5 6,8 6,7 1,7
Total 12,3 12,3 12,4 12,4 12,5 13,1 13,5 13,4 1,2

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2009/default.shtm>.
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Variacdo percentual média anual entre 2002 e 2009.

TABELA 2

Razao entre a produtividade média do trabalho do quartil e a produtividade média do trabalho total (2002-2009)
Quartil  Nivel de produtividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
10 Alto 9,76 9,78 10,01 9,91 9,93 9,57 9,67 9,96
2 Médio-alto 2,83 2,89 2,80 2,72 2,62 2,53 2,51 2,51
3 Médio- baixo 1,19 1,18 1,15 1,16 1,13 1,08 1,03 1,01
4o Baixo 0,48 0,48 0,48 0,48 0,49 0,50 0,50 0,50

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao dos autores.

Deste modo, embora os setores menos produtivos estejam apresentando crescimento de produtividade
superior ao dos demais setores em conjunto, nao ¢ possivel afirmar que esteja havendo um processo explicito
de convergéncia entre os diferentes niveis de produtividade, pois: 7) o primeiro quartil cresce mais que
a economia como um todo; 77) o segundo e o terceiro quartil tém variagdes negativas de produtividade;
e, finalmente, 7ii) a porcentagem que excede a taxa de crescimento da produtividade do dltimo quartil
com relag¢do ao primeiro quartil é reduzido, tendo em vista que o nivel de produtividade do primeiro é

consideravelmente menor que o do dltimo.*

A dinimica da produtividade do trabalho pode ser mais facilmente compreendida tendo como pano
de fundo a composi¢io do VA e do PO. Neste sentido, como mostra a tabela 3, o primeiro quartil foi o
tinico que apresentou aumento de participacido no VA total. Entre os demais agrupamentos que perderam
representatividade, destaca-se o quartil de médio-baixo nivel de produtividade, cuja participagao caiu de
28,45% para 27,09% entre 2002 e 2009.

4. Apenas para ilustrar o argumento, supondo-se que as taxas médias anuais de crescimento da produtividade se mantenham iguais as prevalecentes entre 2002 e 2009, serao
necessarios 1.403 anos para que a produtividade do quarto quartil se iguale a do primeiro.
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TABELA 3

Composicdo do valor adicionado segundo niveis (quartis) de produtividade (2002-2009)

(Em %)
Quartil  Nivel de produtividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
10 Alto 28,17 27,84 27,61 28,76 28,94 29,25 29,31 30,15
2 Médio-alto 9,57 10,34 11,43 9,76 9,57 9,62 9,72 9,52
30 Médio- baixo 28,45 28,25 27,51 27,9 28,06 27,75 27,41 27,09
4o Baixo 33,80 33,57 33,45 33,52 33,44 33,38 33,55 33,24

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao dos autores.

Com rela¢io a composi¢ao das ocupagoes (tabela 4), cumpre ressaltar a perda de 3,52 pontos percentuais
(p.p-) do quarto quartil. Este foi o Ginico agrupamento que perdeu participagao. No extremo oposto, destaca-se
novamente o quartil denominado médio-baixo, cuja participacao nas ocupagoes totais aumentou de 23,88%
para 26,85%.

TABELA 4

Composicdo das ocupacdes segundo niveis (quartis) de produtividade (2002-2009)

(Em %)
Quartil  Nivel de produtividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
12 Alto 2,89 2,85 2,76 2,90 2,91 3,06 3,03 3,03
2 Médio-alto 3,39 3,58 4,09 3,59 3,65 3,80 3,88 3,79
30 Médio- baixo 23,88 23,89 23,86 24,02 24,88 25,77 26,58 26,85
4o Baixo 69,85 69,68 69,30 69,48 68,56 67,38 66,51 66,33

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Convém considerar os resultados das tabelas 1, 2, 3 ¢ 4 em conjunto. Enquanto o tltimo quartil apresentou
a maior taxa de crescimento média da produtividade, reduziu-se sua participagao no VA e nas ocupagoes totais.
Este fato, isoladamente, pode ser interpretado como algo positivo, visto que ¢ desejdvel que parte da produgio e
do emprego sejam deslocados para setores mais dinimicos. Entretanto, a absor¢io de mao de obra no segundo
e no terceiro quartil nao esteve associada a um aumento de igual magnitude no VA destes setores, uma vez que
suas taxas de variagio de produtividade foram negativas. Por exclusdo, o setor mais produtivo foi aquele que
apresentou o melhor comportamento sob todos os aspectos: a produtividade do primeiro quartil cresceu a uma
taxa média superior a da economia como um todo, e sua participagio no VA e nas ocupagdes totais aumentou.
Porém, considerando-se que as razoes de produtividade nio se alteraram substancialmente, excegao feita a queda
do segundo e do terceiro quartil, é possivel afirmar que houve alguma mudanga na composi¢ao do VA e na
estrutura de ocupagoes. Contudo, isto nio implicou maior dinamismo, nem do ponto de vista da economia
brasileira como um todo, nem do ponto de vista dos quartis de produtividade.

3 ANALISE SETORIAL DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

Nesta se¢do, sao utilizados os dados apresentados na tabela 5. Na primeira coluna reportam-se todas as 48
atividades que compoem os quartis de produtividade analisados na se¢ao anterior. Na segunda coluna estao
registrados os niveis de produtividade do trabalho em 2002, a pregos constantes de 2000. Na terceira coluna estd
a posicao que cada atividade ocupa no total de atividades em ordem decrescente de produtividade. Assim, por
exemplo, a atividade cimento, com produtividade igual a R$ 166,6, estd no quarto lugar em ordem decrescente
de produtividade em 2002. As quarta e quinta colunas referem-se ao nivel e lugar das atividades em 2009, ao
passo que a sexta coluna apresenta a variagao percentual anual média da produtividade entre 2002 e 2009.
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Uma primeira observagio é quanto a uma razodvel estabilidade na estrutura de produtividade.
As movimentagoes de posicao relativa observadas sao, em sua grande maioria, discretas, haja vista que apenas
seis atividades mudaram de posigao entre os quartis de produtividade. Para facilitar a visualizagao, destacam-se
estas atividades em cinza.

Dois movimentos merecem destaque. O primeiro deles diz respeito as atividades fabricagio de ago e derivados
e de produgio de dlcool. Estas atividades, que em 2002 faziam parte do quartil de mais alta produtividade
da economia brasileira, perderam posicio ao longo da década, caindo para o segundo quartil. Suas posigoes
foram preenchidas pelas atividades de producio de celulose e produtos de papel e de mdquinas para escritério
e equipamentos de informdtica, que ascenderam daquele quartil para o primeiro. Este movimento deve-se as
significativas quedas de produtividade daquelas primeiras atividades (3,6% a.a. e 5,0% a.a., respectivamente),
no contexto de um quartil no qual a maioria das demais atividades apresentou um comportamento inverso,
resultando no crescimento médio anual do primeiro quartil como um todo de 1,5% a.a. (tabela 1).

TABELA 5
Produtividade do trabalho e composicdo do VA e do PO, segundo atividade econdmica (2002 e 2009)

Participacdo no VA Participacao no PO

Produtividade (%) (%)

setor 2002 2009 Variacio

— 2002 2009 — 2002 2009

R$'  Posicio  R$'  Posicio (%)’

Petréleo e gas natural 424,6 12 253,6 12 -5,6 1,31 1,32 0,04 0,07
Refino de petréleo e coque 269,2 22 143,8 42 -6,7 0,48 0,28 0,02 0,03
Atividades imobiliarias e aluguéis 231,4 32 241,6 22 0,5 13,04 13,03 0,69 0,72
Cimento 166,6 42 146,6 32 -1,4 0,18 0,21 0,01 0,02
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, 97,9 5e 108,6 52 1,2 3,47 3,65 0,44 0,45
esgoto e limpeza urbana
Produtos do fumo 95,7 62 81,4 9 -1,8 0,18 0,14 0,02 0,02
Produtos farmacéuticos 80,0 7 92,8 72 1,7 0,79 0,89 0,12 0,13
Alcool 75,9 8 47,7 152 -5,0 0,35 0,43 0,06 0,12
Fabricacdo de aco e derivados 73,5 92 52,6 132 -3,6 0,74 0,53 0,12 0,13
Intermediacéo financeira, sequros e previdéncia 711 102 103,2 62 4,2 6,53 8,10 1,13 1,05
complementar e servicos relacionados
Automoveis, camionetas e utilitarios — ajustado 61,1 112 89,3 8 4,3 0,56 0,82 0,1 0,12
Perfumaria, higiene e limpeza 58,5 122 55,0 122 -0,7 0,53 0,51 0,11 0,13
Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica 55,2 132 59,2 102 0,8 0,10 0,26 0,02 0,06
Outros equipamentos de transporte 52,6 142 49,9 142 -0,6 0,39 0,47 0,09 0,13
Produtos e preparados quimicos diversos — ajustado 52,2 152 45,6 162 -1,5 1,07 0,85 0,25 0,25
Celulose e produtos de papel 52,2 162 56,0 112 0,8 0,87 0,93 0,21 0,22
Metalurgia de metais ndo ferrosos 40,5 172 32,7 192 -2,4 0,38 0,33 0,12 0,14
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 35,4 182 25,4 242 -3,6 0,30 0,18 0,10 0,10
Aparelhos e instrumentos médico-hospitalares, 33,0 192 28,2 232 -1,7 0,35 0,31 0,13 0,15
de medida e opticos
Eletrodomésticos 32,5 202 30,2 222 -0,8 0,12 0,14 0,04 0,06
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 32,0 212 38,9 172 2,2 0,09 0,11 0,04 0,04
Servicos de informacao 30,9 222 30,6 202 -0,1 4,22 4,56 1,68 2,00
Jornais, revistas, discos 30,8 232 30,4 212 -0,2 1,07 0,98 0,43 0,43
Outros da indUstria extrativa — ajustado 27,3 242 33,7 182 2,4 0,62 0,64 0,28 0,25
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 25,5 25 18,4 272 -3,5 0,42 0,37 0,20 0,27
Maguinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 25,2 262 21,2 252 -1,9 0,98 0,97 0,48 0,61
Pecas e acessorios para veiculos automotores 24,6 272 18,9 262 -2,9 0,56 0,52 0,28 0,37
Artigos de borracha e plastico 18,0 282 14,3 302 -2,6 0,58 0,49 0,39 0,46
Saude — ajustado 16,5 292 17,0 282 0.3 4,41 4,51 3,28 3,57

(Continua)
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(Continuacao)

Participacdo no VA Participacdo no PO

Produtividade (%) (%)

setor 2002 2009 Variacio

— 2002 2009 — 2002 2009

R$'  Posicio  R$'  Posicio (%)’

Alimentos e bebidas 15,8 302 12,4 332 -2,6 2,77 2,42 2,16 2,62
Produtos de metal — exclusive maquinas e 15,1 312 13,1 312 -1,6 0,95 0,84 0,77 0,87
equipamentos
Transporte, armazenagem e correio 14,8 328 15,5 292 0,5 5,42 5,01 4,50 4,33
Educacdo — ajustado 13,3 332 10,9 342 -2,2 5,88 4,84 5,43 5,96
Servicos prestados as empresas 13,2 342 13,0 322 -0,1 5,08 5,61 4,75 5,78
Moveis e produtos das industrias diversas 11,0 352 10,2 352 -0,9 0,88 0,75 0,99 1,00
Outros produtos de minerais ndo metalicos 10,3 362 10,1 372 -0,3 0,52 0,49 0,62 0,65
Téxteis 9,7 By 10,1 362 0,4 0,84 0,76 1,08 1,01
Construgéo civil 9,6 382 9,7 382 0,1 5,59 543 7,16 7,54
Produtos de madeira — exclusive moveis 9,1 392 7,7 422 -1,9 0,44 0,29 0,59 0,50
Servicos prestados as familias e associativas 83 402 8,4 412 0,1 3,09 3,07 4,58 4,92
Comércio 8,0 412 9,1 39 1.4 11,21 11,79 17,29 17,43
Servicos de manutencao e reparacao 7,4 422 8,5 402 1,6 1,30 1,40 2,15 2,20
Artefatos de couro e calcados 6,6 432 48 452 3,5 0,38 0,24 0,71 0,68
Servicos de alojamento e alimentacao 5,5 442 6,9 432 2,6 1,98 2,16 4,43 4,20
Artigos do vestudrio e acessorios 53 452 3,6 472 -4,2 0,86 0,56 2,01 2,10
Pecudria e pesca 4,0 462 5,0 442 2,5 2,21 2,04 6,83 5,53
Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal 3,6 472 4,6 462 2,8 4,50 4,43 15,31 12,84
Servicos domésticos 2,2 482 2.3 482 0,3 1,40 1,33 7,70 7,75

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Valores em R$ 1 mil constantes de 2000.
?Variacdo percentual média anual entre 2002 e 2009.

As variagoes na produgio de ago estio estreitamente vinculadas a concorréncia internacional, uma vez que
o Brasil é um importante participante deste mercado. A queda na produtividade do dlcool deve-se a um grande
aumento na quantidade de trabalhadores do setor (de 0,06% do PO total em 2002 para 0,12% em 2009) sem
um aumento correspondente no VA (de 0,35% para 0,43%). Um maior entendimento deste fendmeno requer
um estudo mais detalhado do setor.

O aumento da produtividade do primeiro quartil somente nao foi maior em virtude de uma expressiva
queda na produtividade de duas atividades em particular: petréleo e gds natural e refino de petrileo e coque,
com quedas anuais médias de 5,6% e 6,7%. Ambos os setores vém vivenciando um processo de grandes
investimentos ao longo da década. Uma vez que o ciclo de maturagao dos investimentos nestas atividades
¢ longo, espera-se que em situagdes como estas ocorra um aumento inicial de PO na atividade sem um
equivalente aumento na produgao, até que as novas unidades construidas entrem em atividade. Aponta para
esta tendéncia o aumento na participagao de 0,04% para 0,07% e de 0,02% para 0,03% nos respectivos
contingentes de trabalhadores, sem um crescimento equivalente do VA, haja vista que o setor pezrdleo e
gds natural aumentou sua participa¢ao no VA total de 1,31% para 1,32%, e em refino de petréleo e coque
houve reducio de 0,48% para 0,28% entre 2002 e 2009. A queda no refino aparentemente nio encontra
explicagoes no que se observa na realidade brasileira, pois, ao longo da década, o consumo de derivados de
petréleo no pais nio registrou quedas e também nao houve varia¢oes importantes no volume de importagao
destes produtos.’

5. Para mais informacdes sobre as importacdes e exportacbes brasileiras de petrdleo e derivados, ver a seguinte secdo da pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP): <http://www.anp.gov.br/?id=380>.
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Celulose e produtos de papel e mdquinas para escritério e equipamentos de informdtica foram duas atividades
que passaram a fazer parte do primeiro quartil, mesmo tendo apresentado ganhos de produtividade pouco mais
que modestos (0,8% a.a.). Isto ocorreu porque seu comportamento foi oposto ao que se observou no segundo
quartil, ao qual pertenciam, que apresentou queda média de 0,5% a.a. na produtividade (tabela 1), resultado de
variagdes negativas em praticamente todas as atividades que o compoem. Este declinio somente nao foi maior
devido as quedas pouco expressivas nas atividades servigos de informagdo e jornais, revistas e discos, que, juntas,
representaram 58,1% do VA do quartil em 2009.° O crescimento nas produtividades destas atividades ¢ algo
absolutamente esperado no contexto da economia ao longo desta década.

Destaca-se no segundo quartil a atividade de fabricacio de material eletronico e equipamentos de comunicagio,
com queda na produtividade de 3,6% a.a. Ao contririo do que ocorre nas demais atividades, esta diminui¢ao
decorre de uma queda participagao total no VA de 0,30% para 0,18% entre 2002 e 2009. Seu impacto na
produtividade do quartil s6 nao foi mais representativo na produtividade agregada do quartil por representar
menos de 2,0% do VA deste. A exposi¢ao a concorréncia aberta com produtos importados pode ser o principal
fator explicativo para o fené6meno.

O segundo movimento observado diz respeito a troca de posi¢oes nos terceiro e quarto quartis entre as
atividades de produgio de outros produtos de minerais nio metdilicos e de produtos téxteis. Estas movimentagoes
ocorreram por estarem estas atividades nas respectivas “fronteiras” de seus quartis, nao sendo representativas do
que ocorreu no conjunto das atividades que os compoem.

Tendo sido o tltimo quartil de atividades aquele que teve o menor crescimento no PO, pode-se afirmar que,
a0 longo da década, tem havido uma migracao de pessoal dos setores de menor produtividade para os de maior,
notadamente nas atividades ligadas ao campo: agricultura, silvicultura e exploracio florestal; pecudria e pesca; e
produtos de madeira — exclusive méveis (tabela 5). O novo perfil das atividades rurais no pais se apresenta como o
fator de maior capacidade de explicagdo para o fato. As duas atividades deste quartil que apresentaram as maiores
quedas de produtividade — artigos do vestudrio e acessorios (4,2% a.a.) e artefatos de couro e calgados (-3,5% a.a.)
— 530 aquelas que, como na atividade de producio de material eletrdnico, apresentaram significativas quedas
em suas respectivas participagoes no VA: de 0,38% para 0,24%, no primeiro caso; e de 0,86% para 0,56%,
no segundo. Elas também fazem parte do grupo de atividades que vém sendo mais expostas & concorréncia
internacional.

Ainda neste quartil, trés atividades merecem um olhar mais atento: as atividades agropecudrias — pecudria
e pesca e agricultura, silvicultura e exploracio flovestal — e os servigos domésticos. As duas primeiras atividades
apresentaram ganhos de produtividade de 2,8% a.a. € 2,5% a.a., fruto do incremento da tecnificagao do setor
agropecudrio observado na dltima década. Uma vez que estas representam 19,5% do VA e 27,7% do PO no
conjunto das atividades do tltimo quartil, sua variagao explica parte importante do aumento da produtividade
do quartil como um todo.

A observagio da composigao de cada quartil oferece outras informagoes. O primeiro quartil, como era de se
esperar, ¢ composto por atividades intensivas em capital e tecnologia, e, ao longo da década, registrou aumento
de produtividade. O segundo quartil é diversificado, caracterizando-se por reunir alguns setores intensivos em
capital, bens de consumo, produgio de insumos, bens de capital e o servico considerado mais sofisticado:
servicos de informagao. Nele registrou-se uma queda na produtividade. Fendmeno andlogo pode ser observado
no terceiro quartil, que apresenta uma configura¢io semelhante ao segundo, incorporando, contudo, mais
alguns servigos sofisticados: educagio, satide e servigos prestados as empresas. Finalmente, o quarto quartil,
que reune as industrias chamadas de tradicionais e os servigos em geral, apresentou aumento de produtividade
resultante de uma menor utilizagao de mao de obra.

6. Como a participacdo das atividades servicos de informacao e jornais, revistas e discos em conjunto e do segundo quartil representam, respectivamente, 5,53% (tabela 6) e
9,52% (tabela 1) do VA total, estas atividades representam 58,1% (5,53/9,52) do VA total.
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Tendo em vista o periodo de tempo considerado nesta andlise — oito anos —, as variagdes observadas podem
ser consideradas representativas. E possivel, portanto, afirmar que a década de 2000 se caracterizou como
um periodo em que a conformagio do cendrio econdmico brasileiro apresentou sinais de mudanga, expressa
principalmente nas estruturas de emprego e de renda.

GRAFICO 1

Produtividade por atividade, em ordem decrescente (2002 e 2009)

(Em R$ 1 mil constantes de 2000)
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: para as atividades correspondentes a cada posicdo em 2002 e 2009, ver tabela 5.

Todavia, essa dindmica nao foi acompanhada por mudangas andlogas na estrutura de produtividade.
As mudangas ocorridas — em uma perspectiva estrutural — foram de menor monta e nio apontam para um
processo de convergéncia produtiva. O gréfico 1 apresenta a distribui¢ao das produtividades para as 48 atividades
consideradas neste estudo ordenadas em ordem decrescente.

Dadas as consideragdes sobre a pequena variagio na distribuicio das diversas atividades nessa linha
ordenada de produtividade, duas evidéncias sio observadas no grafico 1. Em primeiro lugar, a estrutura
permanece praticamente inalterada; somente se observa — conforme jé mencionado — uma redugao no
desempenho dos setores de maior produtividade. Em segundo lugar, a conformagao do grifico 1, com sua
elevada curvatura, evidencia o elevado grau de desigualdade que ainda prevalece nas estruturas produtivas
das diversas atividades econdmicas.

4 ANALISE SETORIAL DAS OCUPACOES’ (ESCOLARIDADE,
FORMALIZACAO E RENDA)

Esta se¢do tem como base as tabelas 6 e 7, relativas aos anos 2002 e 2009, que retratam a qualidade das ocupagoes
segundo os quartis apresentados na se¢io 2. Do mesmo modo que na secio 2, optou-se por exibir a composi¢io
das ocupagoes em 2002 ¢ 2009.%

7. 0 conjunto de pessoas ocupadas foi distribuido, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em dois grandes grupos. O primeiro é composto
pelos trabalhadores “com escolaridade elevada”, entendidos como todos aqueles que ao menos ingressaram em um curso superior. O segundo grupo (com escolaridade
reduzida) é formado pelos trabalhadores com no maximo ensino médio completo. Em sequida, cada um dos grupos foi redividido de acordo com sua forma de inser¢do
laboral, a saber: empregadores; assalariados com contrato formal de trabalho (com carteira assinada); assalariados sem contrato formal de trabalho (sem carteira assinada);
e trabalhadores auténomos (conta propria). No caso dos trabalhadores com escolaridade reduzida, foi incluida ainda uma Ultima categoria — “marginal” —, que compreende,
basicamente, os trabalhadores nao remunerados.

8. Destaque-se, novamente, que ndo houve sensiveis flutuacdes nos anos intermediarios, de modo que a comparacdo entre os anos inicial e final ndo implicou simplificacdes
grosseiras ou andlises equivocadas. O leitor interessado pode requerer aos autores as tabelas relativas a 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008.
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TABELA 6
Distribuicao do PO segundo a produtividade das atividades e a qualidade da ocupacao (2002)
PO com escolaridade elevada PO com escolaridade reduzida
Produtividade Renda Participagao (%) (%)
Quartil  do trabalho  média no total do c S c c S c
om em onta om em onta .
(RS) (R$) PO (%)  Empregador , . .~ Total Empregador , . . Marginal Total
carteira carteira propria carteira carteira propria
10 120.244 21.963 2,89 1,54 26,33 3,98 2,14 33,99 1,77 4542 11,98 6,01 0,84 66,01
20 34.823 11.923 3,39 1,78 19,19 3,77 3,48 28,22 2,27 45,55 15,36 7,43 1,17 711,78
3¢ 14.675 8.822 23,88 2,29 14,51 3,56 3,74 24,09 2,26 44,97 15,09 11,72 1,86 75,91
4o 5.960 3.780 69,85 0,87 1,57 0,62 0,86 3,93 3,66 22,15 26,26 26,78 17,22 96,07
Total 12.317 5.784 100 1,26 5,97 1,53 1,67 10,43 3,22 29,06 22,81 21,93 12,54 89,57
Fonte: Sistema de Contas Nacionais e PNAD (2002) do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/
pnad2002/default.shtm>.
Elaboracao dos autores.
Obs.: valores a precos constantes de 2000.
TABELA 7
Distribuicao do PO segundo a produtividade das atividades e a qualidade da ocupacao (2009)
PO com escolaridade elevada PO com escolaridade reduzida
Produtividade Renda Participagao (%) (%)
Quartil  do trabalho média no total do S C S c
em onta em onta .
(R9) (R$)  PO(%)  Empregador . , .. Total Empregador . . .. Marginal Total
carteira carteira  propria carteira carteira propria
10 133.653 25.096 3,03 2,01 29,94 3,48 2,75 38,17 1,94 44,23 9,46 513 1,07 61,83
33.684 14.278 3,79 1,84 23,06 2,94 379 31,63 2,25 46,98 10,33 7,96 0,86
20 68,37
30 13.538 10.403 26,85 2,26 20,74 4,59 383 31,43 1,77 43,13 10,80 11,51 1,37 68,57
49 6.724 4.831 66,33 1,02 3,13 1,02 1,31 6,48 3,74 26,85 24,84 24,15 13,94 93,52
Total 13.418,4 7.299 100,00 1,42 9,42 2,13 2,12 15,10 3,10 32,51 20,05 19,57 9,68 84,90

Fonte: Sistema de Contas Nacionais e PNAD (2009) do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/
pnad2009/default.shtm>.

Elaboracao dos autores.

Obs.: valores a precos constantes de 2000.

A primeira observacio relevante dessas tabelas é a simetria direta entre as distribui¢oes setoriais da
produtividade do trabalho e da renda e inversa no que tange a participagao do PO de cada atividade em relagao
a0 PO total. Isto foi observado em todos os anos do intervalo. Evidentemente, estes sao resultados jd esperados;
todavia, além da constatacio desta expectativa em dados, as tabelas mostram disparidades significativas entre os
valores extremos de ambas as distribuicoes.

O que se observa é que, nas atividades dos dois quartis inferiores, a produtividade do trabalho e a renda
estdo consideravelmente préximas. Constatou-se, inclusive, que em algumas das atividades que compdem o
ultimo quartil os dois valores quase se igualam. Note-se que os dois quartis inferiores nao incorporam apenas
aqueles setores de servicos entendidos como concentradores do “exército de reserva de mao de obra” — que seriam
atividades quase que de subsisténcia —, mas também incluem diversas atividades industriais (tabela 5). No tltimo
ano da série (2009), que retrata — como se verd adiante — uma situagio de elevagao da renda real, as distancias
entre produtividade e renda s3o ainda menores. Observou-se que as atividades que sofreram quedas representativas
da produtividade chegam a registrar situagoes nas quais a renda é mesmo maior que a produtividade. Este ¢ o
caso da educacio (ajustada), artefatos de couro e calgados e artigos do vestudrio e acessorios. Por sua vez, no quartil
de produtividade mais elevada, os desniveis observados entre a produtividade do trabalho e a renda apresentam
as maijores magnitudes. Destacaram-se algumas atividades cujas produtividades se apresentam razoavelmente
elevadas, mas que conferem valores comparativamente modestos para a renda dos trabalhadores: atividades
imobilidrias, dlcool e perfumaria, higiene e limpeza: em 2002, suas produtividades foram de R$ 231,4 mil,
R$ 75,9 mil e R$ 58,5 mil, respectivamente, com rendas médias anuais de R$ 7,8 mil, R$ 7,9 mil e R$ 9,3 mil.
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Quanto 2 distribui¢do das ocupagdes, a concentragio nas atividades de mais baixa produtividade — e,
portanto, de mais baixa renda — pode ser claramente observada nos gréficos 2 e 3. Estes apresentam as atividades
ordenadas decrescentemente nos eixos das abscissas em termos de produtividade do trabalho e nas ordenadas
indicam a respectiva participagao das ocupagoes do setor no contingente total de trabalhadores do pais. Note-se
que pouco se modificou ao longo dos oito anos observados.

Essas constatagoes permitem apontar para duas conclusoes. A primeira é que aumentos na produtividade nao
resultam, necessariamente, em aumentos proporcionais na renda do trabalho. Em outras palavras, a distribui¢io
da renda, apesar da aparente correlago, nao ¢ resultado direto da distribui¢ao de produtividade. Contrariando o
que seria intuitivo, a apropriagio de uma parcela maior da riqueza gerada pelos trabalhadores nas atividades em
que se observa uma melhor parti¢io da renda ocorre exatamente naquelas atividades de menor produtividade.
A segunda inferéncia é que nao serd possivel reduzir a desigualdade de renda no Brasil sem uma significativa elevagao
nos niveis de produtividade das atividades dos quartis inferiores, que apresentam baixa produtividade e empregam
o maior contingente de trabalhadores. De maneira resumida, as atividades de baixa produtividade encontram-se
préximas a seu limite econémico de remuneracio do trabalho. Assim, seja qual for a estrutura da distribuicio da
renda, nao havendo o que distribuir — ou seja, nao havendo um expressivo aumento da produtividade —, a renda do
trabalho serd sempre e necessariamente baixa, visto que limitada pela quantidade de VA produzido por trabalhador
individual. Portanto, uma mudanca nesta distribui¢o necessita vir acompanhada de uma mudanca na estrutura
de produtividade, sem o que nio serd possivel superar as histéricas desigualdades do pais.

GRAFICO 2
Participacdo das atividades no PO total, ordenada por produtividade decrescente (2002)
(Em %)
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

Elaboracao dos autores.

Obs.: para as atividades correspondentes a cada posicao em 2002, ver tabela 5.

GRAFICO 3
Participacao das atividades no PO total, ordenada por produtividade decrescente (2009)
(Em %)
20,0 —
18,0 —
16,0 _|
14,0 |
12,0 |
10,0
80 |
6,0 |
4,0 |
2,0
B B e B B e ey T
12 5 9 13 172 212 25 29 33 372 412 452
Participagao das atividades no PO total = | inha de tendéncia da participa¢ao das atividades no PO total
Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao dos autores.
Obs.: para as atividades correspondentes a cada posicao em 2009, ver tabela 5.
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A anilise da escolaridade da mio de obra também evidencia uma situagao jd esperada: as atividades
de maior produtividade sao aquelas que concentram maior propor¢ao de pessoal com elevada escolaridade.
Adicionalmente, a comparagao entre estas proporgoes para cada uma das atividades entre 2002 e 2009 (tabelas 6
e 7, respectivamente) evidencia um inequivoco aumento do nivel de formacao dos trabalhadores. Esta evolu¢ao
se mostra mais significativa nos quartis de menor produtividade, que sio exatamente os de menor participagao
de pessoal com elevada escolaridade.

Excecdo a esse ultimo registro sdo as atividades educacio (ajustada), satide (ajustada) e servigos prestados
as empresas, que, a despeito de uma maior escolaridade, apresentam baixa produtividade comparativamente a
outros setores intensivos em conhecimento, tais como petro’/eo e gds natural e intermediﬂ;do ﬁnancez'm, seguros e
previdéncia complementar e servigos relacionados. No caso de educagio e satde, isto decorre do fato de que parte
significativa destas atividades é ofertada pelo setor piblico, cujos VAs sio estimados com base nos saldrios pagos.
Assim sendo, estas baixas produtividades refletem 4 baixa remuneracgao destes setores.

Outra observagao diz respeito a concentragao de trabalhadores com contratos formais de trabalho (com
carteira), sejam com alta escolaridade ou nio, que cresce junto com a produtividade. Os setores menos produtivos
sa0 aqueles que concentram maior contingente de trabalhadores inseridos de maneira precdria no mercado de
trabalho, o que vai ao encontro do que seria esperado.

Ainda com relagio s caracteristicas das ocupagoes, observa-se, entre 2002 e 2009, um aumento também
generalizado do nivel de formalizagio das ocupagdes, o que significa uma redugao da precariedade das condigoes
de trabalho. Isto fica evidente nas tabelas 6 e 7 pelos aumentos significativos da participagio de pessoal com
escolaridade elevada e com carteira em todos os quartis, associados a uma redug¢ao andloga do pessoal com
escolaridade reduzida em situagao precdria de ocupagao. Estes sao os trabalhadores sem carteira (empregados sem
contrato de trabalho); conta prépria (trabalhadores autdnomos); marginal (trabalhadores sem remuneracao); e
empregadores. Entende-se que, quando se trata de empregadores com baixa escolaridade e em setores de baixa
produtividade, esta situagao representa uma circunstincia préxima ao autoemprego. Atente-se ainda para que
as atividades nas quais o aumento da renda foi mais expressivo (ltimo quartil, com aumento de 27,% na
renda) estao entre as que apresentaram também um aumento importante na participagao de trabalhadores com
escolaridade elevada e/ou com contrato formal de trabalho no contingente do setor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se agruparem os setores em quartis de produtividade entre 2002 e 2009, constata-se que o primeiro
quartil, grupo mais produtivo, cresce mais que a economia como um todo. O segundo e o terceiro quartil,
grupos com nivel de produtividade intermedidria, tém varia¢oes negativas de produtividade. Finalmente,
a porcentagem que excede a taxa de crescimento da produtividade do quarto quartil — grupo menos
produtivo — com relagio ao primeiro quartil é reduzida, tendo em vista que o nivel de produtividade do
primeiro ¢ consideravelmente menor que o do ultimo. Adicionalmente, quando se incorpora a anilise a
distribui¢ao dos quartis em termos de VA e de PO, verifica-se que o tltimo quartil reduziu sua participagio
em ambas as séries, ao passo que o primeiro aumentou. Ou seja, houve mudanga, mas os setores avangados
nao produziram uma trajetéria de “arraste” dos demais setores, caracterizando-se o que se pode chamar de
convergéncia perniciosa.

Na segunda parte do trabalho foi realizada a andlise detalhada das atividades, revelando-se um quadro
semelhante. Utilizando-se dados também entre 2002 a 2009 — periodo relativamente curto, mas suficiente para
que sinais de mudancas de cardter efetivamente estruturais se manifestem — observou-se que a produtividade
das atividades variou muito pouco. Os registros mais notdveis indicam muito mais a ocorréncia de pequenas
flutuacoes setoriais que mudangas estruturais propriamente ditas. Quando estas se apresentaram, seu cardter
foi predominantemente negativo, como no caso das atividades de fabricagao de artigos do vestudrio e acessorios,
artefatos de couro e calgados e de material eletronico e equipamentos de comunicagdo. Indicios de efeitos de arraste
nao puderam ser observados.
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Assim, a andlise das atividades econdmicas isoladamente foi ao encontro do que foi observado na anilise
quartilica. Desta andlise, alguns pontos merecem destaque. Ficou evidente que aumentos na produtividade nao
resultam, necessariamente, em aumentos proporcionais na renda do trabalho. Em outras palavras, a distribui¢ao
da renda, apesar da aparente correlagao, nao ¢ resultado direto da distribuicao de produtividade. Evidenciou-
se, também, que ndo serd possivel reduzir a desigualdade de renda no Brasil sem uma significativa elevacao
nos niveis de produtividade das atividades que, além de se caracterizarem pelas produtividades mais baixas,
empregam o maior contingente de trabalhadores.

No que concerne a qualidade das ocupagoes, evidenciou-se que, como esperado, nos setores mais produtivos
tem-se a maior participagao de pessoal com escolaridade elevada: 33,99% em 2002 e 38,17% em 2009. Como
aspecto positivo, observou-se um aumento generalizado do nivel de formalizagao e grau de escolaridade das
ocupagdes, o que significa uma redugio da precariedade das condi¢ées de trabalho. A isto se somou uma
perceptivel melhora na distribui¢io de renda. Destaque-se que as atividades nas quais 0 aumento da renda foi mais
expressivo estdo entre as que apresentaram também um aumento importante na participagio de trabalhadores
com escolaridade elevada ou com contrato formal de trabalho no contingente total de trabalhadores do setor.

Talvez seja 0 momento para uma reflexao sobre que rumos precisam ser impostos ao pais para que os avangos —
notadamente os de cunho social — nfo se transformem apenas em mais um dos eventos conjunturais que marcaram
a histéria brasileira. Estes avangos sdo evidentes, mas carecem de maior ancoramento na estrutura produtiva.
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DESINDUSTRIALIZACAO E MoviMENTOS PELA COMPETITIVIDADE

Luis Fernando Tironi*

1 INTRODUCAO

Nos tltimos vinte anos, a iniciativa governamental voltada para a promogio da competitividade da industria
brasileira viveu trés experiéncias que podem receber a designacio comum de “movimento pela competitividade”.
p que p gnag p
Sao mais conhecidos como “qualidade e produtividade”, “arranjos produtivos locais” e “inovagao”. Caracterizd-
los como “movimento” significa destacar a caracteristica comum a estas experiéncias, que é sua capacidade de

g p » q p
mobilizar e articular esforcos de agentes governamentais, empresariais e de segmentos da sociedade, inclusive a
classe trabalhadora.

Deficiéncias de capacidade competitiva face aos parceiros externos sio um dos determinantes do processo
de desindustrializagdo que estaria acometendo a economia brasileira. Cabe indagar por que a industria
brasileira nao alcangou um nivel de competitividade mais elevado, se neste periodo a percep¢ao da importincia
da competitividade sempre esteve presente, tanto que foram langados aqueles trés movimentos? Poderiam
os movimentos pela competitividade ter sido mais efetivos em elevar a industria brasileira a um nivel de
competitividade superior?

O presente trabalho nao busca responder estas questoes. Busca antes resgatar elementos sobre os denominados
“movimentos pela competitividade”, os quais poderio ser tteis para compor o contexto no qual se desenvolvem
iniciativas e a¢oes voltadas para tornar a industria brasileira mais competitiva.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) guarda um lugar de destaque na
sequéncia de programas e politicas publicas encetados no Brasil com vistas a promover o desenvolvimento
e a competitividade da industria. Lancado em 1990, tornou-se um veiculo de mobiliza¢ao de segmentos da
sociedade, em particular os agentes vinculados a inddstria de transformacao, servicos privados e puablicos e
constru¢ao. Nao se conhece uma avaliagao ampla dos seus resultados, mas, a julgar pela expressiva mobilizagao
dos atores sociais que gerou e o efeito que teve nos processos de gestao das organizagoes, certamente resultou
em beneficios ao produtor, tornando-o mais competitivo, e também ao consumidor, a0 menos quanto
qualidade do produto ou servi¢o adquirido.

O fator catalisador de esforcos para o desenvolvimento do PBQP foi a lideranca exercida pelo agente
publico. Um clima internacional caracterizado pelo fato de em diversos paises existirem movimentos similares
também contribuiu, tendo a iniciativa brasileira em boa medida valido-se destas experiéncias. O contingente
de especialistas sobre o tema disponivel no Brasil multiplicou-se rapidamente. As experiéncias de promogio
da qualidade e produtividade que se desenvolviam em outros paises, segundo os conceitos da qualidade e
produtividade — por exemplo, o conceito de qualidade total — foram um importante estimulo e suporte para o
esforco interno brasileiro.

No final dos anos 1990, um novo movimento se desenvolve com o objetivo também de promover a
competitividade, inicialmente industrial, a partir do conceito de sistema produtivo local. Pertencem a este
contexto os conceitos arranjo produtivo local (APL), sistema local de produgao (SPL), c/uster, distrito industrial
etc. As experiéncias internacionais baseadas nestes conceitos, em geral identificados com seus paises de origem,
embora convergentes nos seus fundamentos e intengoes, apresentavam uma diversidade que foi superada no Brasil
pela adogao do conceito de APL. Outro promotor relevante do movimento, o agente publico, descentralizado
a0 nivel dos estados e municipios, assume maior relevincia comparado a experiéncia anterior do PBQP.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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J4 no século XXI, é a vez da inovagao juntar-se aos dois anteriores no tocante ao seu potencial de alcancar e
mobilizar um grande niimero de agentes econémicos e sociais. Na década anterior, a a¢io governamental havia
dado passos importantes para assentar as bases para o movimento pela inovagao, assinalando uma disposicao
para um protagonismo importante. A experiéncia internacional é também acessada e se revela um fator relevante
de estimulo e de respaldo as iniciativas internas publicas e privadas.

2 ANTECEDENTES

Os trés movimentos, qualidade e produtividade, APLs e inovagao, apresentam diversos elementos em comum
e um sentido de continuidade bastante significativo. Cada um com seus conceitos, estratégias, instrumentos e
respectivos arautos. E como finalidade comum a todos a busca da competitividade. O especialista estrangeiro
contribui para cada um deles, guardadas as especificidades, énfases, estilos etc.

Os movimentos pela competitividade sio tratados aqui como processos brasileiros, embora existam ou
tenham existido em outros paises experiéncias similares. Experiéncias de promo¢io da qualidade e produtividade
em paises como Japao e Estados Unidos foram importantes fontes de referéncia para as iniciativas desenvolvidas
no Brasil. Até que ponto a referéncia externa foi importante para os trés movimentos? Qual poderd ter sido sua
importincia e influéncia sobre a experiéncia brasileira?

Os movimentos pela competitividade nio dependem de recursos publicos em volumes muito elevados,
comparativamente a outros tipos de agao publica que também tém impacto sobre a competitividade, como os
que se utilizam de incentivos fiscais. Os recursos que demandam limitam-se aos requeridos para a coordenagio
de agdes e mobilizagdes, em geral, através de eventos como semindrios e conferéncias. Em geral, estas agoes sao
desenvolvidas através de parcerias com agentes privados que se responsabilizam pelo custo da sua participagao.

O apoio do Servico Brasileiro de Apoio 2 Micro e Pequena Empresa (Sebrae) aos movimentos pela
competitividade ¢ decisivo. Sua capilaridade por todo o territério, sua versatilidade em atuar junto a
praticamente qualquer setor de atividade, alcangando empresas de todos os portes, fazem desta agéncia um
parceiro imprescindivel aos movimentos ligados 4 competitividade no Brasil. E, portanto, uma caracteristica
comum aos movimentos brasileiros pela competitividade, o apoio e coopera¢io com o Sebrae.

Os movimentos pela competitividade nio se extinguem, mesmo quando jd nio promovidos com a
mesma intensidade do inicio pela agio governamental, no entanto, suas agoes perduram. O Movimento Brasil
Competitivo, uma entidade nao governamental criada no contexto do movimento pela qualidade e produtividade
na década de 1990, existe e é atuante até os dias de hoje. Um movimento pela competitividade pode ter seu
inicio demarcado, como no caso do PBQP, ou nio, como no caso do movimento pela inovagao, que possui
antecedentes nas politicas brasileiras de desenvolvimento tecnolégico. Desponta como um possivel movimento
no futuro, o tema do desenvolvimento sustentédvel.

Os trés movimentos, qualidade e produtividade, arranjos produtivos locais e inovagao tém antecedentes
comuns. Alguns antecedentes podem ter sido mais influentes sobre um movimento que sobre outro. Nao se
trata de aprofundar na busca dos antecedentes tedricos, como discutir se sao fundamentados em conceitos e
teorias de cunho schumpeteriano. Trata-se de verificar se alguns antecedentes podem contribuir para explicar as
configuragdes assumidas por cada um dos trés movimentos no Brasil.

O esforco pelo desenvolvimento tecnoldgico nacional, comum aos trés movimentos, pode ser considerado
um antecedente com caracteristicas de fio condutor. E pode ser tomado como um referencial no qual se estabelecem
algumas comparagoes entre as trés experiéncias. Em perspectiva temporal, a cria¢do da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) nos anos 1970, precedendo em um significativo lapso de tempo aqueles movimentos, pode
ser tomada como um antecedente e um referencial comum aos trés movimentos.

H4 uma tendéncia de convergéncia crescente entre os trés movimentos e o esfor¢o pelo desenvolvimento
tecnolégico anterior a eles. O movimento pela qualidade e produtividade (PBQP) foi, entre os trés movimentos,
o mais “distante” do referencial que representa o esforco pelo desenvolvimento tecnolégico brasileiro.
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O movimento pelos APLs fica em uma posigao intermedidria e o atual movimento pela inovagio é o mais
“préximo”, e que guarda afinidades mais estreitas com o referencial.

O movimento pela qualidade e produtividade é predominantemente focado nos métodos de gestio.
Foi antecipado por conceitos como toyotismo e just-in-time, os quais, desenvolvidos para a industria
automotiva, eram talvez menos propensos a ter sua aplicacdo generalizada a outros setores da industria e
servicos. O movimento pela qualidade e produtividade, fundamentado na qualidade total, um conceito
de aplicagdo geral as atividades produtivas, foi de ficil disseminagio. Além disso, tendo no foco do seu
interesse a gestao, demandava menos investimento em desenvolvimento tecnolégico.

O APL, conceito que unificou as estratégias de desenvolvimento tendo por referéncia o desenvolvimento local, ¢
a base conceitual de um movimento voltado para a constitui¢io de capacidades competitivas. Mais que o predecessor
movimento pela qualidade e produtividade, posiciona-se como mais tributdrio do desenvolvimento tecnolégico.
A busca de parcerias com centros tecnoldgicos acompanha boa parte das iniciativas de promogao de APLs.

O conceito de inovagao, por sua vez, é propenso a ser confundido com o desenvolvimento tecnoldgico.
Tanto que eventuais intervengoes sao langadas com objetivo de alertar para que nao sejam confundidos. No espaco
virtual entre a inovagao com base na pesquisa tecnoldgica, inovagao imitativa e a inovagao de gestao, hd diferentes
possibilidades de entendimentos das estratégias para inovagao que requerem exame.

3 ENFRENTANDO A DESINDUSTRIALIZACAO

De que modo o tema dos movimentos pela competitividade se vinculam ao tema da desindustrializagao? Em primeiro
lugar, a partir do reconhecimento que os esforcos de construcio de uma capacidade competitiva na inddstria brasileira,
que nao foram em absoluto apenas os adstritos aos trés movimentos aqui tratados, foram insuficientes para alcar a
inddstria a um nivel de competitividade evitando que o tema da desindustrializagio nao estivesse hoje no centro do
debate da politica econémica.

A competitividade de uma na¢io depende de um conjunto maior de fatores microeconémicos e
macroecondémicos, bem como de agdes publicas e empresariais. Estas agoes sao, muitas vezes, de cunho mais
reativo aos desafios postos a partir do ambiente internacional. Os movimentos pela competitividade, embora
sem o poder de per si alterarem, diversos fatores determinantes da competitividade sao corretos e necessérios,
tendo em vista que seus resultados nio precisam ser exagerados nem minimizados, e sim buscar maneiras de
torna-los eficientes a0 maximo.

A capacidade de os movimentos pela competitividade algarem a competi¢io de uma economia em grau de
destaque no ranking mundial é limitada também porque as outras nagoes — desenvolvidas e emergentes — desenvolvem
agdes com o mesmo objetivo. Estes movimentos se constituem na face mais visivel, uma espécie de “bandeira”, da
luta pela competitividade. Sinalizam para a sociedade e os agentes econoémicos as prioridades da agao publica.

Os resultados dos movimentos pela competitividade serio tanto mais efetivos, quanto melhor se
articularem com outras politicas ou agoes governamentais. Enquanto bandeira para mobilizagiao dos agentes,
estes movimentos sao mais convincentes e coerentemente articulados com as demais a¢oes de politicas publicas.
Isoladamente seus efeitos podem nao ser decisivos, mas devido a sua capacidade de mobilizagio dos agentes
publicos e privados, os movimentos pela competitividade sio importantes.

O PBQP foi langado em 1990, no inicio do termo governamental, em um contexto macroecondmico de
enfrentamento radical ao processo inflaciondrio como parte de um bloco de politicas voltadas para o desenvolvimento
competitivo (Politica Industrial e de Comércio Exterior — Pice). Um componente importante deste pacote de politicas
era a abertura comercial. Esta colocou um desafio a industria doméstica, que foi estimulada a reagir valendo-se das
ferramentas da qualidade e produtividade. Outro componente da politica era o apoio ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico através do Programa de Apoio a Capacitacio Tecnoldgica da Industria (Pacti).
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A articulagao do movimento arranjos produtivos locais com outras linhas de politica foram menos incisivas.
Sua natural tendéncia a descentralizagio foi importante para o envolvimento e a mobilizagao de capacidades
e iniciativas nas esferas dos estados e das localidades. Agentes descentralizados abracaram a causa. O respaldo
aportado por outras linhas da a¢do governamental foi comparativamente modesto para impulsionar o movimento
dos APLs, tendo sido sua principal articulagao com a politica de desenvolvimento tecnolégico, o componente
mais ativo das politicas industrial e de competitividade vigentes (Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior — Pitce e Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP).

O movimento pela inovacio ganhou visibilidade e espaco entre as acdes governamentais a partir do inicio
da década de 2000, crescendo nos anos seguintes, respaldado nos conceitos e dados da Pesquisa de Inovagao
Tecnolégica da Industria (PINTEC) do IBGE. Sua articulagiao com outras politicas pablicas a ele afeitas (Pitce,
PDP e Plano Brasil Maior — PBM) se realiza de modo intenso. Embora tenha tido mais visibilidade ao publico
externo no contexto da Pitce nos dois planos seguintes, a inovagio também ganhou grande visibilidade enquanto
componente essencial.

4 CENARIO ATUAL

Assim como no ciclo de vida dos produtos, também os movimentos pela competitividade apresentam fases de
expansio, de maturidade e, possivelmente, de arrefecimento. O ciclo do produto na maturidade contempla a
entrada de outras empresas no mercado, comprimindo as margens de lucro e restringindo a capacidade financeira
da firma de inovar no momento em que a prépria inovagio requer maior volume de recursos. A disputa por
recursos dos programas governamentais para financiar atividades inovadoras, aliada ao clima estimulante criado
pelo préprio movimento, acirra a competigao pelo acesso a estes recursos.

Os movimentos pela competitividade apresentam ciclos de vida similares ao cendrio descrito anteriormente.
O movimento pela inova¢io, 2 medida que se aproxima da fase da maturidade, tem agucado a disputa por
recursos governamentais e faz necessrio tornar mais rigorosos os critérios de acesso aos recursos ptblicos. Aqui
surge, entao, uma questdo relativa ao conceito de inovagio, pois o acesso a um financiamento publico pode
depender de como se conceitua inovagao. Disputas podem surgir em torno do conceito.

Artigo publicado no jornal Valor Econémico (do The Wall Street Journal), no dia 25 de maio de 2012,
intitulado Inovagio vira cliché no diciondrio empresarial, é ilustrativo do ponto levantado neste texto. O artigo
repercute as opinides de Clayton Christensen, professor da Faculdade de Administragio de Harvard, conhecido
autor de livros sobre o tema da inovagao, que poderia ser resumido na seguinte frase: “A maioria das empresas
diz que é inovadora na esperanga de levar o investidor a crer que hd crescimento onde nao hd”. No mesmo artigo
estd dito que “Nos Estados Unidos, mais de 250 livros com o termo innovation no titulo foram langados nos
tltimos trés meses” (Kwoh, 2012, p. B2).

O ponto arguido anteriormente é se o conceito de inovagio nio estaria sendo empregado do modo
excessivamente eldstico, contemplando amplamente as iniciativas que tenham relagao com o tema. Estaria
o movimento pela inovagio prestes a atingir a fase da maturidade, quando a quantidade de agentes
participes do movimento cresce tanto a ponto de gerar disputas conceituais? Qual o posi¢io adequada
em relagao ao assunto no contexto brasileiro em um momento que o debate sobre a desindustrializagao
se faz presente?

A difusao do movimento pela inovagio entre o maior nimero de agentes econdmicos e segmentos da
sociedade que for possivel é muito benéfico. Assim como aconteceu com a qualidade e produtividade na
década de 1990 e depois com os arranjos produtivos locais. Importante é que a politica publica, que no caso
brasileiro é o maior impulsionador do movimento, saiba tirar dela o melhor proveito. As empresas, pautadas
pela légica empresarial, tirarao proveito na justa medida das suas necessidades e possibilidades.
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5 CONCLUSAO

A politica publica voltada para promover a competitividade e deter os sinais de desindustrializa¢io presente na
economia brasileira deve fomentar junto aos setores produtivos e a sociedade em geral os valores e as priticas
propostos pelos trés movimentos: qualidade e produtividade, arranjos produtivos locais e inovagao. Neste
cendrio, nio ¢ tao relevante se o conceito é usado com maior ou menor precisao.

A precisao no uso do conceito de inovagdo serd progressivamente mais relevante 3 medida que se
desenvolverem e forem colocadas em a¢oes politicas que fagam deslanchar o processo entre os agentes econdmicos
e sociais. Com o movimento alcangando a maturidade, distingdes que versem sobre a qualidade da inovagao,
como os conceitos de inovagio para a empresa, mercado ou conceitos suceddneos — inovagao incremental ou
radical — devem deixar de ser considerados preciosismo e se tornarem referenciais para os critérios de alocacio
de recursos da politica putblica.
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1 INTRODUCAO

O Plano Brasil Maior (PBM) é um conjunto de iniciativas de apoio e protegao ao setor produtivo, notadamente a
industria, de escopo mais amplo que seus antecessores — Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce). Em realidade, o PBM apresenta dois conjuntos de agoes.
O primeiro pode ser considerado um desenvolvimento dos planos anteriores, e elenca dez metas para 2014. Estas
metas se referem ao investimento agregado, aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), a agregacio
de valor industrial no Brasil, & qualificacio da mao de obra na industria e a0 uso mais eficiente da energia.
Neste sentido, podem ser consideradas medidas que visam resolver problemas de competitividade estrutural da
economia brasileira. O segundo conjunto de a¢oes, que nao necessariamente tem ligagao com o primeiro, combina
instrumentos de suporte mais imediato & competitividade — como ampliagio dos financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);' redugao de impostos federais indiretos, a exemplo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);* e transferéncias tributdrias para segmentos selecionados —,
com medidas de cardter defensivo contra o que se convencionou chamar “desindustrializagao”, intensificando do
uso de mecanismos de salvaguarda e aumentando tarifas de importagao.

Do conjunto de agoes do segundo tipo, em abril deste ano, o governo federal anunciou a desoneragao da
contribui¢do patronal sobre a folha de pagamentos para alguns setores industriais e de servigos. Para compensar,
haverd uma contribuigao incidente sobre o faturamento das empresas afetadas, com aliquotas de 1% a 2%.
Conforme sustentado pelo ministro da Fazenda, esta mudanca acarreta, em teoria, desonera¢io real, dado que
as aliquotas adotadas sao menores que as aliquotas necessdrias para manter a arrecadagio com a contribuigio
sobre a folha. Outro ponto importante é que as novas aliquotas incidem também sobre os produtos importados
e nao incidem sobre os exportados.

As propostas de desoneragio das contribuigoes previdencidrias remontam a década de 1990, inicialmente
baseadas nos efeitos que trariam sobre a formalizagao das relagoes de trabalho e na prépria geragio de empregos.
Sem embargo, Ansiliero ez al. (2010) e Ribeiro ez al. (2011) recordam os diversos momentos e justificativas para
as propostas de desoneragio. Paiva e Ansiliero (2009) argumentam que os efeitos das desoneragoes sobre a geracio
de empregos s3o, no minimo, incertos. Como geralmente as propostas de desoneracio sio acompanhadas de
compensagao por meio de impostos sobre valor agregado, os autores argumentam que os eventuais beneficios
da desoneragao sio geralmente menores que os custos sociais na forma de: 7) maior regressividade do sistema
tributdrio; e i7) enfraquecimento do vinculo contributivo da Previdéncia Social.

A novidade nas agoes do PBM no campo das transferéncias tributdrias, tanto de agosto de 2011 como a
do ultimo més de abril, é que, agora, a justificativa principal é recuperar a competitividade de setores industriais
atingidos pela sobrevalorizagao do real e pela concorréncia de produtos importados, em especial da Asia. Assim, a
transferéncia tributdria da contribuigao previdencidria originalmente sobre a folha para o faturamento, no 4mbito do

* Os autores agradecem a Jodo Maria de Oliveira, Luiz Ricardo Cavalcante e Mansueto Aimeida pelos valiosos comentdrios a versdes anteriores deste artigo, sem, naturalmente,
implic&-los nos resultados e conclusdes aqui expostos.

** Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
1. Os impactos dos financiamentos do BNDES sobre a competitividade das empresas industriais foram estudados pelo Ipea em Coelho e De Negri (2011).

2. Os efeitos das redugées de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para o setor automotivo foram estimados em Alvarenga et a/. (2010).
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PBM, tem dois objetivos: o primeiro ¢ forgar o produto importado, que nao arca com contribui¢o previdencidria
sobre mao de obra, a pagar um imposto aproximadamente equivalente, equalizando, assim, as condigoes de
competi¢io no mercado interno; e o segundo ¢é possibilitar a desoneragao deste imposto quando da exportagao. Tudo
isto considerando uma perda de arrecadagio por parte do governo que, quando nao nula, pelo menos seja tolerdvel.

Em termos prdticos, espera-se que estas medidas tenham o efeito de recuperar as margens de setores
industriais selecionados que, diante das condigbes cambiais, de concorréncia com os importados e da prépria
competitividade do setor, estejam enfrentando problemas de rentabilidade, o que poderia levar, no limite, ao
fechamento de empresas.

No entanto, o ponto sustentado neste artigo é que este tipo de medida pode nio surtir os efeitos desejados,
pelo menos no que tange a recomposigiao das margens nos setores beneficiados. A recomposicio das margens
depende fundamentalmente dos fatores listados a seguir.

1) Das condicoes de demanda e concorréncia do setor — se a demanda ¢ ineldstica ou eldstica, e se os
importadores repassario o aumento dos impostos para os precos.

2) Das condi¢oes do mercado de trabalho, pois os trabalhadores podem pleitear parte da redugio do imposto
previdencidrio para os saldrios, em contexto de mercado de trabalho aquecido.

3) Do regime de tributagao (simples ou lucro real).

4) Da estrutura da cadeia produtiva, tanto em termos de concorréncia (condi¢io 1) quanto em distribuigao
do porte das empresas, o que afeta o regime de tributagao (condi¢io 3) e os mecanismos de créditos
tributdrios. Como resultado, o custo dos insumos pode aumentar ou diminuir.

5) Das exportagoes da empresa, uma vez que a transferéncia tributdria beneficia relativamente as empresas
que exportam mais.

Desse modo, ndo se procura demonstrar neste artigo qual o impacto exato das medidas de transferéncia
tributdria sobre as empresas industriais; apenas se procura demonstrar que é praticamente impossivel calcular estes
efeitos com exatidao. Além disso, mesmo nos casos em que a medida seja benéfica para a “média” das empresas
(na média do setor), argumenta-se que, provavelmente, hd firmas que veem sua situagao piorar com as medidas
anunciadas. Estas firmas ndo podem optar pela situagio ex ante, porque as bases tributdrias nao sao as mesmas.

Com o intuito de ilustrar esse argumento, foram elaborados dois cendrios basicos, a partir de dados do setor
de confeccoes. A partir destes cendrios, discutem-se possiveis extensoes e suas implicagdes, avaliando situagdes
em que a empresa ilustrativa sob andlise afasta-se da composi¢ao média de custos do setor e relaxando hipdteses
sobre o poder dos sindicatos, sistema de tributagio da empresa (lucro real versus presumido), possiveis efeitos na
cadeia produtiva e exportagdes da empresa.

O restante do artigo estd estruturado da seguinte forma: a préxima se¢io traz a proposta do Ministério
da Fazenda, apresentada em abril; a terceira segao caracteriza os cendrios bésicos e discute as extensdes e suas
implicagoes; e, finalmente, a quarta segdo traz os comentdrios finais.

2 A PROPOSTA DE TRANSFERENCIA TRIBUTARIA DO MINISTERIO DA FAZENDA

De acordo com o Ministério da Fazenda (Brasil, 2012), a mudanga da contribui¢ao patronal sobre a folha de
pagamento para um imposto sobre o faturamento teve trés objetivos: reduzir custos de produgio e exportagio,
gerar mais empregos e formalizar a mio de obra. O mecanismo para atingir tais objetivos seria a equalizacio
das condicoes de competigio nos setores beneficiados em comparagio aos produtos importados. Ao incidir
sobre a folha de pagamento, a contribui¢io patronal nao atingia os produtos importados. Com a mudanga, os
produtos importados passardo a pagar um imposto igual ao pago pelos produtores domésticos. Além disto, com
a mudanga, é possivel desonerar as exportagoes (antes, nao era possivel desonerar a contribuigao patronal) sem
infringir as regras da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
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A transferéncia tributdria pode ocorrer com aumento, redugio ou ser neutra em relagio a arrecadagao.
A neutralidade de arrecadagao pressupoe o cilculo da aliquota incidente sobre o faturamento que se iguala, na
média, aos 20% sobre a folha de pagamento da contribuigao patronal, descontando-se da nova base tributdria o
faturamento advindo das exportagoes. Em tese, esta aliquota é dada pela equagao a seguir.

T (Faturamento — Exportacdes) = 0,20. (Custo de M.0.)

neutra

0,20.(Custo de M.0.)

(Faturamento — Exportacdes)

Tneutra —

A aliquota 7, depende, portanto, da relagio entre o custo de mao de obra e o faturamento no mercado
doméstico. Em outras palavras, a aliquota neutra depende, de alguma forma, da rela¢io custo de mao de obra/
faturamento, de modo que, quanto mais intensivo em trabalho for um setor, maior serd a aliquota neutra necessaria.’

Na pritica, a aliquota neutra pode fugir deste cdlculo simples, devido a alguns fatores. O primeiro fator é
que, se a medida tiver os efeitos desejados sobre as margens das empresas domésticas, haverd uma compensagao
parcial automdtica via aumento do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP]) e Contribui¢ao Social sobre
Lucro Liquido (CSLL), mesmo no caso em que nao ha criagao de IVA equivalente (desoneracao de contribuigao
patronal). Isto faz com que a aliquota neutra, na pratica, seja menor que a proposta pela equagio. O segundo
fator se refere a possiveis perdas ou ganhos de eficiéncia (deadweight losses/gains), que podem resultar da mudanga
no regime de tributagao.

Sem embargo, a tabela 1 traz a proposta de transferéncia tributdria do Ministério da Fazenda, para onze setores
industriais e trés de servicos. E interessante notar que, em todos os setores, a aliquota a incidir sobre o faturamento
foi calibrada abaixo da que seria a “neutra”, implicando em possivel perda de arrecadagio (mesmo considerando as
compensagoes automdticas). O Ministério da Fazenda calculou esta perda de arrecadagiao em R$ 7,2 bilhoes.

TABELA 1
Novas aliquotas da contribuicdo previdenciaria patronal incidentes sobre o faturamento’ (abril de 2012)
Setor Aliquota neutra Aliquota fixada Rem’mqa zjnual
(%) (%) (R$ milhGes)
Téxtil 2,32 1 550
Confeccoes 2,32 1 385
Couro e calcados 3,28 1 632
Maveis 2,09 1 209
Plasticos 1,87 1 530
Material elétrico 1,88 1 372
Autopecas 2,19 1 1.130
Onibus 1,72 1 77
Naval 4,59 1 145
Aerondutico 2,83 1 225
BK mecanico 2,24 1 1.254
Hotéis 4,18 2 216
TleTIC 3,35 2 1.7
Call center 3,15 2 312
Design house (chips) 6,67 2 4
Total - 7.214

Fonte: Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Nota: ' Medidas do Plano Brasil Maior (PBM).

3. Cabe notar que raciocinio semelhante é aplicado as firmas, individualmente: quanto mais a intensidade de mao de obra da firma se afastar da média do setor, mais ela se
beneficiara com uma medida de transferéncia tributéria pela aliquota neutra de IVA.
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3 CENARIOS ILUSTRATIVOS DE TRANSFERENCIA TRIBUTARIA

4 os possiveis impactos das medidas descritas na seio

Esta se¢do busca estimar, a partir de alguns cendrios,
anterior sobre a margem de lucro das empresas beneficiadas. Para a construgao dos cendrios bdsicos, sao adotadas

as hipéteses relacionadas a seguir.

1) A distribuigao do preco final entre margem, contribuigao patronal (incidente sobre a folha ou sobre o
faturamento), custo de mao de obra e outros custos da empresa ilustrativa é igual a média do setor.

2) A concorréncia no mercado se dd por preco, isto ¢, os consumidores nao diferenciam os produtos nacionais
dos importados.

3) A firma opta pelo regime de lucro real.

4) Os importadores repassarao o aumento de imposto para os precos se nao puderem absorvé-lo em suas
margens e se as condigoes de demanda assim permitirem.

5) A firma doméstica ndo exporta.
6) Custos de insumos e bens intermedidrios nao se alteram com as mudancas tributdrias.
7) Os trabalhadores nao pleiteiam aumento decorrente da redugio da contribuigao previdencidria.

A empresa ilustrativa se situa no setor de confecgoes (CNAE 14 — Confecgao de artigos do vestudrio e
acessorios). Segundo a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a margem de lucro’ média do setor de confecgdes foi de 8,57% em 2009. A apresentagao das novas medidas do
PBM (Brasil, 2012) considerou que a aliquota neutra a incidir sobre o faturamento para compensar a aliquota
de 20% sobre a folha de pagamento seria de 2,32% para o setor de confecgoes. Isto indica que o custo médio
com mao de obra neste setor ¢ de pouco menos de 12% do faturamento,® aproximadamente.” Assim, tem-se
que a margem foi calculada a partir da PIA de 2009, a relagio mao de obra/faturamento foi recuperada do
célculo da aliquota neutra do Ministério da Fazenda, a contribuigao patronal é de 20% sobre a folha e os outros
custos sao calculados pela diferenca. Entretanto, cabe ressaltar que as conclusoes bdsicas a partir dos cendrios sao
independentes da distribuicao dos itens que compéem o prego.

3.1 Cenario I: repasse integral a precos

Caso o importador nao absorva o custo do aumento da PIS/Cofins em sua margem, ele repassard este aumento
de imposto para seu preco. Com o aumento do prego do importado, os produtores nacionais obtém certa folga
para também aumentarem seus pregos na mesma propor¢ao. Uma das condi¢oes que aumenta a probabilidade
de tal cendrio ocorrer ¢ se a demanda pelo produto em questao for ineldstica, isto é, se os consumidores forem
pouco sensiveis a seu preco. De fato, no caso extremo de a demanda ser perfeitamente ineldstica, qualquer
aumento de imposto pode ser repassado integralmente para o preco final, sem queda de quantidade consumida.

Dessa maneira, o aumento de preco provoca o aumento da margem de lucro, dado que os custos para o
produtor nacional se mantém constantes, como pode ser visto no gréfico 1.

4. Os cenarios a seguir sdo exercicios de estatica comparativa, e ndo levam em consideracdo aspectos de comportamento estratégico (tratados pela literatura que usa teoria
dos jogos, por exemplo) ou a dindmica de entrada e saida do mercado. Nos cendrios, a preocupagéo é apenas com as questdes referentes a incidéncia tributaria no curto prazo.

5. (Receitas totais menos despesas totais)/faturamento.

6.A nova aliquota da contribuicdo patronal incide apenas sobre o faturamento doméstico, isto é, ndo incide sobre os bens exportados. O célculo aqui apresentado assume que a
empresa ilustrativa ndo exporta. Entretanto, esta simplificacdo ndo compromete as conclusdes do exercicio a sequir.

7. Segundo a Pesquisa Anual Industrial (PIA) do IBGE (ano de 2009), a relacéo gasto de pessoal (saldrios, retiradas e outras remunerac6es)/receita liquida de vendas é de 21,62%;
portanto bem maior que a apontada pelo calculo com base na aliquota neutra do Ministério da Fazenda. Possivelmente, isto se deve ao fato que apenas as empresas néo optantes
pelo Simples pagam a contribuicdo patronal sobre a folha — as optantes pelo Simples ja pagam uma contribuicdo patronal sobre o faturamento. Assim, para efeito puramente
fiscal, 0 montante de gastos sobre mdo de obra do setor que serve como base tributaria para a contribuicdo patronal (calculo do Ministério da Fazenda) é significativamente
menor que aquele apontado com base na PIA.
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GRAFICO 1

Impacto na margem do produtor nacional se houver repasse integral ao preco do produto importado (aliquota neutra versus
aliquota adotada no PBM)
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Fonte: PIA/IBGE para margem; custo de mao de obra estimado a partir de Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Elaboracao dos autores.

Caso o governo tivesse optado pela transferéncia tributdria usando a aliquota neutra (2,32% para o setor,
ilustrado na porgao esquerda do gréifico 1), a contribui¢io patronal sobre a folha seria substituida integralmente
pela incidente no faturamento. Isto nao alteraria a estrutura dos itens de custo para a empresa nacional, mas
possibilitaria um aumento na margem decorrente do aumento de preco em 2,32%. Para esta empresa, significaria
um aumento de margem de 27% (2,32 de aumento de margem dividido por 8,57 da margem original).

E interessante notar que este aumento na margem ocorre também quando o governo opta por uma
transferéncia tributdria por uma aliquota menor que a neutra (por exemplo, 1%, o que é o caso). Assim, de
acordo com as hipéteses aqui consideradas, o aumento de prego para o consumidor seria apenas de 1%; contudo,
a empresa nacional aumentaria sua margem nao apenas devido ao aumento de prego, mas também devido ao
fato de que a contribuigio patronal sobre a folha foi substituida pela incidente sobre o faturamento a uma
aliquota 1,32 ponto percentual (p.p.) menor que a neutra. Desta forma, o aumento na margem também seria

de 27% (porgao direita do grafico 1).8

Assim, quando o importador repassa o novo tributo integralmente ao preco, tem-se que o impacto sobre a
margem resultante da mudanga ¢ significativo, dado que a margem de lucro do produtor nacional sobe mais que
25% na média do setor de confec¢oes. Em outros setores afetados pelas medidas, o impacto na margem pode
ser ainda maior, como nos setores de téxteis, calcados e couros, e méveis, por apresentarem margens de lucro
ainda menores que no de confecgoes, conforme a PIA de 2009. Porém, estes ganhos sao fundamentalmente
dependentes da hipétese de que os importadores repassarao integralmente o aumento de impostos para pregos.
A seguir, discute-se o caso exatamente oposto: sem repasse do imposto ao preco do produto importado.

3.2 Cenario Il: sem repasse a precos

Neste cendrio, o importador no tem como repassar o novo tributo para os pregos. Esta situagao, também
extrema, pode acontecer se a demanda for perfeitamente eldstica. Assim, o aumento ou nao da margem de lucro
para a empresa ilustrativa vai depender de a proposta do governo langar mao ou nio da aliquota neutra para a
transferéncia tributdria. De acordo com o grafico 2, se a transferéncia tributdria se der a partir da aliquota neutra,
nao haverd mudanga na margem (por¢ao esquerda do gréfico); alternativamente, no caso em que a mudanga se

8. Este impacto é bruto. Parte do aumento da margem seria absorvido pelos tributos sobre o lucro da empresa (imposto de renda pessoa juridica — IRPJ — e contribuicdo social
sobre o lucro liquido — CSLL).
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baseia em aliquota menor que a neutra, a empresa ilustrativa aumenta a margem de acordo com a diferenga entre
a aliquota sugerida e a neutra (por¢ao direita do gréfico 2).

GRAFICO 2
Impacto na margem do produtor nacional se ndo houver repasse ao preco do produto importado (aliquota neutra versus
aliquota adotada no PBM)
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Fonte: PIA/IBGE para margem; custo de mao de obra estimado a partir de Ministério da Fazenda (Brasil, 2012).
Elaboracdo dos autores.

No caso especifico do setor de confecgoes, 0 aumento de margem seria equivalente a diferenga de 1,32 p.p.
entre a aliquota neutra (2,32%) e a aliquota do PBM (1%), o que resultaria no aumento da margem de 15%
(1,32/8,57). Vale notar que o efeito ocorre apenas devido a redugao dos custos (tributdrios) da empresa, ou seja,
devido a desoneragao implementada.

3.3 Efeitos da transferéncia tributaria considerando a heterogeneidade do setor

Até agora, tratou-se do caso em que a firma tem seus itens formadores de custo iguais & média do setor. Esta
firma ilustrativa necessariamente ganha, ou pelo menos nao perde, com a sugestao do governo em se transferir
a contribui¢do patronal da folha para o faturamento por uma aliquota abaixo da neutra.

Contudo, as empresas de um setor formam um todo bastante heterogéneo. O quanto uma firma vai se
beneficiar relativamente ou nio com a mudanca sugerida depende, fundamentalmente, da razao custo de mao
de obra/faturamento. De fato, a medida tende a beneficiar relativamente as empresas mais trabalho-intensivas,
dentro de um setor, que terdao uma contribui¢io patronal relativamente grande substituida por uma sobre o
faturamento, abaixo até mesmo daquela que seria calibrada pela média do setor. Inversamente, as empresas que
utilizam pouca mao de obra tendem a se beneficiar menos — ou até mesmo a perder — com a medida.

O grifico 3 ilustra 0 aumento da margem de lucro resultante da medida do PBM no setor de confeccoes,
tanto para o cendrio I quanto para o cendrio II. No cendrio I, ¢ ficil notar que nenhuma firma seria prejudicada
pela medida, mesmo aquelas com razio custo da mao de obra/faturamento igual a zero. Contudo, o aumento
de margem ¢é proporcional a razdo custo da mao de obra/faturamento.

Entretanto, no cendrio II, hd firmas que perdem com a mudanga sugerida pelo governo. Isto porque, se
nio hd repasse dos impostos para o preco, aquelas firmas que estao abaixo da razio critica custo da mao de obra/
faturamento irao pagar mais na contribuicao patronal sobre o faturamento que pagavam antes, sobre a folha.
Esta razo critica serd proporcional 4 aliquota sugerida para a transferéncia tributdria. No caso da sugestao do
PBM, a razdo mao de obra/faturamento que iguala a transferéncia tributdria no cendrio II é de 5%. As firmas
que gastam menos de 5% do faturamento com mao de obra saem perdendo com a medida, enquanto as firmas
que gastam mais de 5% sdo beneficiadas com a medida.
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GRAFICO 3
Avaliacdo do impacto da substituicdo tributaria sobre a margem da empresa em funcdo de sua intensidade no uso de mao de obra
(Em %)
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Elaboracao dos autores.

Em qualquer cendrio, o problema das firmas que perdem com a mudanga poderia ser solucionado
se as empresas tivessem a op¢io de aderir a nova forma de tributagiao ou néo: a firma sé aceitaria trocar a
contribui¢io patronal da folha para o faturamento se isto melhorasse sua situagio. Entretanto, este tipo de
op¢ao nao ¢é possivel, pois as bases tributdrias sao diferentes — a contribuigao patronal incide sobre a folha de
pagamento, logo se refere a firma; a sobre o faturamento incide sobre o produto, assim como a PIS/Cofins
sobre o produto importado.

3.4 Extensoes

Nesta se¢ao, relacionam-se algumas hipdteses que embasaram os cendrios aqui descritos, e avaliam-se suas
possiveis implicagoes.

Lucro real versus lucro presumido: se as empresas forem optantes pelo Simples, nao ha efeito direto pela
substituicao tributdria, pois a contribui¢io patronal j4 incide sobre o faturamento. Sé haveria efeitos se houver
repasse aos pregos dos produtos importados concorrentes, permitindo algum aumento de preco (e margem) do
produtor nacional.

Efeitos na cadeia: nao foram considerados efeitos em cadeia resultantes das mudangas tributdrias. Contudo,
pode ser que as condigdes de concorréncia em cada estigio da cadeia sejam diferentes, assim como o repasse dos
impostos para os precos. Adicionalmente, pode ser que a distribui¢ao do porte das empresas em cada estdgio da
cadeia afete o regime de tributa¢io e os mecanismos de créditos tributdrios. Como resultado destes dois fatores,
o custo dos insumos pode aumentar ou diminuir.

Condigoes do mercado de trabalho: no Brasil, o mercado de trabalho estd aquecido. Alguns sindicatos podem
pleitear pelo menos parte da reducio da contribuicao patronal (Rehder, 2012a). Mesmo naqueles segmentos
que ndo tém sindicatos fortes, o mercado de trabalho pode estar enfrentando concorréncia de outros segmentos
da economia, notadamente do setor de servicos. Se os trabalhadores tiverem poder de pressio suficiente, a
empresa vai ganhar mais ou menos (ou mesmo perder) margem dependendo das condigoes setoriais de demanda
e concorréncia devido as mudangas.

Exportagoes: empresas que exportam mais tendem a ser mais beneficiadas com a medida, pois conseguem a
desoneragao na exportagao.
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4 COMENTARIOS FINAIS E TRABALHOS FUTUROS

Este artigo demonstrou que o efeito pritico das transferéncias tributdrias sugeridas no 4mbito do PBM sobre a
margem dos setores selecionados ¢, no minimo, incerto. Para que a medida nao prejudique ninguém dentro dos
setores beneficiados e haja aumento de margem para algumas empresas, é preciso que sejam vélidas as seguintes
hipéteses: 7) a concorréncia seja por preco; 77) os importadores repassem integralmente o aumento de imposto para
o prego; 7ii) os sindicatos nao consigam pleitear aumentos salariais em fung¢ao da redugao da contribuigio patronal;
iv) as empresas sejam optantes pelo sistema de lucro real; e ») ndo haja efeitos relacionados a cadeia produtiva de
modo a alterar o custo de insumos e bens intermedidrios. Caso estas hipSteses nao sejam vilidas, nao apenas nao
se garante que as margens da inddstria nacional aumentario, como a mudanca certamente acarretard prejuizo
para alguns, uma vez que nio se pode optar entre a contribui¢io patronal sobre a folha e a sobre o faturamento.
E as firmas perdedoras podem ser exatamente as firmas mais produtivas, que mais investiram em automagao nos
tltimos anos, por exemplo.’?

A escolha de aliquotas tributdrias menores que a considerada neutra pode ter duas motivagdes. A primeira
seria evitar um repasse tdo grande para a inflagio no caso da demanda ser ineldstica nos setores analisados.
A segunda — talvez a mais importante, uma vez que os impactos inflaciondrios podem nio ser tao significativos — é
evitar que muitas firmas percam com as alteragdes, e que nio se prejudique exatamente as firmas mais produtivas.

Este tipo de estratégia pode sinalizar uma abordagem, por parte do governo federal, de politica industrial
como um processo de aprendizado e interagoes em um contexto de incerteza (Bakshi, Freeman e Potts, 2011).
Se este for o caso, ¢ importante que haja um sistema de monitoramento e avaliagdo das medidas sugeridas, para
que, recursivamente, aprimore-se o aparato institucional de suporte a inddstria.

Por exemplo, vale lembrar que, no ano passado, as aliquotas sugeridas para a transferéncia da contribuicio
patronal para o faturamento eram maiores. Nas desoneragdes de abril, a aliquota sugerida foi de 1% para
a industria, inclusive para alguns setores ji beneficiados nas medidas do ano passado, com isto, reduzindo
o nimero de potenciais prejudicados com a medida (ainda que a custa de perda de arrecadacio). O pacote
de transferéncias tributdrias de abril é tempordrio, mas independentemente de sua renova¢ao ou nio, seria
interessante contar com uma ampla avalia¢io das medidas adotadas.

Por fim, cabe notar a dificuldade em se fomentar a competitividade industrial com o atual sistema tributdrio
brasileiro. Para um dado nivel de arrecadagio, ¢ possivel elaborar um sistema tributdrio mais simples, no qual se
possa prever com mais exatidao os impactos das mudancgas e se garanta que nenhuma firma perca em decorréncia
de mudangas tributdrias que, supostamente, sdo tomadas para induzir a competitividade. A substitui¢do tributdria
proposta no PBM tem o mérito de equalizar a incidéncia deste tributo entre o produtor nacional e o importado.
Contudo, sendo tempordria, espera-se que se insira em um processo de aprendizado para, no futuro, subsidiar a
elaboracio de uma reforma tributdria mais ampla, propiciando nao apenas maior competitividade da produgio
nacional, mas também uma maior progressividade da tributagio e simplificagao do sistema.

Para trabalhos futuros, sugere-se uma caracteriza¢do das empresas que potencialmente perdem com as
mudangas de abril, quais sejam, empresas que apresentam rela¢io custo da mao de obra/faturamento inferior a
5% nos setores beneficiados.
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O CowmpLicaDO DEBATE SOBRE DESINDUSTRIALIZACAO

Mansueto Almeida*

1 INTRODUCAO

Apés a crise financeira de 2009, a industria aumentou sua perda de participagio em relagio ao produto
interno bruto (PIB) e o crescimento da producio fisica da industria ndo mais acompanhou o das vendas reais
de varejo, como aconteceu até 2008. De modo simultineo, houve forte crescimento da importagao de bens
nao durdveis e durdveis de consumo, que substitui parte da produ¢io doméstica e aumentou o receio de que

o Brasil estaria passando por um aprofundamento do processo de desindustrializacio.

Este artigo sintetiza o debate recente sobre a perda de participa¢ao da industria brasileira no PIB, o aumento
da participagao das commodities na pauta de exportagio e a elevagio das importagoes de manufaturados. Além

desta introducio, este texto estd dividido em quatro segoes.

A segunda segio revela que, ao contrdrio da ligagio simples que se faz entre perda de participacao
da industria e falta de dinamismo da economia brasileira, a perda de participa¢ao da inddstria no PIB
nos tltimos anos ocorre em momento em que: o PIB passou a crescer mais rapidamente, o pais teve
expressivo ganhos de termos de troca, o rendimento real dos trabalhadores aumentou de forma expressiva,
a formalizagao aumentou e a taxa de desemprego alcancou indices minimos histéricos. A terceira segao
analisa o comportamento de exportacoes e importagdes por categoria de produtos e valor agregado.
Pode-se constatar de forma clara que, apesar do forte crescimento das exportagoes de commodities e da
maior incidéncia de participagao desta categoria de produto na pauta de exporta¢ao, nao houve redugao
das exporta¢oes de manufaturados. A quarta segao investiga dados de emprego, e a quinta se¢io sintetiza
o debate levantado ao longo do texto.

2 INDUSTRIA BRASILEIRA: CRESCIMENTO DA DEMANDA E PERDA
DE PARTICIPACAO NO PIB

Desde 2009, com o agravamento da crise financeira internacional, houve retragio muito forte do
crescimento da demanda nos paises desenvolvidos, o que resultou em excesso de produtos manufaturados
no mundo e queda de preco destes produtos. Este movimento reforgou ainda mais a tendéncia mundial de
perda de participagao da industria no PIB (grifico 1). A tnica excegdo a esta tendéncia parece ser alguns
paises asidticos, com destaque para a China, na qual a industria de transformagao ainda responde por 32%
do valor adicionado.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacao, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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GRAFICO 1
Participacdo da indUstria mundial no PIB (1970-2010)
(Em % do valor adicionado em US$ correntes)
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Fonte: National Account Statistics da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU).

Dado que o Brasil ¢ um importador liquido de produtos manufaturados, essa queda de preco e 0 aumento
das importagées de manufaturados, em conjunto com o crescimento dos precos dos produtos que se exportam
(minerais e agricolas), propiciou ganho de termos de troca de 30%, de 2008 a 2011, para a economia brasileira.
E dificil afirmar que tal resultado seja ruim para a economia e o crescimento, embora seja negativo para alguns
setores da industria. Infelizmente, este ganho expressivo nos termos de troca ocorreu no mesmo momento em
que a industria de transformagao do Brasil perdeu participagio no PIB (grafico 2).

Na verdade, como demonstram Bonelli e Pesséa (2010), a perda de participagio da industria de
transformagao do PIB, no Brasil, ¢ um fenémeno de mais longo prazo que teve inicio desde meados da década
de 1970, semelhante ao comportamento da industria mundial. Segundo estes autores, quando se realiza o
célculo, a pregos constantes de 2008, a participagao da inddstria de transformacio no PIB, a pregos de 2008,
passa de 21% para 15,6%, em 2008, 5,5 pontos percentuais (p.p.) abaixo do auge da década de 1970. O que
preocupa foi a queda mais intensa desta participagio em 2011, como revelado no grafico 2.

GRAFICO 2
Participacdo da indUstria de transformagéo no PIB — Brasil (2000-2011)
(Em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Obs.: em porcentagem do valor adicionado a precos basicos.
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A perda relativa de importincia da industria de transformagao no PIB reflete, no entanto, um conjunto
de circunstancias positivas que caracterizariam o modelo de crescimento recente da economia brasileira, como
também as deficiéncias deste modelo que nao sao favordveis 2 manutengao da participagao da inddstria de
transformagio no PIB nos valores observados no inicio do século.

Desde 2004, ano em que a inddstria de transformagio comeca a perder participagio no PIB, o padrio de
crescimento do Brasil foi marcado pelo boom de commodities, que propiciou aumento das transferéncias de renda—
influenciado pela politica de valoriza¢io do saldrio minimo — e expansio do crédito, que elevou a demanda
doméstica e reduziu a taxa de desemprego. Um mercado de trabalho mais aquecido aumentou o custo da mao
de obra. Se esta elevagao de renda fosse acompanhada pelo crescimento pari passu da produtividade, o custo
unitdrio de produ¢io permaneceria igual. Mas este nao parece ser o caso para o periodo 2000-2009, ou até
mesmo para o periodo mais recente depois da crise de 2009.

De acordo com Ipea (2012), enquanto a produtividade do trabalho aumentou em média 0,9% ao ano (a.a.),
de 2000 a 2009, pelos dados das Contas Nacionais, a produtividade da industria de transformac¢io diminuiu
0,9% a.a. nesse periodo. Assim, até mesmo sem levar em consideragio a valoriza¢do do real, a industria de
transformagio perdeu competitividade pela combinagao da produtividade do trabalho negativa em conjunto
com o aumento dos custos de producio. Este padrio é mais claro ainda para 2011, quando a produgao fisica da
inddstria de transformagio aumentou apenas 0,2%.!

De forma adicional, o mercado de trabalho aquecido e a inflagio de servigos potencializam mais ainda o
aumento de custos para industria e a valorizagio da taxa de cAmbio (Pastore, 2012). Com saldrios em alta,
o setor de servigos consegue repassar o aumento de custo de produ¢io para os pregos, jd que este setor goza de
protegdo de mercado natural: bens non-tradables. Isto nao vale para a industria, que é um setor que produz bens
que podem ser importados, e, assim, os produtores nio conseguem repassar aumentos de custos para os pregos.
Isto ocasiona redugao na margem de lucro da industria de transformagao e aumento de importagao.

Ao contrdrio do que se poderia imaginar, o problema da industria nio estd ligado a uma falta de demanda.
Como se observa nos grificos 3 e 4, de janeiro de 2004 a dezembro de 2011, o crescimento acumulado das vendas
reais do varejo foi de 75%, crescimento continuo que nao foi afetado nem mesmo pela crise financeira de 2009. Isto
nio se pode afirmar a respeito da produgio fisica da industria de transformagio (quantum). De 2004 até 2008, o
crescimento da industria acompanhava o das vendas reais no varejo — embora nio em igual propor¢ao —, mas este
crescimento simultineo foi quebrado com a crise de 2009, quando a produgao industrial teve forte queda, apesar da
expansdo do crescimento das vendas reais.

GRAFICO 3

indice da producio fisica (industria de transformacéo)
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Fonte: IBGE.

1. Bonelli e Matos (2012) revelam que, em 2011, enquanto o salério real médio na indstria aumentou 13,3%, superando a marca de 20% em varias atividades, a produtividade
do trabalho teve queda de 0,2%; o que elevou mais ainda os custos de producdo na industria de transformacéo.
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GRAFICO 4
indice das vendas reais no varejo (dessazonalizado)
(Em média 2011 = 100)
110,00
100,00
90,00
80,00
70,00 |
60,00 |

57,11

50,00 —

40,00
' \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2000.01 2000.08 2001.03 2001.10 2002.05 2002.12 2003.07 2004.02 2004.09 2005.04 2005.11 2006.06 2007.01 2007.08 2008.03 2008.10 2009.05 2009.12 2010.07 2011.02 2011.09

Fonte: Ipeadata.

Assim, o crescimento das vendas reais de varejo parece sugerir que o problema da inddstria no Brasil
nao estd ligado a insuficiéncia de demanda, mas, sim, talvez, a fatores do lado da oferta (produtividade,
custos dos insumos bdsicos, inovacio etc.) e ao modelo de crescimento macroecond6mico com baixa taxa
de poupanca doméstica e dependéncia de financiamento externo. A verdade é que o Brasil se tornou um
pais caro para a producio de manufaturas e, assim, parte do aumento de demanda recai, naturalmente, no
aumento das importagoes. Comparando-se a expansao das vendas reais com a producao fisica da inddstria,
poder-se-ia pensar que a solugio para a inddstria de transformagio seria “evitar o vazamento da demanda”
(Sarti, 2012). O problema é que, com a economia aquecida, como era o caso da economia até o terceiro
trimestre de 2011, aumento da prote¢io comercial e maior desvalorizagio da taxa de cAmbio poderiam
ocasionar mais inflacao.

Portanto, com a economia aquecida, maior prote¢io comercial e/ou desvalorizagio da taxa de
cambio para ajudar a competitividade de curto prazo da industria significa criar espaco para que este setor
repasse aumentos de custo para os pregos dos produtos, o que compreende maior inflacao de produtos
industriais e maior inflagio em geral. Em 2012, este cendrio de maior desvalorizagao da taxa de cAmbio
e prote¢ao nao aumentaram a inflacao, devido a forte queda da taxa de investimento da economia — e
da demanda agregada —, mas, 3 medida que a economia retome seu crescimento, o dilema de como
conciliar crescimento da producio industrial com expansio da demanda em uma economia com taxa de
desemprego historicamente baixa voltard.

Em uma economia com elevada taxa de desemprego, com fatores ociosos, é possivel que politicas de
estimulo & demanda aumentem o uso de recursos ociosos, ¢, assim, a expansio do investimento e do crescimento
possa ser acompanhada de aumento da poupanga doméstica que financiard todo ou parte do crescimento do
investimento. Mas este ndo parece mais ser o caso da economia brasileira. O problema da industria brasileira ¢
problema de custo elevado de produgio dos insumos bésicos, custo da mao de obra ajustada pela produtividade
e pelo prego relativo — o prego dos produtos industriais nao acompanhou o aumento de precos das commodities
e de servicos.
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3 COMPORTAMENTO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES

Um dos dados mais utilizados para corroborar a tese da desindustrializagio é o déficit da balanca comercial da
industria. No caso do Brasil, apesar de o debate quanto 2 existéncia ou nio da desindustrializagao e de a ocorréncia
ou nio da doenga holandesa anteceder a crise de 2008, este teve um novo impulso com o impacto da crise
financeira de 2008 na indstria brasileira — em especial, com a reversao do saldo da balanga comercial da industria,
que passou a ser deficitdria a partir de 2008 (gréfico 5), apesar do saldo total ter continuado positivo.

GRAFICO 5
Saldo da balanga comercial da industria de transformacao (2000-2011)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).

Até que ponto o comportamento da balanga comercial da industria de transformagao ¢ bom ou ruim?
Esta pergunta nio ¢ tao simples de responder quando se observam os dados de exportagao e importagio. Nas
ultimas seis décadas, apenas na primeira metade dos anos 1950, quando o Brasil ainda era uma economia
agroexportadora e mais de 60% das exportagoes resultavam da venda de apenas um produto, o café, as
exportagoes brasileiras chegaram a representar mais de 2% das exportagoes mundiais. Ao longo do processo
de industrializa¢do voltado para a substitui¢ao de importagoes, o Brasil perdeu participagao nas exportagdes
mundiais e atingiu minimo de 0,83% das exportagdes mundiais, em 1968. Ao longo das décadas de 1970 e
1980, as exportagoes brasileiras flutuaram em torno de 1% das exportagdes mundiais, com pico de participagio
de 1,47%, em 1984. A partir dos anos 1990, o Brasil perde novamente participa¢io relativa nas exportagoes
mundiais. Apenas a partir de 2000, retomou a trajetdria de crescimento de sua participagido no comércio
mundial impulsionado pelo forte crescimento das exporta¢oes de produtos manufaturados e, principalmente,
pelos pregos das commodities.

H4 pelo menos trés diferengas entre o boom de exportagdes recente e o observado na segunda metade
do século XX. Primeiro, nos anos 1980, o crescimento das exportacoes brasileiras era determinado pelo forte
crescimento dos produtos semimanufaturados e manufaturados, que aumentaram a participagao na pauta de
exportacao do Brasil de 35,7%, em 1976, para 74,9%, em 1993. Nesse século, o aumento das exportagdes
brasileiras passou novamente a ser impulsionado pelo crescimento dos precos de commodities, e esta categoria de
produtos recuperou e alcan¢ou, novamente, os niveis de participagio do final dos anos 1970; entre 40% e 50%
do total das exportagoes do Brasil.
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GRAFICO 6

Participacao das exportacdes brasileiras nas exportacdes mundiais (1950-2010)
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Fonte: MDIC.

Segundo, ao contrdrio da percep¢io de que as exportagdes de manufaturados perderam seu dinamismo, as
exportagdes de manufaturados quase triplicaram, passando de US$ 32,5 bilhoes, em 2000, para US$ 92,3 bilhoes,
em 2011. O problema ¢é que, nesse periodo, as exportagdes de produtos bdsicos tiveram crescimento excepcional
de 875%; passando de US$ 12,5 bilhoes, em 2000, para US$ 122,4 bilhdes, em 2011. Mas o crescimento das
exportagdes de manufaturados de 2000 a 2010 (145%) foi muito superior ao observado nas duas décadas anteriores,
0 que ndo permite que se afirme ter ocorrido perda de competitividade generalizada do setor industrial.

Terceiro, ao contrdrio do crescimento das exportagdes nos anos 1980 e no final da década de 1990, quando
este crescimento resultava da perda de valor da moeda brasileira frente ao délar, o crescimento da tltima década
ocorreu apesar da forte valorizagao do real, ja que o fator por trds do crescimento das exportagdes passou a ser 0 prego
internacional das commodities. Assim, ao contrdrio dos anos 1980, quando o crescimento das exportagoes resultava
de desvalorizacoes reais da taxa de cAmbio e de perda de poder de compra para os trabalhadores, o crescimento das
exportagdes nos dltimos anos ocorreu pari passu com ganho de renda real para os trabalhadores. E dificil caracterizar
este processo de ganhos de termo de troca e aumento de renda real para os trabalhadores como algo negativo.

No caso das importacoes, de forma idéntica as exportagoes, ¢ dificil caracterizar o fendmeno recente do
crescimento das importagdes como algo necessariamente negativo para todos os setores da inddstria, como, em
geral, aparece na midia. Até que ponto a pauta de importagdes do Brasil reflete perda de dinamismo da inddstria
no Brasil e é fendmeno necessariamente negativo?

Primeiro, 87% das importagoes do Brasil (US$ 196,4 bilhoes), em 2011, foram de produtos industriais, com
destaque para a importagio de produtos de média-alta e alta tecnologia que, juntos, responderam por quase 60%
(US$ 134,5 bilhoes) das importagoes de manufaturados. Este padrao de importagio é justamente aquele esperado de
uma economia rica em recursos naturais, como ¢é o caso do Brasil, e praticamente igual desde 1996. Assim, apenas
por estes dados (relativos 2 composicao da pauta de importagoes), nao se pode afirmar que hd perda de dinamismo da
indstria no Brasil. E justamente este padrio de importagio que permite que empresas do Brasil sejam mais eficientes,
jd que tém a possibilidade de importar mdquinas e insumos mais avangados jd disponiveis no mercado mundial.

Segundo, a participagao dos bens de consumo no total das importagoes brasileiras é baixa (tabela 1). Apesar
do crescimento dos bens de consumo na pauta de importagoes de 2000 a 2011, os produtos de consumo —
durdveis e nao durdveis — respondem ainda por menos de 20% do total das importagdes brasileiras e o forte
das importagoes sao matérias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital, que, juntos, responderam
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por 66% do total das importagoes, em 2011. Este padrao de importagao, em vez de prejudicar o crescimento
da economia, pode, na verdade, tornd-lo mais eficiente, como é o caso da Empresa Brasileira de Aerondutica
(Embraer), uma das maiores exportadoras e importadoras do Brasil.?

TABELA 1
Composicdo das importagdes do Brasil (2000-2011)
2000 2011
US$ milhdes % US$ milhGes %
Bens de capital 13.591 24 47.894 21
Bens de consumo 7.307 13 40.084 18
N&o durdveis 3.932 7 15.989 7
Durdveis 3.375 6 24.095 11
Combustiveis e lubrificantes 6.362 1 36.174 16
Matérias-primas e produtos intermediarios 28.524 51 102.091 45
Total 55.783 100 226.243 100

Fonte: MDIC.

O crescimento das importagdes nao ¢ indicador de fragilidade de uma economia e pode, na verdade, ser
um sinal de seu maior dinamismo econémico. O fato é que parte das importagoes concorre diretamente com
produtos produzidos no Brasil, mas nenhum pais produz tudo o que consome, e o desejo de desenvolver todos
os setores econdmicos, a qualquer custo, pode prejudicar, em vez de favorecer, a competitividade da economia,
como foi o caso com a reserva de mercado da Lei de Informdtica na década de 1980.

Uma preocupacio legitima, no entanto, é quanto a velocidade de expansio das importagdes de bens
manufaturados — em especial, o crescimento das importa¢des de bens de consumo durdveis e nao durdveis a partir
de 2009 (graficos 7 e 8). Desde esse ano, as importagoes destes produtos aumentaram a taxas surpreendentes,
devido a uma combinagao de excesso de oferta de produtos manufaturados no mercado internacional, crescimento
dos custos domésticos e valoriza¢ao do real.

GRAFICO 7
indice de quantum de importacdes (bens de consumo nao duraveis)
(Em 2006 = 100)
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Fonte: Fundacéo Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).

2. 0 bom exemplo desse padrao de competitividade é o caso da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer). Esta empresa exporta mais de 90% da sua produgdo e importa
mais de 95% das matérias-primas, partes e pecas para producdo e reposicdo das aeronaves que fabrica. Em 2011, a Embraer, quarta maior exportadora do pafs, exportou US$
4,16 bilhdes e importou US$ 2,51 bilhdes, resultando em saldo comercial de US$ 1,65 bilhdo.
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GRAFICO 8
indice de quantum de importacdes (bens de consumo duréveis)
(Em 2006 = 100)
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Fonte: Funcex.

No entanto, foi justamente o aumento dos precos de commodities, em conjunto com a queda de prego de
manufaturados no mercado internacional e a maior importa¢ao destes produtos, que propiciou ganho de termos
de troca de 30%, de 2008 a 2011. E dificil afirmar que tal resultado seja ruim para a economia, o consumidor
e o crescimento, embora seja negativo para alguns setores da industria.

4 TAXA DE DESEMPREGO E EMPREGO INDUSTRIAL (2000-2011)

Pelo o que jd foi exposto neste texto, hd um grande debate no Brasil dos efeitos da perda da participagao da
inddstria no PIB. O que se destacou neste trabalho até o momento foi que, apesar desta perda de participagao e
da preocupacao legitima com o crescimento das importagoes de manufaturados e baixo crescimento da industria
depois de 2009, no geral, hd aspectos positivos e negativos na conjuntura que marcou o crescimento da economia
brasileira desde 2000.

Em relacio a taxa de desemprego, por exemplo, esta taxa passa de 12%, em 2002, para menos de 6%,
no periodo recente, e esta queda da taxa de desemprego ocorre de modo simultdneo ao crescimento real do
rendimento efetivo real das pessoas ocupadas e perda da participacio da industria no PIB. Sabe-se que este
movimento de crescimento do emprego ¢ impulsionado pelo setor de servigos, e, assim, poder-se-ia questionar
até que ponto o que é vélido para a economia também o ¢ para a inddstria.

H4 duas fontes importantes para acompanhar o emprego na inddstria. Uma é a base de dados do
emprego com carteira assinada, as bases de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e a outra
¢ a Pesquisa Industrial Mensal do Emprego e do Saldrio (Pimes), do IBGE. O que revelam estas bases
de dados? No caso da base de dados da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (Rais), é possivel observar
que os dois setores que mais criaram novos postos de trabalho formais de 2000 a 2010 foram os setores
de servigos e comércio. Mas o que chega a ser surpreendente ¢ o forte crescimento do emprego formal da
industria de transformagdo: 3 milhoes de postos formais de 2000 a 2010. Até mesmo depois de 2008, o
saldo do emprego formal na industria de transformagao continua a elevar-se (tabela 2).
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TABELA 2
Saldo do emprego formal no Brasil (Rais/MTE)
2000 2004 2008 2010

Extrativa mineral 109.608 140.519 204.936 211.216
Indstria de transformacao 4.885.361 5.926.857 7.310.840 7.885.702
Servicos industriais de utilidade publica 290.352 327.708 375.370 402.284
Construcao civil 1.094.528 1.118.570 1.914.596 2.508.922
Comércio 4.251.762 5.587.263 7.324.108 8.382.239
Servicos 8.640.455 9.901.216 12.581.417 14.345.015
Administragdo publica 5.882.565 7.099.804 8.310.136 8.923.380
Agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca 1.072.271 1.305.639 1.420.100 1.409.597
Outros/ignorado 1.727 0 63 0
Total 26.228.629 31.407.576 39.441.566 44.068.355

Fonte: Rais/MTE.

Quando se observam os dados desagregados da industria de transformagao, nota-se que apenas dois setores, de
um total de 25, tiveram redu¢ao do emprego formal de 2000 a 2011. Assim, pelos dados do MTE, de 2000 a 2011,
nio se pode afirmar que hd cendrio negativo para a industria de transformacio,’ apesar da nitida piora recente.

No caso dos dados da Pimes/IBGE,* o comportamento acumulado da industria de transformacio de 2000
a 2011 ainda ¢ positivo. Depois da crise de 2009, o emprego recupera-se, mas jd passa a ter queda novamente
no final de 2011. Quando se observam os dados da Pimes mais desagregados, o comportamento para alguns
setores ¢ pior que os dados do MTE. Em especial, em relagio a janeiro de 2001 (indice = 100), os setores
mais intensivos em mio de obra terminam 2011 com crescimento do emprego negativo em relagao a 2001.
Os setores com maior queda sdo: 7) téxtil; 77) vestudrio; /i) calgados e couros; 7v) madeira; e v) papel e grifica.

Em resumo, os dados do emprego para a industria de transformagio também nio permitem, para o periodo 2000-
2011, que se afirme haver falta de dinamismo da inddstria ou redugao generalizada do emprego neste setor. Ao contrério,
os dados da Raisy M TE (dados de emprego com carteira assinada para todo o Brasil) apresentam comportamento positivo
no periodo em questdo, até mesmo para os setores intensivos em mao de obra. No caso da amostra do IBGE para a
industria, a conclusao a que se chega é que hd, de fato, perda do emprego para setores mais intensivos em mao de obra, o
que nao ¢ totalmente uma surpresa, dado seu elevado custo no Brasil quando comparado com o resto do mundo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do ano, quando foi divulgado que o crescimento da industria de transformagao, em 2011, foi de
apenas 0,2%, o debate sobre a ocorréncia ou nao de desindustrializa¢do no Brasil teve um novo impulso. E, no
meio deste debate, o que se observa é uma guerra de indicadores conflitantes, o que torna a discussdo confusa
para economistas, politicos, empresdrios e a populagao.

O que este texto procurou demonstrar foi que, apesar da perda de participagio da industria brasileira no
PIB e do efeito incerto que esta perda poderd ocasionar na dinimica futura da economia brasileira, em geral,
desde o inicio do século atual, o Brasil foi beneficiado pelo padrio favordvel de comércio exterior. Nao é possivel
afirmar que o Brasil estaria em melhor situagdo se a participagao da industria de transformagio no PIB fosse
17%, e nio 14,6%. E correto postular também que a maior fonte de crescimento da economia brasileira nos
ultimos anos foi o boom de commodities.

3. Einteressante notar que, até mesmo em 2009, quando o produto interno bruto (PIB) da economia brasileira teve crescimento negativo de 0,3%, pelos dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), a industria de transformacdo aumentou o emprego formal: 37,6 mil postos de trabalho. Os setores que dispensaram trabalhadores
aumentaram novamente o emprego formal no ano seguinte, em volume maior que as demissdes de 2009.

4. Ao contrério das pesquisas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que s&o nacionais, a Pesquisa Industrial Mensal do Emprego e do Salrio (Pimes), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), é uma pesquisa amostral em 5.500 unidades industriais em dez estados: Pernambuco, Ceard, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.



56 Radar

No entanto, para um pais que pretende crescer de forma sustentdvel, é preciso maior atengao com o
aumento da poupanga doméstica, a estrutura de custo da industria e 0 aumento da produtividade. Dito isto, ¢
possivel resumir o debate atual explicado neste texto em quatro pontos principais (Almeida, 2012).

Primeiro, o que os dados revelam? Como demonstram Bonelli, Pesséa e Matos (2012), a participagao
da industria de transformagao no PIB passou de 23% (média do periodo 1973-1976) para 16% (média do
periodo 2009-2011). Mas a queda nesse periodo foi um fendmeno global, com exce¢ao dos paises asidticos,
que nio sio grandes produtores e exportadores de commodities e tém poupanca elevadissima. No mais, pelo
angulo do PIB per capita, o Brasil da década de 1970 tinha participa¢do da inddstria maior que outros paises,
o que alguns economistas recentemente apelidaram de “doenca soviética”.

Segundo, observando-se apenas o periodo mais recente, os dados revelam que hd um sério problema
de competitividade da inddstria brasileira. Desde 2008, a produgao fisica da inddstria de transformacio
estd praticamente estagnada, apesar do crescimento ainda positivo do emprego formal e da recuperagao das
exportagdes de manufaturados, que, em 2011, foram praticamente iguais a 2008: US$ 92 bilhoes. Mas,
novamente, a queda da produgao fisica da manufatura que se seguiu 2 crise financeira de 2008 foi um fenémeno
mais global que algo especifico ao Brasil — com exce¢ao da China. No entanto, ¢ consensual que, no mundo
p6s-2008, hd excesso de oferta de produtos manufaturados e que estes produtos estdo em busca de mercados
em que hd crescimento da demanda, como o Brasil. Dado o elevado custo de produc¢io no Brasil, a tendéncia
¢ de aumento das importagdes de produtos manufaturados e substitui¢io da parte da produgio doméstica
por produtos importados. A preocupagio maior, portanto, ¢ com o que vem pela frente mais que o que
permaneceu para trds.

Terceiro, e este seja talvez o ponto mais sensivel desta discussao, apesar de muitos enxergarem a valorizagio
do real com uma “maldigao”, esta decorreu de fortes ganhos nos termos de troca devido ao crescimento do prego
médio das exportagdes e a queda do preco médio dos produtos importados (manufaturas). Isto estd longe de
ser uma maldi¢ao. Ganhos de termos de troca sao positivos e enriquecem o pais. Pode-se debater, no entanto,
o0 uso que se faz desta riqueza. No caso brasileiro, nao hd ddvidas que a sociedade optou por utilizar a maior
parte deste “mand dos deuses” para aumentar o consumo presente. O efeito adverso deste modelo é que, apesar
de maior riqueza, O Brasil ainda precisa da ajuda do resto do mundo (poupanga externa) para aumentar a taxa
de investimento.

Quarto, com um saldrio minimo de mais de US$ 300,00, baixa taxa de desemprego, e queda da
produtividade do trabalho da industria , o Brasil tornou-se um pais caro para a produgio de produtos
intensivos em mio de obra. Paises como Bangladesh, Camboja, Paquistao, Indonésia e Vietna, que sao
grandes exportadores de confeccoes para os Estados Unidos, todos tém saldrio minimo inferior a US$
100,00. De modo adicional, a produgao de produtos mais sofisticados, como bens de capital, ¢ também
cara no Brasil.

A industria no Brasil sofre, em geral, por problemas micro (baixa produtividade, baixa capacidade
de inovagao, elevado custo dos insumos etc.) e pelas consequéncias de um modelo macro baseado no
aumento do gasto publico, na carga tributdria crescente e na dependéncia da poupanca externa para
financiar o aumento do investimento. Este debate pode ser uma boa oportunidade para reavaliar o
modelo de crescimento brasileiro, até porque as medidas recentes ji adotadas parecem ter efeito incerto na
competitividade da industria brasileira.
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