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APRESENTACAO

A 112 edigao do boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior é formada por trés artigos analiticos
diretamente relacionados com a agenda contemporinea de desenvolvimento do pais.

O primeiro deles, intitulado PINTEC 2008: andlise preliminar e agenda de pesquisa, discute os principais
resultados da quarta edigao da Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica, recentemente divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Luiz Ricardo Cavalcante e Fernanda De Negri analisam a evolug¢ao
de indicadores como a relagio entre os gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a receita liquida de
vendas (RLV) das empresas industriais no Brasil e a relagao entre os gastos em P&D e o produto interno bruto
(PIB) do pais. Ao classificarem os 32 setores que compéem a industria de transformagio em quatro grupos
de acordo com sua intensidade tecnoldgica (alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica), os
autores discutem diferentes alternativas para aumentar as relacoes P&D/RLV e P&D/PIB no Brasil.

O segundo trabalho, de autoria de Frederico Hartmann de Souza e Carlos Alvares da Silva Campos Neto,
discute as diferentes metodologias empregadas pela organizagao nio governamental (ONG) Contas Abertas e
pela Casa Civil para avaliagdo das realizagoes do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). Além disso,
analisa a metodologia empregada pelo Ipea, que realizou estudos comparando as necessidades de investimento
em infraestrutura de transportes com os investimentos propostos pelo PAC.

Finalmente, no artigo intitulado Abrangéncia das politicas de apoio as exportacoes no Brasil e perfil das empresas
beneficiadas, Fernanda De Negri, Lucas Ferraz Vasconcelos e Jefferson Galetti analisam os instrumentos capazes
de estimular as exportagdes brasileiras em um contexto marcado pela consistente e continuada valoriza¢ao do
real e pelos efeitos da crise internacional sobre a demanda dos paises centrais, que sao os mais importantes
importadores de produtos industrializados do Brasil.

Ao discutir temas como inovagao, infraestrutura e exporta¢oes com base em dados recentes e usando uma
linguagem clara e direta, o boletim pretende contribuir para a formulagao de politicas publicas capazes de
promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.






PINTEC 2008: analise preliminar e agenda de pesquisa

PINTEC 2008: ANALISE PRELIMINAR E AGENDA DE PESQUISA

Luiz Ricardo Cavalcante*
Fernanda De Negri**

1 INTRODUCAO

O crescente reconhecimento da relevincia das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I) para o
desenvolvimento econdmico e social tem levado diversos paises a estabelecerem metas visando ampliar seus esforcos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em particular, no caso brasileiro, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) estabeleceu a meta de ampliar os investimentos empresariais em P&D para 0,65% do produto interno bruto
(PIB) em 2010. A expansao dos esforcos tecnoldgicos das empresas brasileiras seria alcan¢ada por meio de um
conjunto de mudangas institucionais implementadas ao longo dos tltimos anos, tais como: 7) a criagio dos fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia, em 1999; 77) a promulgagio da Lei de Inovagio, em 2004 (Lei n® 10.973/2004);
iii) o aperfeicoamento da legislacdo relativa aos incentivos ficais para a inovagao, que passaram a compor o terceiro
capitulo da Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005); e 7v) o langamento de diversos programas e chamadas puablicas para
apoio a empresas pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (MORAIS, 2008, p. 67).

O aperfeicoamento das politicas de CT &I requer a avaliagio permanente desses instrumentos. Estas avaliagoes
apoiam-se, na maioria das vezes, em indicadores gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O IBGE realiza, geralmente a cada trés anos, a Pesquisa de
Inovagao Tecnolégica (PINTEC), cuja edicao relativa ao triénio 2006-2008 foi recentemente langada. Apesar da
disponibilidade de indicadores alternativos mais frequentes,' a PINTEC ¢ o mais completo e importante retrato
da inova¢io na economia brasileira.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar, ainda que preliminarmente, os principais indicadores disponiveis na
tltima edi¢ao da PINTEC, buscando, sempre que possivel, compard-los com dados das edi¢oes anteriores da
pesquisa. Em conjunto com outras andlises j4 realizadas, os elementos sistematizados neste trabalho, além de
ensejarem a discussdo acerca dos impactos das politicas de CT &I adotadas no pais, contribuem para a definigao
de uma agenda de pesquisa apoiada nos resultados da PINTEC. O texto estd estruturado em mais trés segoes
além desta introdugdo. Na secdo 2, discute-se a taxa de inovagio, definida como a propor¢io de empresas que
declararam ter introduzido pelo menos uma inovagao no periodo. Em seguida, na terceira se¢do, sao analisados
os indicadores de esfor¢o — que envolvem, entre outros, a relagao entre os gastos empresariais em P&D e o PIB,
e a relagdo entre os gastos em P&D e a receita liquida de vendas (RLV). Por fim, na segio 4 apresentam-se as
consideracoes finais.

2 TAXA DE INOVACAO

A taxa de inovagio corresponde ao quociente entre o nimero de empresas que declararam ter introduzido
pelo menos uma inovagio no periodo considerado e o nimero total de empresas nos setores pesquisados pela
PINTEC. Dessa forma, a taxa de inovagao é uma medida de resultado dos esfor¢os inovativos das empresas.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

** Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacéo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. O intervalo relativamente largo entre as edi¢des da PINTEC motivou o emprego de indicadores alternativos, com destaque para a Sondagem da Inovacao,
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010), e para a proxy para 0s gastos empresariais em P&D baseada no pessoal ocupado técnico-
cientifico utilizada pelo Ipea (Aradjo, Cavalcante e Alves, 2009). O proprio MCT interpola os gastos empresariais obtidos a partir da PINTEC para calcular
valores anuais deste indicador.
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A tabela 1 registra as taxas de inovagao agregadas e as taxas de inovagio de produto e processo novos
para a empresa e para o mercado nacional do setor industrial (isto é, da industria extrativa e da industria de
transformagao) disponiveis nas quatro edi¢des da PINTEC.

TABELA 1
Taxa de inovacdo na industria extrativa e de transformacao (1998 — 2008)
(Em %)
Taxa de Taxa de
Taxa de . - Taxa de . "
] Taxa de . B inovacdo de Taxa de . ~ inovacdo de
Periodo de Taxa de . ~ inovacao de . ~ inovacdo de
- . - inovacdo de produto novo  inovacdo de processo novo
referéncia inovacao produto novo processo novo
produto para o mercado  processo para o mercado
para a empresa . para a empresa .
nacional nacional
1998-2000 31,52 17,58 14,38 413 25,22 23,27 2,78
2001-2003 33,27 20,35 18,08 2,73 26,89 26,04 1,21
2003-2005 33,36 19,53 16,67 3,25 26,91 25,48 1,66
2006-2008' 38,11 22,85 19,93 4,10 32,10 30,83 2,32

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Nota: " Nessa edi¢do, 0 ambito da indUstria passou a ndo englobar mais as atividades de edicdo e reciclagem, devido a introdugéo na PINTEC da nova Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

Conforme se pode observar na tabela 1, considerando-se apenas o setor industrial, houve um crescimento
sistemdtico da taxa de inovagio nas quatro pesquisas (de 31,52% para 38,11%). Entre o periodo de 2001 a
2003 e a ultima edigao da PINTEC, as taxas de inova¢ao de produto e processo novos para o mercado nacional
cresceram de forma sistemdtica, passando de 2,73% e 1,21% para 4,10% e 2,32%, respectivamente. As taxas de
inovacao (seja de produtos ou processos) para o mercado apenas foram maiores na primeira edigao da PINTEC,
que abrangia o periodo de 1998 a 2000, provavelmente em virtude da novidade dos conceitos e consequente
pouca familiaridade dos respondentes.

Uma forma de analisar a taxa de inovagao é agrupar os 32 setores que compoem a industria de transformagao
em quatro grupos de acordo com sua intensidade tecnoldgica (alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade
tecnolégica),” conforme indicado na tabela 2.

TABELA 2
Taxa de inovacdo na industria de transformacao segundo a intensidade tecnolégica (2008)
Intensidade Total de Total de Taxa de inovacao
tecnoloégica empresas industriais empresas inovadoras (%)
Alta 1.961 1.143 58,27
Média-alta 13.691 6.883 50,27
Média-baixa 28.733 10.377 36,12
Baixa 54.035 19.405 35,91
Total 98.420 37.808 38,41

Fonte: IBGE (2010) .
Elaboracao dos autores.

2. Foi utilizada a classificagdo setorial de intensidade tecnoldgica da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nesta
classificacdo, alguns setores, particularmente o de outros equjpamentos de transporte, precisariam ser desagregados, pois 0s seus subsetores pertencem a
diferentes categorias de intensidade tecnoldgica. A fabricacdo de aeronaves € classificada como de alta intensidade, enquanto a fabricacdo de trens e o setor
naval sdo de média-alta, e a fabricacdo de bicicletas, de média-baixa. Tendo em vista que néo foi possivel desagregar o setor para este trabalho, optou-se por
classificd-lo como de média-alta intensidade tecnolégica.
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Conforme esperado, os setores mais intensivos em tecnologia sao aqueles marcados por maiores taxas de
inovagio. Este resultado é consistente com as andlises indicadas pelo IBGE em seu informativo para a imprensa.
Nos setores de alta intensidade tecnolégica — que incluem firmacos, produtos de informdtica e comunicagio,
entre outros —, mais dindmicos do ponto de vista da introdu¢io de novos produtos e processos, 58% das
empresas declararam ter implementado algum tipo de inovagao no periodo 2005-2008.

Embora bastante intuitiva e passivel de comparagdes internacionais,’ a taxa de inovagio é um indicador
limitado pelas dificuldades metodoldgicas associadas a prépria afericao da inovagio e por sua dependéncia de
fatores como a estrutura de mercado.* Além disso, a dinAimica de mercado afeta fortemente este indicador. Visto
que o conceito de inovagao é bastante amplo, é razodvel supor que, em um periodo de tempo suficientemente
longo, a maior parte das empresas ird implementar algum tipo de inovagio de produto ou processo. Da mesma
forma, em um cendrio de retomada do crescimento, vdrios tipos de investimento poderao engendrar inovagoes.
Depois de muito tempo sem investimentos, a propria ampliagio da capacidade produtiva requererd métodos e
processos produtivos diferenciados e, possivelmente, inovadores. Assim, é preciso analisar com mais detalhes,
além da taxa de inovagao, os indicadores relacionados aos esforgos tecnoldgicos.

3 INDICADORES DE ESFORCO

Os indicadores de esforco, que podem ser considerados medidas mais robustas da inovagao no setor produtivo
do que as taxas de inovagao, relacionam-se a aspectos como: 7) atividades inovativas; 77) atividades internas de
P&D; e iii) aquisigao externa de P&D. De acordo com os dados da tltima PINTEC, em termos agregados,
os gastos totais com atividades inovativas alcangaram, em 2008, R$ 54,1 bilhoes. Deste total, R$ 15,2 bilhoes
referem-se a gastos em atividades internas de P&D e R$ 2,4 bilhoes a aquisi¢io externa de P&D.

A desagregacio desses dados permite calcular: 7) a porcentagem de empresas que realizaram esses esforcos;
e 7i) a relagdo dos gastos nessas atividades com a RLV. A porcentagem de empresas que realizaram esforgos em
atividades inovativas reproduz algumas limitagdes da taxa de inovagao, mas pode ajudar a compreender a trajetéria
deste indicador, conforme se verd na subsecio 3.2. Por sua vez, a relagio dos gastos nestas atividades com a RLV
¢ um dos indicadores mais largamente empregados na aferigao da intensidade tecnoldgica de empresas e setores
economicos. Além destes indicadores, a PINTEC fornece elementos que subsidiam o cédlculo da relagao entre os
gastos em P&D empresarial e o PIB, que é empregada em comparagées internacionais e constitui o indicador usado
para a fixagdo de uma das metas da PDP. Nas subsegoes seguintes, a trajetéria recente destes indicadores ¢ discutida.

3.1 Gastos em P&D empresarial/PIB

O MCT atualizou, recentemente, a relagio entre os gastos em P&D empresarial e o PIB para o pais em 2008.
Os valores divulgados pelo ministério sdo obtidos a partir da PINTEC, mas requerem um tratamento, uma vez
que, por exemplo, é preciso subtrair do total os valores dos institutos de P&D j4 incluidos nos levantamentos
dos dispéndios publicos (como Embrapa e Fiocruz). Apéds a aplicacio destes procedimentos, o MCT concluiu
que os gastos empresariais em P&D no Brasil alcangaram, em 2008, o equivalente a 0,54% do PIB, contra um
valor de 0,49% em 2005. O aumento da relagio P&D/PIB reflete, obviamente, uma expansio mais acelerada
dos investimentos em P&D que do PIB no periodo entre 2005 e 2008 e indica uma ampliagao significativa dos
esforcos tecnoldgicos da economia brasileira em um momento marcado por taxas de crescimento mais elevadas.

3. 0 Community Innovation Survey, por exemplo, emprega indicadores semelhantes.

4. A situacdo estilizada a sequir ilustra as limitacbes da taxa de inovagao e explicita sua relacdo com a estrutura de mercado. Pode-se supor, por exemplo, que
no pais (ou setor, conforme o caso) hé trés empresas: A (inova); B (inova); e C (ndo inova). Neste caso, a taxa de inovacdo é 67%. Contudo, se houver uma
fusdo de A e B (visando, por exemplo, aumentar sua escala de P&D), o pais (ou setor) passaria a ser formado por duas empresas: AB (inova); e C (ndo inova).
Neste caso, haveria uma redugdo da taxa de inovacdo para 50%.
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Embora o crescimento observado no periodo recente seja expressivo em termos da série disponivel de
investimentos em P&D na economia brasileira, ¢ preciso compard-lo com o que estd acontecendo em outros
paises do mundo (tabela 3). O Brasil é um pais em estdgio intermedidrio de desenvolvimento tecnoldgico. Nesse
sentido, para reduzir a defasagem tecnolégica que separa o Brasil dos paises desenvolvidos, ¢ essencial que o
crescimento dos esforgos tecnoldgicos no pais supere o crescimento observado nos paises centrais.

TABELA 3

Gastos em P&D empresarial em relacdo ao PIB — paises e grupos selecionados (2005 e 2008)

(Em %)

Pais 2005 2008 Variacao

Portugal 0,31 0,76 145
Espanha 0,60 0,74 23
China 0,90 1,08 21
Dinamarca 1,68 1,91 14
Finlandia 2,46 2,77 13
Estados Unidos 1,79 2,00 12
Brasil 0,49 0,54 10
Italia 0,55 0,60 9
St a0 150 163 9
Alemanha 1,72 1,84 7
Unido Europeia (15 paises) 1,20 1,28 7
Noruega 0,82 0,87 6
Unido Europeia (27 paises) 1,15 1,21 5
Franca 1,30 1,27 -2
Holanda 1,01 0,89 -12

Fonte: Community Innovation Survey (CIS) e OCDE. Dados disponiveis em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Pode se observar na tabela 3 que, apesar do crescimento expressivo da relagio P&D/PIB no Brasil (que
chegou a 10%), o desempenho do pais nio foi significativamente superior ao do resto do mundo no mesmo
periodo. Ainda que haja, historicamente, certa rigidez na relagio P&D/PIB na maioria dos paises, vale
lembrar que, até a eclosdo da crise, em 2008, o mundo todo vivia um ciclo de crescimento bastante forte.
Este ciclo teve efeitos positivos sobre os investimentos em P&D na maioria dos paises, dado o cardter pré-
ciclico deste tipo de investimento.

Os Estados Unidos sao o melhor exemplo de pais que estd na fronteira tecnoldgica. Assim, seria esperado
um potencial de crescimento dos investimentos em P&D menor naquele pais que em paises mais distantes da
fronteira. O que se observa, todavia, é que o crescimento da relagao P&D/PIB nos Estados Unidos foi de 12%,
superior, portanto, ao crescimento brasileiro. Paises que estavam em um patamar de esforco tecnolégico muito
préximo ao Brasil em 2005, como Portugal, Espanha e China, tiveram um crescimento muito mais expressivo
nos seus esforcos tecnolédgicos e lograram, efetivamente, reduzir a distincia em relagao aos paises da fronteira.

Mesmo com o crescimento significativo dos esforcos tecnolédgicos brasileiros no periodo recente, se o pais
mantivesse a mesma taxa, seriam requeridos cerca de 20 anos para chegar ao patamar observado atualmente nos
paises europeus. Da mesma forma, mesmo que se admita que a cada triénio haja uma elevagio de 0,05 pontos
percentuais (p.p.), alcancar uma relagao de 0,65% (meta da PDP) nao é uma tarefa trivial, e exigird do pais um
esfor¢co mais coordenado de ampliagao dos seus investimentos em tecnologia.

3.2 Porcentagem de empresas que realizaram atividades inovativas

Mais uma vez, considerando-se apenas o setor industrial, foi possivel observar um crescimento da porcentagem
de empresas que realizaram atividades inovativas, que passou de 26,62%, na primeira edi¢ao da PINTEC, para
30,49%, na edicio mais recente (tabela 4).
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TABELA 4

Porcentagem de empresas que realizaram atividades inovativas — indUstria extrativa e de transformacao (1998-2008)

(Em %)

Periodo de referéncia Atividades Atividades Aquisicao de atividades

inovativas internas de P&D externas de P&D

1998-2000 26,62 10,29 2,32
2001-2003 24,45 5,86 1,43
2003-2005 21,91 5,54 1,35
2006-2008! 30,49 4,25 1,41

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao dos autores.

Nota: ' Nesta edicao, o ambito da industria passou a ndo mais englobar as atividades de edicdo e reciclagem, devido a introducéo na PINTEC da nova Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

Entretanto, as duas colunas a direita na tabela 4 revelam uma queda sistemdtica da porcentagem de empresas
que realizaram gastos em atividades internas de P&D e que adquiriram atividades externas de P&D. No primeiro
caso, a porcentagem cai de 10,29% para 4,25%j; no segundo, de 2,32% para 1,41%. Mesmo que o periodo de andlise
seja restrito as duas tltimas pesquisas, a porcentagem de empresas que realizaram gastos em atividades internas
de P&D recua de 5,54% para 4,25%.’ Este fato havia sido mencionado por Kupfer (2010), que manifestou sua
preocupagdo com a redugio da porcentagem de empresas que realizaram gastos em atividades internas de P&D.
Convém observar, ainda, que a porcentagem menor de empresas que realizaram esfor¢os voltados para atividades
inovativas em relagio ao niimero de empresas que realizaram inovagées (30,49% contra 38,11%) pode ser atribuida
aos diferentes periodos de anélise (apenas 2008, no primeiro caso, ¢ o triénio 2006-2008, no segundo).

3.3 Gastos em atividades inovativas/RLV

Com base nas quatro edigées da PINTEC, a tabela 5 mostra, em relagao a RLV, os gastos: 7) em atividades
inovativas; 77) em atividades internas de P&D; 7ii) em aquisicao de atividades externas de P&D; e iz) em
atividades internas e externas de P&D.

TABELA 5

Gastos em atividades inovativas e em atividades internas e externas de P&D em relacao a RLV —
indUstria extrativa e de transformagao (1998 — 2008)

(Em %)
.. .. Gastos em aquisicao de Gastos em atividades
Periodo de referéncia Gasit:;vzrtr:vzt;)l;fcdes ?:::::ain;:'s;';/a;&s atividades ec)l(terrfas de internas e externas de
P&D/RLV P&D/RLV

1998-2000 3,84 0,64 0,11 0,75
2001-2003 2,46 0,53 0,07 0,61
2003-2005 2,77 0,57 0,08 0,65
2006-2008' 2,54 0,62 0,10 0,73

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Nesta edicdo, 0 ambito da industria passou a ndo mais englobar as atividades de edicao e reciclagem, devido a introducéo na PINTEC da nova Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

5. Ainda assim, convém observar que houve um pequeno incremento na porcentagem de empresas que adquiriram atividades externas de P&D, que passou
de 1,35% para 1,41%. Este indicador, na verdade, se mantém praticamente constante ao longo da década de 2000.
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A anilise dos dados relativos as trés Gltimas edi¢des da PINTEC revela um quadro essencialmente estdvel.®
De fato, os gastos totais em atividades inovativas se mantém razoavelmente constantes nas trés tltimas pesquisas,
oscilando em torno de 2,50% da RLV. Os gastos em atividades internas de P&D mostram uma trajetdria
levemente ascendente (subindo de 0,53% para 0,62% da receita liquida de vendas). Esta trajetéria, combinada
com o leve crescimento dos gastos em aquisi¢ao de atividades externas de P&D entre 2000 e 2008, leva a
uma razodvel elevagao dos gastos internos e externos em P&D — usados para estimarem-se os gastos nacionais
empresariais em P&D —, que passam de 0,61% na segunda PINTEC para 0,73% na PINTEC 2008 (ou 0,75%
se a andlise for limitada a industria de transformagao). Ao se restringir a andlise ao periodo entre 2005 e 2008, a
intensidade tecnolédgica aumenta de 0,65% para 0,73% (0,08 p.p.). O crescimento da intensidade tecnoldgica
e a redugdo do ndmero de empresas que realizaram gastos em P&D interno e externo (subse¢io 3.2)” sugerem
uma concentrago das atividades de P&D em um niimero proporcionalmente menor de empresas.

O crescimento dos gastos internos e externos em P&D pode ser atribuido a um conjunto de fatores:
* o amplamente reconhecido cardter pré-ciclico dos investimentos em P&D e em inovagao;
¢ 0 ambiente econdmico favoravel no triénio;

* a disseminagio dos instrumentos de apoio & P&D e 4 inovagdo no Brasil no periodo considerado
(conforme se indicou na introdugio deste trabalho); e

* os efeitos de crowding in ji demonstrados para diversos desses instrumentos (AVELAR, 2008; DE
NEGRI, DE NEGRI e LEMOS, 2008a e 2008b; ARAQ]O et al., 2010) e a elevada taxa de subvencio
associada a Lei do Bem em relagio a outros paises (ARAUJO, 2010).

Contudo, o quadro de estabilidade dos gastos em atividades inovativas (e nao somente em P&D) em
relagao aos periodos anteriores é paradoxal e requer andlises mais acuradas em trabalhos futuros.

Uma forma de analisar a trajetéria da relago entre os gastos em atividades internas e externas de P&D e

a RLV na industria de transformacgio ¢ segmentd-la de acordo com os diferentes niveis setoriais de intensidade
tecnoldgica. Com efeito, de acordo com Arruda, Velmulm e Hollanda (2006, p. 57),

nos EUA, a maior parte (60%) dos investimentos em P&D na inddstria é realizada pelo segmento de alta tecnologia.

O mesmo se observa para Irlanda, Canadd e Finlandia. Na Unido Europeia e no Japio, os investimentos em P&D na
industria de alta tecnologia representam, respectivamente, 48% ¢ 46%.

Ainda de acordo com esses autores,

segmentos de média-alta tecnologia representam mais de 50% dos investimentos em P&D da industria da Alemanha.
A Noruega ¢ o tnico pais da OCDE em que a industria de média-baixa e de baixa tecnologia representa mais de 40% dos
investimentos do setor industrial em P&D.

Dessa forma, uma andlise do caso brasileiro que explicite os diferentes niveis de intensidade tecnoldgica
da industria pode contribuir para uma melhor compreensao dos indicadores relativamente baixos de gastos em

P&D/RLV.

Esse exercicio pode ser feito simplesmente segmentado-se os gastos internos e externos em P&D na in-
dustria de transformagao por intensidade tecnolégica. Com isso, pode-se calcular a contribuigio c, de cada um
dos quatro grupos (alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade tecnolégica) para a média de 0,75% da
inddstria de transformagio, conforme indicado na equacio a seguir.

RLYV,
c:—V’pdl.

i N
2RLY,
i=1

6. Os valores elevados da primeira PINTEC parecem reafirmar a percepcdo de que naquele momento a pesquisa ainda consolidava seus aspectos metodoldgicos.

7. Esse ntimero teria passado de 5,54% + 1,35% para 4,25% + 1,41%, aproximadamente. O valor exato ndo pode ser estimado porque a soma néo pode
ser feita diretamente em funcdo de possiveis intersecoes.
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Na equagao, RLV ¢ a receita liquida de vendas do grupo 7, e pd, é a relagao entre os gastos em atividades
internas e externas de P&D e a RLV do grupo 7. Assim, a contribui¢o do grupo 7 para a média da industria
de transformagcao ¢ dada pelo produto da participacao do grupo 7 na RLV da inddstria de transformacao pela
intensidade em P&D do setor i. Os dados relativos a cada um dos quatro grupos que compéem a industria de
transformacio estao indicados na tabela 6.

TABELA 6
Gastos em atividades internas e externas de P&D e RLY, sequndo a intensidade tecnolégica — industria de transformagéo (2008)

Gastos em aquisicio Gastos em atividades Contribuicao para a

Intensidade RLV Gastos em atividades .. . .~ s
tecnolégica (RS mil) internas de P&D de atividades externas internas e externas  média da |ndu~str|a
de P&D de P&D/RLV (%)  de transformacao (%)
Alta 89.999.105 1.204.035 498.636 1,89 0,10
Média-alta 545.748.359 5.673.091 505.784 1,13 0,37
Média-baixa 514.869.778 2.521.186 676.264 0,62 0,19
Baixa 511.405.969 1.236.319 70.786 0,26 0,08
Total 1.662.023.211 10.634.632 1.751.469 0,75 0,75

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Conforme se pode verificar na tabela, sdo os setores de média-alta tecnologia aqueles que mais contribuem
para os gastos totais internos e externos em P&D da industria de transformagao no Brasil (0,37% em 0,75%).
Setores de baixa intensidade tecnoldgica, por sua vez, embora representem pouco menos de um tergo da RLV
do conjunto, contribuem com apenas 0,08 p.p. para a média da industria de transformagio.

Algumas simulagoes usando os dados da tabela 6 sao Uteis para se explicitarem as alternativas de politicas
publicas capazes de aumentarem a relagao média entre os gastos em P&D e a RLV — e, por conseguinte, a
relagdo entre gastos em P&D e o PIB — na industria brasileira. Por exemplo, um esforgo para dobrar a relagao
P&D/RLV dos setores de baixa intensidade tecnoldgica (mantendo-se as demais varidveis constantes) elevaria
a relagio P&D/RLV média para 0,82%. Este resultado poderia ser alcancado atuando-se sobre as empresas de
média-alta tecnologia; neste caso, porém, a elevacio requerida da relagaio P&D/RLV naquele grupo seria de
apenas 21,15%.

Exercicios similares podem ser feitos para se indicarem alternativas para a elevagio da relagao P&D/RLYV,
por exemplo, de 0,75% para 0,85%. Alguns cendrios de referéncia sao:

* aumento uniforme de 14,06% da intensidade tecnolégica dos quatro grupos;

* aumento de 22,09% da intensidade tecnoldgica dos setores de alta e média-alta e estabilidade dos demais
setores;

 aumento de 34,20% da participagdo dos setores de alta e média-alta na RLV (mantida estdvel a intensidade
tecnoldgica e distribuida proporcionalmente a participagao dos demais); e

e aumento de 55,38% da participagio do setor de média-alta na RLV (mantida estdvel a intensidade
tecnoldgica e distribuida proporcionalmente a participagao dos demais).

Esses cendrios mostram que hd diversas alternativas disponiveis para os formuladores de politica e indicam
que a andlise dos custos de cada alternativa pode sugerir a melhor politica a ser adotada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisaram-se os principais indicadores disponiveis na tltima edigao da PINTEC buscando,
sempre que possivel, compari-los com dados das edi¢des anteriores da pesquisa. As principais conclusoes estao
listadas a seguir.
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1. A taxa de inovagio do setor industrial cresceu de forma sistemdtica nas quatro edigdes da PINTEC,
passando de 31,52%, no periodo 1998-2000, para 38,11%, no periodo 2005-2008.

2. Conforme divulgado pelo MCT, a relagao entre os gastos empresariais em P&D e o PIB alcan¢ou 0,54%
em 2008 (contra 0,49% em 2005). A evolugao observada entre 2005 e 2008 sugere ser pouco provivel
que se possa alcangar a meta de 0,65% em 2010.

3. Ainda assim, houve um crescimento representativo da relagio entre os gastos internos e externos em P&D
e a RLV do setor industrial, que passou de 0,65%, em 2005, para 0,73%, em 2008.

4. O crescimento da intensidade tecnoldgica e a redu¢io do niimero de empresas que realizaram gastos em
P&D interno e externo no setor industrial sugerem uma concentragio das atividades de P&D em um
nimero proporcionalmente menor de empresas.

5. Contudo, o quadro de estabilidade dos gastos em atividades inovativas (e nao somente em P&D) em
relagao aos periodos anteriores é paradoxal e requer anélises mais acuradas.

6. Formas de aumento das relagoes P&D/RLV e P&D/PIB podem advir de politicas horizontais ou de
mudangas estruturais (aumento da participacio de setores de alta e média-alta intensidade tecnolégica

no PIB).

As andlises apresentadas neste trabalho sao obviamente preliminares. Com efeito, o recente langamento
da quarta edigao da PINTEC deverd motivar anélises detalhadas das mudancas nos indicadores de inovagao da
economia brasileira ao longo do periodo entre 1998 e 2008. Com base nas discussoes aqui apresentadas, uma
agenda de agdes a serem empreendidas emerge de forma espontinea e envolve: 7) o refinamento e a atualizacio
de andlises previamente efetuadas no Ipea (crowding in, PoTec, nicleo de inovagio, por exemplo); 77) a fixacio
de novos cendrios para a relagio P&D empresarial/PIB; 7ii) a discussao de estratégias de ampliagio da relacio
entre os gastos em P&D e a RLV, segmentando-se as atividades econdmicas de acordo com seus niveis de
intensidade tecnoldgica; e 7v) o refinamento de andlises exibidas neste trabalho, enfocando-se, em particular,
alguns aparentes paradoxos, como o crescimento da intensidade tecnoldgica e a redugio do nimero de empresas
que realizaram gastos em P&D interno e externo.
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AVALIA(;AO DOS INVESTIMENTOS DO PAC: UMA COMPARACAO DAS METODOLOGIAS
UTILIZADAS PELA CASA CIVIL, ONG CONTAS ABERTAS E IPEA

Frederico Hartmann de Souza*
Carlos Alvares da Silva Campos Neto**

1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ abordar as diferentes metodologias empregadas pela organizacio nio governamental
(ONG) Contas Abertas e pela Casa Civil para avaliarem as realizagdes do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC). Além disso, serd analisada a metodologia empregada pelo Ipea, que realizou estudos comparando as
necessidades de investimento em infraestrutura de transportes com os investimentos propostos pelo PAC.

Recentemente, a ONG Contas Abertas realizou um estudo que avaliava o andamento das obras do PAC.
A pesquisa indica que, até abril de 2010, dos 13.958 empreendimentos incluidos no plano, 52,8% ainda
estavam em estdgio inicial, 34,2% em fase de obras e apenas 13% concluidos (CONTAS ABERTAS, 2010).

Em sua resposta, o governo ressaltou que os resultados obtidos pela ONG deviam-se 2 metodologia adotada.
De acordo com a Casa Civil, se 0 andamento das obras for avaliado segundo o valor dos investimentos, constata-
se que até abril de 2010 jd haviam sido executados 70,7% dos R$ 656,5 bilhoes do PAC (BRASIL, 2009).

2 AS METODOLOGIAS DA ONG CONTAS ABERTAS E DA CASA CIVIL

O PAC, langado em 2007, previa investimentos de R$ 656,5 bilhoes até 2010 em trés grandes dreas de
infraestrutura: transportes; energia; e rede social e urbana. Os relatérios de evolu¢ao do plano sao de dois tipos:
estaduais e nacional. Os relatérios estaduais sio mais detalhados, de maneira que algumas informacoes neles
contidas nio estio disponiveis no relatério nacional. Por sua vez, os valores contidos no relatério nacional
correspondem a soma de todos os investimentos listados nos relatérios estaduais.

O PAC-2, langado em 2010, prevé investimentos de R$ 958,9 bilhoes entre 2011 e 2014. No periodo pds-
2014, a previsao é investir R$ 631,6 bilhoes, totalizando R$ 1,59 trilhio.

Contas Abertas (2010) avaliou o andamento das obras do PAC por meio dos relatérios estaduais. A ONG
analisa o andamento das obras conforme o ritmo de conclusio dos empreendimentos. O PAC possui 13.958
empreendimentos; assim, se 1.815 obras foram concluidas, isto significa que 13% do plano foi executado.

O problema desta abordagem ¢ que ela atribui 0 mesmo peso para obras de diferentes magnitudes. Desse
modo, se a pavimentagio de um trecho de rodovia no interior do pais for concluida, ela é contabilizada como
um empreendimento finalizado. Se as obras de uma usina hidrelétrica ainda estdo em andamento, a obra nao é
contabilizada como pronta. A metodologia da Contas Abertas nao distingue obras de pequeno e grande porte.
E esperado que obras de maior vulto demorem mais para serem finalizadas. Todavia, a metodologia da ONG
também ¢ viélida, pois o que interessa & populac¢io e ao pais ¢ a conclusio da obra. De nada adianta investir
tempo e recursos financeiros em grandes obras se estas nao forem finalizadas.

* Pesquisador do Programa Nacional de Pesquisa em Desenvolvimento (PNPD) no Ipea.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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A ONG Contas Abertas considera que a obra estd em andamento a partir do primeiro desembolso registrado
no Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (Siaf).! Trata-se de uma visao financista,
que nio leva em conta que, as vezes, o primeiro desembolso demora. Dessa forma, a ONG nao considera todos
os procedimentos preparatérios anteriores ao desembolso.

Antes do inicio de qualquer obra, existe uma série de procedimentos obrigatérios que devem ser cumpridos.
Deve haver a elaboracio do projeto, a emissao da licenga de instalagio (licenga ambiental), o parecer favordvel
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e, finalmente, a licitagio, que é a tltima etapa antes do primeiro
desembolso. Muitas vezes a empresa que perde a licitagdo recorre a justiga, o que implica em demorados trAmites
judiciais. Além disso, o TCU e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(Ibama) nio possuem prazos, de maneira que suas decisées podem demorar um longo periodo.

De acordo com a Casa Civil, a metodologia adotada pela ONG Contas Abertas nao leva em consideracio
todas as etapas que antecedem o inicio das obras. O érgao publico argumenta que a maneira mais adequada de
avaliar o ritmo de execugio das obras do PAC ¢ o valor dos investimentos executados, que, até abril de 2010,
somavam R$ 463,9 bilhdes, o que representa 70,7% dos R$ 656,5 bilhoes previstos no PAC. Segundo este
critério, se uma grande obra ainda nao foi concluida, mas 50% do investimento previsto ja foi realizado, este
valor é contabilizado pela Casa Civil ao avaliar o andamento das obras do PAC.

O ultimo relatério do PAC disponibilizado pela Casa Civil avalia a execugio financeira do plano até abril
de 2010. Dos R$ 463,9 bilhoes jd executados, apenas R$ 41,8 bilhées siao oriundos do Orgamento Geral da
Unido (fiscal e de seguridade), o que representa apenas 9% do total (BRASIL, 2010). As estatais, por exemplo,
investiram, durante o mesmo periodo, R$ 154,5 bilhoes. Neste valor estio incluidos os investimentos da
Petrobras, que realiza seu plano de investimentos com recursos préprios (operacionais e de financiamento), sem
aporte de recursos fiscais por parte do governo federal. Segundo dados da estatal, seu plano de investimentos
de 2007 a 2010 é de R$ 148 bilhoes, valor integralmente incorporado a contabilizacio do PAC. Isto significa
que a Petrobras é responsdvel por 23% dos investimentos totais do plano, e que os investimentos da estatal
si0 254% maiores que os do or¢amento fiscal. Outra categoria relevante na execugao financeira do PAC
sdo os financiamentos habitacionais a pessoa fisica, que representam R$ 157,9 bilhées, ou 34% do total dos
investimentos j4 realizados pelo PAC. Portanto, do que foi efetivamente executado do PAC, 67,3% sao recursos
oriundos das empresas estatais e dos financiamentos tomados por cidadaos brasileiros para a aquisicao de casa
prépria, reforcados pelo programa Minha Casa, Minha Vida. O esforgo fiscal do governo central para a realizacio
dos investimentos previstos no PAC ¢, relativamente, de pouca expressao.

3 A METODOLOGIA DO IPEA

O Ipea, em trés diferentes estudos, identificou as necessidades de investimento em infraestrutura de transporte
no Brasil. Os estudos basearam-se no Plano Nacional de Logistica e Transportes (BRASIL, 2007), no Plano CNT
de Logistica (CN'T, 2008), no Plano Plurianual (BRASIL, 2008), no PAC (BRASIL, 2009), no Anudrio Exame de
Infraestrutura (REVISTA EXAME, 2008), em entrevistas, entre outras fontes. Os resultados da pesquisa foram
consolidados nos mapeamentos do Ipea de obras rodovidrias,? ferrovidrias (CAMPOS NETO ez 4l., 2010) e
portudrias (CAMPOS NETO ez 4l., 2009).

Em Campos Neto ez al. (2010), foram identificadas necessidades de investimentos da ordem de R$ 112,7
bilhoes no setor ferrovidrio. Para esta drea, o PAC prevé investimentos de R$ 54,7 bilhoes, o que representa

quase 49% do valor indicado pelo Ipea.

1. Sistema informatizado que integra os sistemas de programacao financeira, execucdo orcamentéria e controle interno do Poder Executivo.
2. No prelo.
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Para o transporte de passageiros, o PAC prevé investimentos de R$ 34,6 bilhoes em trens de alta velocidade
(TAV). Se forem consideradas apenas as obras para transportes de cargas, isto é, sem se computarem o0s
investimentos destinados ao TAV, o PAC cobre 26% das necessidades identificadas pelo Ipea (CAMPOS NETO
et al., 2010), o que denota o escopo limitado do plano em relagao aos gargalos e demandas do setor ferrovidrio
brasileiro. Se forem considerados os investimentos previstos no PAC e no PAC-2, 89% das necessidades
identificadas pelo Ipea para o setor ferrovidrio serao atendidas.’

Em relagio as rodovias, o Ipea identificou a necessidade de investimentos de R$ 183,5 bilhoes. Para este
modal de transportes, o PAC destina R$ 23,3 bilhées, o que representa quase 13% das necessidades identificadas.
Esta porcentagem sobe para 40%, se forem incluidos os investimentos do PAC-2.

Finalmente, em relagao aos portos, o Ipea (CAMPOS NETO ez 4l., 2009) constatou uma demanda
por investimento de R$ 42,9 bilhoes. Em rela¢io aos investimentos do PAC, ¢é preciso ressaltar quais valores
dizem respeito apenas aos portos e quais estao relacionados a obras de acesso terrestre, que sao fundamentais
para a infraestrutura portudria. Se apenas as obras em portos forem consideradas, o PAC destina R$ 3,10
bilhoes, o que representa menos de 8% do valor identificado pelo Ipea. Se as obras de acesso terrestre também
forem contabilizadas, entdo os investimentos do PAC passam para R$ 9,85 bilhoes, o que representa quase
23% das necessidades identificadas. Se forem acrescidos os investimentos do PAC-2, 35% das necessidades de
investimento serio atendidas.*

-

E importante ressaltar que os valores do PAC considerados se referem aos investimentos previstos no
plano para o periodo de 2007 a 2010. Da mesma forma, os valores identificados pelo Ipea dizem respeito
as necessidades de investimento presentes nos diversos estudos citados. Embora o volume de investimentos
previstos no PAC e no PAC-2 seja significativo, existe um grande atraso no cronograma fisico das obras.

Outra forma de avaliar se as necessidades de investimento estio sendo atendidas é acompanhar os
investimentos publicos e privados em infraestrutura de transportes no pais. Em relagio aos investimentos
publicos, o Ipea acompanha a execugao do orgamento fiscal por meio do SIAFI.

No processo da despesa publica, hd a dotagao (valor estabelecido na Lei Or¢amentdria Anual), o empenho
(obrigagio do pagamento por parte do Estado), a liquidagio (verificagio do direito adquirido pelo credor)
e o pagamento (efetiva saida de numerdrio da conta dnica do Tesouro Nacional). O valor do pagamento
frequentemente diverge do valor do empenho. O que interessa, para definir se uma obra estd sendo ou nao
executada, é o montante recebido pelo empreendedor, ou seja, o pagamento e restos a pagar de anos anteriores,
quando efetivamente pagos. Portanto, o Ipea considera apenas o conceito de despesas de capital — subcategoria
investimentos pagos — acrescidas de restos a pagar pagos.

Em relacio aos investimentos privados, o Ipea se baseia nos dados da Associagao Brasileira de Concessiondrios
Rodovidrios (ABCR) e Associagao Nacional de Transportadores Ferrovidrios (ANTF). No caso dos investimentos privados
em portos, consideram-se as estimativas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

De 2007 a 2009, os investimentos ptblicos em rodovias se elevaram de R$ 5,4 bilhoes para R$ 7,8 bilhoes.
Em rela¢io aos portos, os investimentos eram de R$ 837 milhoes em 2007 e passaram para R$ 1,9 bilhdo em
2009. Finalmente, em relagio as aplicagoes financeiras ptblicas em ferrovias, foram investidos R$ 548 milhoes
em 2007 ¢ R$ 994 milhoes em 2009. Todos estes dados estdo em valores constantes de dezembro de 2009,
deflacionados pelo Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M).

No que diz respeito aos investimentos privados em rodovias, foram investidos R$ 1,5 bilhao em 2007 e
R$ 3,1 bilhdes em 2009. Em relagio aos portos, de 2007 a 2009, os investimentos reduziram-se de
R$ 1,3 bilhdo para R$ 1,0 bilhao. Em 2007, os investimentos privados em ferrovias foram de R$ 2,8 bilhaes,

3. Considerando-se os investimentos destinados ao TAV.
4. Incluidas as obras de acesso terrestre do PAC.
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e, em 2009, foram de R$ 2,5 bilhoes. Estas redugées verificadas tém como explicagio o reflexo da grave crise
internacional que o mundo enfrenta. Estes dados também estao em valores constantes de dezembro de 2009,

deflacionados pelo IGP-M.

O gréfico 1 expoe os valores de investimentos por modalidade de transporte, considerando-se as necessidades
identificadas pelo estudo do Ipea, os valores previstos pelo PAC e PAC-2 e os investimentos publicos e privados
realizados. E importante ressaltar que os investimentos identificados pelo Ipea e os previstos no PAC e PAC-2
referem-se a uma medida de estoque, identificados no ano de publicagao dos estudos. Por sua vez, os investimentos
publicos e privados executados referem-se as despesas de capital — subcategoria investimentos pagos — acrescidas
de restos a pagar pagos (no caso dos investimentos publicos), e aos dados fornecidos pela ABCR e ANTF e as
estimativas do BNDES (no caso dos investimentos privados). Frise-se, ainda, que os investimentos do PAC
estdo previstos para os anos de 2007 a 2010, e os investimentos do PAC-2 estio previstos para o periodo de 2011
até 2014.5 Os investimentos executados sio de 2007 a 2009.

GRAFICO 1
Investimentos identificados pelo Ipea, PAC, PAC-2 e total executado
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Elaboracdo dos autores.

Obs.: O investimento executado esta em valores constantes de dezembro de 2009, deflacionados pelo IGP-M. Os investimentos do TAV foram excluidos e os
investimentos em hidrovias incluem os investimentos em acessos terrestres.

4 CONCLUSAO

Durante um grande periodo, o Brasil deixou de realizar importantes investimentos em infraestrutura. A partir de
2007, o governo reassumiu seu papel de planejador de longo prazo nos investimentos em infraestrutura no pais.
O PAC foi langado com o objetivo de diminuir ou extinguir os gargalos ao desenvolvimento econémico brasileiro,
combinando investimentos do setor privado, de empresas estatais e, em menor medida, do or¢amento fiscal.

5. Para o periodo de 2011 a 2014, estdo previstos 96% dos investimentos do PAC-2.
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uma comparagao das metodologias utilizadas pela Casa Civil, ONG Contas Abertas e Ipea

Conforme evidenciado neste trabalho, as diversas metodologias de acompanhamento dos projetos mostram
aspectos distintos de uma mesma realidade. Por um lado, o cronograma fisico das obras estd realmente atrasado,
conforme revelam os dados da ONG Contas Abertas, segundo os quais, até abril de 2010, apenas 13% das obras
estavam concluidas. Por outro, os levantamentos da Casa Civil, que avaliam as obras com base nos investimentos
realizados, indicam que 70,7% do cronograma financeiro do programa j4 foi realizado.

O Ipea identificou necessidades de investimento de R$ 339 bilhées em rodovias, ferrovias e portos.
Em relagdo a estas trés dreas da infraestrutura de transportes, o PAC e o PAC-2, juntos, preveem investimentos
de R$ 189 bilhoes,® o que representa 56% do valor identificado pelo Ipea. Nio é o suficiente, mas jd indica um
claro esforco fiscal do pais para remover importantes obstdculos ao desenvolvimento econémico.
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, a consistente e continuada valoriza¢io do real em relagao ao délar, aliada a crise internacional,
tem colocado novos desafios para as exportagoes brasileiras. Nao hd nenhuma evidéncia de que o movimento
mundial de desvaloriza¢io do délar vd se reverter no futuro préximo e, nesse sentido, o cAmbio deverd
continuar sendo um desafio importante no préximo periodo, especialmente para as exportagdes de produtos
industrializados. Além disso, a demanda dos paises centrais — que sao os mais relevantes importadores de
produtos industrializados — ainda nao se recuperou depois da crise internacional.

Esses dois fatores explicam o desempenho do comércio brasileiro no periodo recente. A despeito do volume
de comércio (tanto exportagdes quanto importagdes) ja ter alcangado, até outubro deste ano, aproximadamente
o mesmo patamar de 2008, houve uma mudanga significativa na estrutura da pauta de exportagdes no periodo
p6s-crise. Entre janeiro e outubro deste ano, as exportagdes brasileiras estio num patamar apenas 4% inferior
a0 mesmo periodo de 2008. Por sua vez, as exportagdes de produtos industrializados estdao R$ 30 bilhoes abaixo
do observado em 2008: uma queda de 24%. Estes niimeros evidenciam uma mudanga qualitativa na pauta
de exportagoes, cada vez mais concentrada em commodities e produtos de menor valor agregado. So estes os
produtos — cuja demanda vem sendo impulsionada, entre outros fatores, pela demanda chinesa — que estdo
sustentando o crescimento das exportagoes brasileiras entre 2008 e 2010.

Nesse contexto desafiador, as politicas de apoio as exportagdes — tanto o crédito quanto as politicas de
desoneragio — tornam-se ainda mais decisivas. Estas politicas podem ser utilizadas nao apenas para se ampliar o
volume das exportagoes, mas, principalmente, para se estimularem setores que, hoje, vém sendo mais penalizados
pela conjuntura de cAmbio desfavordvel e baixo crescimento dos paises centrais. Nesse sentido, ¢ fundamental
saber qual tem sido a abrangéncia das diferentes politicas de apoio as exportagdes, que setores estio sendo mais ou
menos favorecidos e quais tém sido os impactos destas politicas na ampliagao e na mudanga qualitativa da pauta de
exportagdes. Saber se os instrumentos disponiveis sao capazes de estimular as exportagdes de maior valor agregado
¢ fundamental para bem manejar tais instrumentos no préximo periodo. Por esta razio, o Ipea tem conduzido e
incentivado diversos estudos sobre a efetividade e a abrangéncia das politicas de comércio exterior no Brasil. Este
artigo faz uma sintese de alguns destes trabalhos e procura contribuir com algumas das questoes levantadas acima.

2 OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE APOIO AS EXPORTACOES NO BRASIL E O
PERFIL DAS EMPRESAS APOIADAS

Atualmente, a politica de incentivo as exportacoes dispoe de diversos instrumentos. Os trés aqui analisados
atendem a quase 30% de todas as empresas exportadoras do pais. O Programa de Financiamento as Exportagoes
(Proex), operacionalizado pelo Banco do Brasil, na qualidade de agente financeiro do Tesouro Nacional, se

* Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diset do Ipea.
*** Mestrando em economia na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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constitui em uma linha de crédito pés-embarque,’ oferecida em duas modalidades: o Proex Equalizagao e o Proex
Financiamento. O BNDES Exim (do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES) ¢
também uma linha de financiamento, porém mais diversificada, com cinco modalidades: pré-embarque, pré-
embarque 4gil, pré-embarque 4ncora, pré-embarque especial e pds-embarque. Por fim, o Drawback, regime
aduaneiro especial, concede vantagens relacionadas aos impostos e taxas incidentes sobre matérias-primas
adquiridas para utilizagdo na producao de bens que sejam, mais tarde, exportados ou utilizados em venda
equiparada a exportagao.

Eventuais sobreposi¢des e/ou complementaridades entre os instrumentos descritos podem ser reveladas
levantando-se seus dados de utilizagao por parte das empresas e avaliando-se em que medida hd redundéncia ou
integragao em tal utilizacdo. Para tanto, as informagoes referentes aos diferentes programas de incentivo foram
colhidas utilizando-se 0 mesmo periodo, de 2003 a 2007, para o qual se dispoe de dados. Foram contabilizadas
todas as empresas que, a0 menos uma vez, fizeram uso de um dos instrumentos referidos, no periodo mencionado.

Vé-se, de maneira sintética, a sobreposi¢io dos diferentes instrumentos no diagrama de Venn (figura 1).
Um indicador de tal sobreposicao é obtido por meio do cdlculo da relagao entre o niimero de empresas que
utilizaram mais de um instrumento sobre o total do niimero de empresas beneficiadas pelos trés programas de
incentivo as exportagoes. No periodo analisado, 5.256 empresas acessaram ao menos um dos programas de
promogao de exportagdes. Deste total, 4.417 utilizaram somente um dos trés instrumentos, 725 fizeram uso
de dois dos trés programas disponiveis e 114 utilizaram todos os trés instrumentos. Sinteticamente, 16% das
empresas usudrias dos trés instrumentos de promogao das exportagoes acessaram mais de um deles.

FIGURA 1
Namero de empresas apoiadas pelos programas Drawback, BNDES Exim e Proex entre 2003 e 2007
BNDES - Exim
(594)
487
PROEX Drawback
(1.037) (4.578)

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

1. O financiamento as exportacdes pode acontecer em duas fases: durante o pré-embarque, ou seja, o crédito é concedido durante a producdo; ou o
financiamento pode acontecer no pds-embarque, sendo o crédito voltado a comercializagéo.
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Essa sobreposi¢ao entre instrumentos nao é necessariamente prejudicial, considerando-se que, em grande
medida, sao programas de naturezas distintas. Uma forma de avaliar a redundédncia ou complementaridade
destes instrumentos consiste em mensurar se seu efeito, em conjunto, causa mais impacto que considerados
separadamente. E de se supor que as intersecgoes entre o Drawback e os outros mecanismos tenham efeitos
complementares, visto que o primeiro é um regime aduaneiro especial (isen¢ao fiscal) direcionado a itens
especificos da cadeia produtiva exportadora (insumos), enquanto os instrumentos restantes sao mecanismos de
financiamento & produgao para exporta¢io, de natureza mais abrangente que tao somente a isengao de algumas
etapas da cadeia produtiva.

A tabela 1 traz o nimero total de empresas (que estdo inscritas na Relagao Anual de Informagoes Sociais —
Rais, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE) para cada um dos programas, bem como a intersecgao entre
eles. Na diagonal principal estd descrito o nimero de firmas que acessaram um programa especifico,’ enquanto
os elementos acima ou abaixo da diagonal principal dio informagées referentes a quantidade de empresas que
fizeram uso de dois programas distintos, durante o periodo analisado.’ Note-se que os elementos acima e abaixo da
diagonal principal sdo simétricos entre si, uma consequéncia obrigatéria da constru¢ao da matriz de intersecgio.

TABELA 1
Numero de empresas apoiadas pelos diferentes programas/politicas de incentivo as exportagdes entre 2003 e 2007
Programa BN[.)ES Drawback . Pr_o ex Pr9ex ~
Exim Financiamento Equalizacao

BNDES Exim 594 403 125 43
Drawback 403 4578 482 49
Proex Financiamento 125 482 998 21
Proex Equalizacdo 43 49 21 60

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do MDIC e do BNDES.

O BNDES possui uma imensa carteira de clientes e detém uma massa enorme de recursos, constituindo-se,
indubitavelmente, no maior provedor de financiamento ao setor produtivo do pais € em um dos maiores do
mundo. Contudo, o programa BNDES Exim abrange um ntimero de usudrios relativamente modesto, se
comparado aos outros instrumentos de estimulo exportador. Enquanto este programa atendeu a 594 empresas
entre 2003 e 2007, o Proex forneceu recursos a 1.037 empresas, e o Drawback abrangeu 4.578 firmas neste
periodo. Destas 594 empresas que recorreram ao programa do BNDES, 403 também utilizaram o Drawback,
125 participaram do Proex Financiamento e 43 do Proex Equaliza¢ao. Das 4.578 empresas que participaram do
Drawback, 482 também se beneficiaram do Proex Financiamento e 49 do Proex Equalizagao. Finalmente, das
998 empresas do programa Proex Financiamento, 21 também faziam parte do Proex Equalizagao.

Note-se que a redundincia entre os outros mecanismos e o Drawback ¢ bastante elevada. Cerca de 81%
das firmas do programa Proex Equalizacio tiveram apoio do mecanismo de Drawback, 68% das empresas que
utilizaram o BNDES Exim também fizeram uso do Drawback, e 48% das firmas que se beneficiaram do Proex
Financiamento recorreram ao instrumento. Uma das causas da alta “utilizagao cruzada” se deve ao elevado
namero de usudrios do regime aduaneiro especial, ou seja, devido a sua abrangéncia é de se supor que abarque
vérias empresas amparadas por outros programas de apoio a exportagao.

Pode-se observar que o conjunto das empresas exportadoras apresenta melhoria substantiva em virios
indicadores em relagio ao que se observa no universo das empresas industriais. Entre os destaques, temos:
elevacio dos anos de estudo médio dos funciondrios, mais que o dobro de renda média em relagao ao verificado
na industria e elevagao do tempo de emprego médio (tabela 2).

2. Por exemplo, o dado da segunda linha e segunda coluna, indica que 4.578 empresas acessaram o mecanismo de drawback pelo menos uma vez entre 2003 e 2007.
3. Por exemplo, das 4.578 empresas que utilizaram o drawback, 49 também fizeram uso do Proex Equalizacao.
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Explorar algumas caracteristicas bésicas das empresas usudrias de cada programa ¢ ttil para se tragar um
perfil destas firmas em cada um dos mecanismos de apoio. Nota-se que os programas Proex Equalizacio, BNDES
Exim e Drawback Verde-Amarelo sio utilizados por empresas de maior porte. As empresas apoiadas por tais
programas possuem, em média, 4.569, 2.864 e 1.076 funciondrios, respectivamente. O Drawback convencional
e o Proex Financiamento, por sua vez, atendem a empresas de menor porte, que possuem, em média, 649 e 444
funciondrios, respectivamente.

Além de maiores, as empresas que utilizam os trés primeiros programas sao empresas mais antigas, obtém maior
saldo no comércio exterior e seus trabalhadores auferem maior renda média e possuem maior nivel de escolaridade.

TABELA 2
Caracteristicas das empresas apoiadas por diferentes instrumentos de promocao as exportagoes (2007)
Variaveis Exim Drawback  DBVA' Proex Financiamento Proex Equalizacdo Empresas Industria
exportadoras

NGmero de empresas 127 2.804 140 338 27 17.903 266.538
NUmero de funcionarios 2.864,1 649,0 1.076,6 4445 4.569,9 263,3 26,3
Idade da empresa (anos) 32,7 23,4 24,6 19,1 39,4 18,6 11,0
Exportacéo (R$ milhdes) 201,1 38,6 51,7 31,2 507,4 8,8 0,5
Importacdo (R$ milhdes) 108,6 22,0 15,2 11,4 270,5 57 0,3
fonconaros mos e etuc) 100 %6 o7 94 10 96 85
Renda média (R$ mil) 2,1 1.7 2,1 1,2 3,3 1.5 0,7
{empo de emprego médio 58,8 53,0 54,9 445 85,6 47,9 373
Idade média (anos) 34,0 33,7 34,5 32,9 35,4 34,0 34,0
Experiéncia média 17,0 17,2 17,9 16,6 17,4 17,4 18,4

Fonte: MDIC, BNDES e Rais.

Nota: ' Como a modalidade Drawback Verde-Amarelo ndo existia em 2007, para efeitos de comparacéo utilizaram-se os dados de 2007 das empresas que
acessaram o programa em 2008.

No caso especifico do Drawback, por se tratar de um programa bastante extenso, os dados apresentados
nio podem levar & conclusio de que as empresas de grande porte nio o acessam, sendo que vdrias firmas de
pequeno e médio porte na carteira do programa terminam por reduzir as médias referentes ao programa. Muitas
das varidveis consideradas, como idade média da empresa, e média de anos de estudo, renda média, tempo de
emprego médio, média de idade e experiéncia média dos funciondrios, no caso do Drawback, apresentam ntiimeros
bastante semelhantes aos das médias apresentadas pelas empresas exportadoras como um todo. A despeito disto,
as empresas apoiadas pelo Drawback tendem a apresentar um superdvit médio bastante superior ao das empresas
exportadoras, bem como um nimero médio de funciondrios quase trés vezes maior em relagao as tltimas.

O Drawback Verde-Amarelo, por sua vez, embora seja um programa mais recente, iniciado em 2008, apoiou,
entre outubro de 2008 e fevereiro de 2009, cerca de 140 empresas. Comparando-se o Drawback Verde-Amarelo
com o Drawback convencional no que tange ao comércio exterior, vé-se que as empresas apoiadas pelo primeiro
programa tendem a ter maior valor médio de exporta¢io e menor valor médio de importagio que as empresas
apoiadas pelo dltimo. De todo modo, conclusées derivadas de estatisticas descritivas médias devem ser consideradas
com cuidado, devido a grande disparidade entre os programas quanto ao niimero de firmas atendidas.

3 INCENTIVOS FISCAIS: O REGIME DE DRAWBACK

Esta se¢do procura analisar com mais detalhes a politica mais abrangente de apoio a exportagio entre aquelas
analisadas neste trabalho — o Drawback. Das 17.903 empresas que exportaram no ano de 2007, 2.804 fizeram
uso do programa Drawback, ou seja, 15,7% das empresas exportadoras utilizaram o mecanismo, mantendo-se
esta porcentagem proxima 4 média de utilizagdo do programa no periodo entre 2003 e 2007, de 14,7%.
Destas empresas usudrias do Drawback, a maioria estd concentrada na inddstria, com 2.435 empresas (86,8%),
seguida pelo setor de servigos, com 295 empresas (10,5%), e a agropecudria, com 74 empresas (2,6%).
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Utilizando-se a Classificagio Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) 1.0, a dois digitos, pode-se
perceber que a distribuigao entre as atividades econdmicas das empresas apoiadas pelo Drawback segue um
padrio bastante préximo a distribui¢ao das empresas exportadoras, havendo pequenas mudangas entre ambas
(tabela 3). Destas diferengas os maiores destaques encontram-se nas atividades de comércio por atacado e couro
e calcados. Enquanto o primeiro setor concentra o major nimero de empresas entre as exportadoras (2.757,
ou 15,4% do total), sua participagdo entre as empresas usudrias do drawback é relativamente baixa (188, ou
6,7% das empresas apoiadas). Isto pode ser facilmente explicado pelo fato de que, neste setor, estao classificadas
as trading companies, que, embora sejam um ndmero significativo de empresas exportadoras, nio produzem
os produtos que exportam; por isso, por defini¢do, nio estariam no escopo do Drawback. Por seu turno, o
setor de couro e calcados, que concentra 706 empresas exportadoras (3,9% do total), tem uma participagao
relativamente alta entre as empresas usudrias do drawback, com 319 empresas (11,4% das usudrias).

TABELA 3
Principais setores das empresas exportadoras e usuarias do Drawback (2007)
CNAE 1.0 Numero de empresas Participacdo no total de
exportadoras exportadoras (%)
51 Comeércio por atacado 2.757 15,4
29 Maquinas e equipamentos 1.583 838
52 Comércio varejista e reparacéo de objetos pessoais 1.307 7.3
24 Produtos quimicos 1.112 6,2
36 Moveis e indUstrias diversas 1.016 5,7
15 Produtos alimenticios e bebidas 968 54
25  Artigos de borracha e plastico 861 4,8
18  Artigos do vestudrio e acessorios 785 4,4
28 Produtos de metal 781 4,4
20 Produtos de madeira 759 4,2
19 Couro e calcados 706 3,9
26 Produtos de minerais ndo metalicos 526 2,9
34 Veiculos automotores, reboques e carrocerias 510 2,8
17 Produtos téxteis 498 2,8
31 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 465 2,6
. Participacdo no total de
CNAE 1.0 Empresas apoiadas empresas apoiadas pelo
pelo Drawback (%) Drawback (%)
19 Couro e calcados 319 11,4
29 Maquinas e equipamentos 271 9,7
24 Produtos quimicos 229 8.2
25 Artigos de borracha e pléstico 191 6,8
36 Méveis e industrias diversas 190 6,8
51 Comércio por atacado 188 6,7
26 Produtos de minerais nao metalicos 142 5,1
34 Veiculos automotores, reboques e carrocerias 138 49
17 Produtos téxteis 126 4,5
20 Produtos de madeira 17 4,2
28 Produtos de metal 115 41
15 Produtos alimenticios e bebidas 114 4,1
31 Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 108 3,9
1 Agricultura, pecudria e servicos relacionados Al 2,5
27 Metalurgia basica 70 2,5

Fonte: MDIC, BNDES e Rais.
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Até aqui, destacou-se a dimensao quantitativa do Drawback: quantas empresas o acessaram, qual a
distribui¢ao setorial destas empresas etc. Contudo, talvez o aspecto mais interessante a ser analisado refira-se aos
valores monetdrios do programa e das empresas envolvidas. Tratar-se-4, a seguir, de alguns destes aspectos.

Em 2007, as exportagdes realizadas dentro do regime de drawback foram da ordem de US$ 50 bilhées, ou
pouco mais de 30% do valor total das exportagdes brasileiras naquele ano (tabela 4), o que é uma participagao
extremamente significativa. E bom lembrar que uma empresa pode utilizar o regime apenas para uma parcela de
suas vendas externas. Nesse sentido, aproximadamente 18% das importacoes e 47% das exportacoes das empresas
que utilizaram o Drawback no ano de 2007 foram realizadas dentro deste regime‘. Ambas as porcentagens nio
se alteram significativamente ao longo do periodo entre 2003 e 2007. Este dado sugere que a utiliza¢do do
Drawback contribui favoravelmente para a geragao de saldo no comércio exterior.

GRAFICO 1
Composicao das importacdes e exportacdes das empresas usuarias do Drawback

(Em US$ bilhdes)

Importagbes Exportacbes

10,9

50,81

57,36

50,9

O Importacdes com Drawback [ | Importa¢des sem Drawback O Exporta¢des com Drawback [ | Exporta¢des sem Drawback

Fonte: MDIC, BNDES e Rais.

Talvez uma das questoes mais importantes deste trabalho seja até que ponto as politicas de apoio as
exportagoes tém contribuido ou podem contribuir para a mudanga qualitativa na pauta de exportagoes do pais.
Para ajudar a responder a esta pergunta, ¢ preciso analisar a distribuigao setorial dos instrumentos disponiveis.

Nota-se grande semelhanca entre a distribui¢io setorial verificada nas exportagdes totais (em valor) e
as exportacoes realizadas via Drawback: dos dez principais setores exportadores, oito encontram-se também
entre os principais setores exportadores via Drawback (tabela 4). Nesse sentido, a capacidade do drawback em
modificar a estrutura setorial das exportagdes brasileiras parece relativamente limitada.

As exportagoes, em valor, tém alta concentragio setorial, com cinco atividades sendo responsaveis por
56% do valor total exportado em 2007 e, no caso das exportagdes via Drawback, 63% destas exportagdes sendo
realizadas pelos cinco principais setores. Entre os principais setores que utilizam o regime para suas exportagoes
estdo o setor automotivo (17% das exportagoes realizadas via drawback); metalurgia bdsica (16%); extra¢io de
minerais metdlicos (11%); e outros equipamentos de transporte (10% do total).

4. 0 fato de uma empresa importar um insumo ou matéria-prima por meio do Drawback ndo significa que todas as importacdes de tal empresa ocorram por
meio deste regime especial.
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Principais setores exportadores brasileiros e principais setores usuarios do regime de Drawback (2007)
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CNAE 1.0

Exportacdes totais (US$

Participacao no

bilhdes) total (%)
15 Produtos alimenticios e bebidas 28,9 18
34 Veiculos automotores, reboques e carrocerias 16,3 10
23 Coque, refino de petroleo, combustiveis nucleares e lcool 14,9 9
27 Metalurgia basica 14,6 9
13 Extracdo de minerais metalicos 13,0 8
51 Comércio por atacado 12,0 8
24 Produtos quimicos 9,1 6
29  Maquinas e equipamentos 6,9 4
35  Outros equipamentos de transporte 5.7 4
21 Celulose, papel e produtos de papel 43 3
Outros 32,2 20
Total 158,1 100
Exportacdes Participacao Participacao nas
CNAE 1.0 pelo Drawback no total exportacdes
(US$ bilhdes) (%) totais do setor (%)

34 Veiculos automotores, reboques e carrocerias 8,6 17 53

27 Metalurgia basica 8,2 16 56

13 Extracdo de minerais metdlicos 5.7 1" 44

35 Outros equipamentos de transporte 4.8 10 83

15 Produtos alimenticios e bebidas 4,3 9 15

29 Méaquinas e equipamentos 3,2 6 46

24 Produtos quimicos 2,8 6 31

19 Couro e calcados 2,5 5 73

21 Celulose, papel e produtos de papel 1,6 3 38

74 Servicos prestados principalmente as empresas 1,2 2 51
Outros 7.2 14 22
Total 50,1 100 32

Fonte: MDIC, BNDES e Rais.

Chama atencio a participagdo relevante de setores como a metalurgia e a inddstria extrativa mineral,

pois espera-se que, quanto maior o contetido importado das exportagoes, maior a possibilidade de o setor

utilizar o regime de drawback. Este é o caso, por exemplo, do setor de outros equipamentos de transporte, no

qual 83% das exportagoes sao realizadas dentro do regime. Outro setor que depende bastante do regime para

suas exportagoes é o setor de couro e calcados, no qual 73% das exportagoes sio realizadas dentro do regime

de drawback, embora responda por somente 5% do valor das exportagoes ligadas ao programa. Dois setores

importantes, o de veiculos automotores, reboques e carrocerias e o de metalurgia bdsica, tém mais de 50% do

valor de suas exportagdes realizados com insumos importados pelo regime drawback.

A despeito de quase um terco do valor das exportacoes totais estar associado ao Drawback (32%), verifica-se
p q ¢ portag

que o programa nao altera significativamente o padrio setorial vigente no comércio exterior brasileiro, senio

reforga-o, apoiando setores que, tradicionalmente, jd tém forte presenca no comércio externo.
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4 CREDITO A EXPORTACAO

O crédito a exportagio, no Brasil, é caracterizado por certa dispersao das institui¢des responsdveis pelos
programas de apoio. De fato, a reestruturagio do sistema de apoio a exportagao no Brasil ocorrida nos anos
1990 nao foi capaz de preencher o espago deixado pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A
(Cacex), institui¢ao que centralizava os mecanismos de apoio ao comércio exterior brasileiro. Segundo alguns
analistas, isto resultou na existéncia de vdrias institui¢des, que, dispersas, nao conseguem articular uma politica
conjunta, sobrepdem agoes e competéncias, além de nio apresentarem um consenso em relagao ao papel que o
comércio exterior deve desempenhar para o desenvolvimento econémico nacional (VEIGA e IGLESIAS, 2002).
Esta pulverizagao atrapalha a elaboragao, implementagio, coordenagio e avaliagio das politicas ptblicas essenciais
a construgao de vantagens competitivas da industria brasileira em ambito internacional.

O principal instrumento privado de financiamento a exporta¢ao utilizado no Brasil é o adiantamento
de contrato de cAmbio (ACC), que consiste na antecipa¢do do pagamento, parcial ou total, em moeda
nacional do valor em moeda estrangeira do contrato de exporta¢ao firmado entre a empresa exportadora
nacional e o importador estrangeiro (VEIGA e IGLESIAS, 2000; BLUMENSCHEIN e LEON, 2002).
Os mecanismos publicos de financiamento, como o Proex e o BNDES Exim, exercem, portanto, uma
fung¢ao complementar ao ACC.

O programa de financiamento as exportagdes do BNDES foi criado em 1991, com o nome de Finamex, e,
a principio, era destinado apenas ao setor de bens de capital. A partir de 1996 o programa passou por mudangas
que incluiram outros setores de atuagio, nas modalidades de financiamento pré-embarque e pds-embarque.
Passaram a receber financiamento os produtos quimicos, téxteis, eletrénicos, calgados, couros e alimentos, além
dos servicos de engenharia. Os recursos vém de fundos diversos, tais como o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e linhas externas, inclusive de organismos multilaterais. Um dos objetivos da linha de financiamento a
exportacdo do BNDES ¢ ampliar a participagao dos produtos de maior valor agregado no comércio exterior

brasileiro (CATERMOL, 2005).

O Proex, por sua vez, foi criado em 1991 pela Lei n° 8.187 e é gerido pelo Banco do Brasil com os
recursos disponibilizados anualmente no orcamento da Unido. Seu objetivo é dotar os exportadores
brasileiros com condigées similares as dos concorrentes internacionais. Divide-se em duas modalidades, o
Proex Financiamento e o Proex Equalizagao de taxas de juros. O Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC) relaciona os produtos aptos a receberem o financiamento, que compreendem bens,
servigos associados a venda e assisténcia técnica de mdquinas e equipamentos, soffwares e filmes (MOREIRA e
SANTOS, 2001). O publico-alvo do Proex sao as empresas de menor porte que possuem maiores dificuldades
de acesso ao financiamento as exportagdes. Apesar de, recorrentemente, ser alvo de disputas para ampliagao
do seu or¢amento, o programa apresenta um nivel reduzido de execugio orcamentdria, o que denota sua
dificuldade em alcancar o seu publico-alvo.

Segundo dados de 2008, BNDES Exim e Proex desembolsaram aproximadamente de US$ 7 bilhées, o que
equivale a cerca de 3,6% do valor total exportado pelo pais naquele ano. Apesar da pequena propor¢io entre
recursos desembolsados pelos programas e valor total das exportagoes, as empresas apoiadas pelos dois programas
respondem por uma parcela significativa do total das exportagdes brasileiras.

As exportagoes das empresas apoiadas pelo BNDES Exim representaram 16,8% das exportagdes totais e
22,7% das exporta¢oes industriais entre os anos de 2000 e 2007. Esta participagdo apresentou algumas oscilagoes
no periodo. Por exemplo, em 2002 chegou a 36,1% e nos anos seguintes a tendéncia observada foi de declinio,
com certa estabilidade nos trés Gltimos anos.
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GRAFICO 2
Participacao percentual nas exportacdes industriais e nas exportacoes totais brasileiras das empresas apoiadas pelos

instrumentos publicos de crédito a exportacdo (2000 a 2007)
25

22,7

20 |

10,3

BNDES Exim Proex Financiamento Proex Equalizagao

Il Exportacdes industriais [0 Exportagdes totais
Fonte: MDIC, BNDES e Rais.

As vendas externas das empresas apoiadas pelo Proex Financiamento representaram 5,2% e 3,8% do total
das exportagoes industriais e totais da economia brasileira, respectivamente. No caso do Proex Equalizacao
as exportacoes das empresas industriais que obtiveram apoio do programa foram equivalentes a 10,3% das
exportagoes industriais para todo o periodo de 2000 a 2007 e 7,6% das exportagoes totais.

Assim como no caso do drawback, além da abrangéncia ¢ relevante analisar a concentragdo setorial das
politicas de apoio. Neste caso, foi calculado um indice similar ao indicador de vantagens comparativas reveladas,
no qual o numerador ¢ a participagao percentual do setor no total dos empréstimos do BNDES Exim (ou do
Proex) e o denominador é a participagio percentual deste setor no total das exportagoes brasileiras. Indicadores
maiores que 1 sugerem que o setor vem sendo apoiado mais que proporcionalmente a sua participagao na pauta
de exportagdes do pais. Este indicador foi denominado de “intensidade de apoio”.

GRAFICO 3

Intensidade de apoio do BNDES Exim para a industria de transformacao — setores CNAE 1.0 (2003 e 2007)
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No caso do BNDES Exim, os setores mais intensamente apoiados foram o setor automotivo (cédigo 34),
tanto em 2003 quanto em 2007, e o setor de mdquinas e equipamentos (cédigo 29), no ano de 2007. Também
se destacam os setores de alimentos e bebidas (15), mdquinas para escritério e equipamentos de informdtica (30)
e material eletronico e equipamentos de comunicagdo (32). Estes dois tltimos tinham participagdo desprezivel
nos desembolsos do programa, em 2003, e passaram a ser intensamente apoiados em 2007. Uma caracteristica
importante a ser ressaltada ¢ que o BNDES Exim tem apoiado mais fortemente os setores de maior valor
agregado e de maior intensidade tecnoldgica. A Unica excegao a este padrao ¢ o setor de alimentos e bebidas.

GRAFICO 4
Intensidade de apoio do Proex Financiamento para setores CNAE (2003 e 2007)
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Fonte: Secex/MDIC.
Elaboracao dos autores.

No caso do Proex Financiamento, o setor de alimentos e bebidas (cédigo 15) é o setor mais apoiado
pelo programa em 2007, seguido do setor de méveis e industrias diversas (36). Os setores automotivo (34)
e de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos (31) tinham participagao significativa no Proex em 2003, mas
perderam muita participagio em 2007. De modo geral, os setores mais apoiados pelo Proex Financiamento sio
menos intensivos em tecnologia e reforcam a especializagao comercial do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou levantar algumas caracteristicas fundamentais das principais politicas de apoio as exportagoes
no Brasil, entre elas a abrangéncia de tais politicas, sua distribui¢ao setorial e as caracteristicas das empresas apoiadas.

Juntos, os trés instrumentos analisados — Proex (Equaliza¢ao e Financiamento), BNDES Exim e Drawback —
respondem por uma parcela significativa das exportagoes: 30% das exportagoes sao realizadas pelo regime de
drawback e as empresas apoiadas pelo BNDES Exim e pelo Proex sdo responsdveis por 23% e por 15% do total
das exportagoes brasileiras, respectivamente.

O instrumento mais abrangente, nesse contexto, tanto em nimero de empresas quanto em termos de
valor das exportagoes, é o drawback, que apoiou mais de 4 mil empresas nos tltimos anos. O BNDES Exim,
embora tenha apoiado menos de 600 empresas, tem um foco muito definido em empresas de grande porte e
com elevado valor exportado, dai advindo a elevada participagao destas empresas nas exportagdes totais do pais.

Uma das principais questoes que este trabalho procurou investigar diz respeito a capacidade dos instrumentos
existentes de modificarem a estrutura da pauta de exportagoes brasileiras. Os resultados sugerem que o Drawback,
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a despeito de sua elevada abrangéncia, é relativamente neutro do ponto de vista da estrutura setorial da pauta
de exportagoes. Excecao digna de nota é o setor de outros equipamentos de transporte (avides), o qual participa
significativamente das exportacoes realizadas pelo regime e utiliza mais intensamente que qualquer outro setor
este instrumento: mais de 80% das suas exportagdes sao realizadas via drawback.

No caso do BNDES Exim, os setores mais fortemente apoiados s30, justamente, mais intensivos em
tecnologia, e possuem uma participagio menor na pauta de exportagoes do pais. Nesse sentido, é possivel que este
programa contribua para a diversificagao da pauta de exportagdes em direcio a produtos de maior valor agregado.
No extremo oposto estd o Proex Financiamento, que privilegia setores nos quais o Brasil jd possui tradicionalmente
vantagens competitivas — como o setor de alimentos e bebidas —, apesar de sua importincia no auxilio a um grande
numero de empresas de menor porte.
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