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lia, ILO, 1985,

1 — Introducio

Este livro apresenta uma parte dos resultados de um extenso programa
de pesquisas do International Labour Office de Genebra, Suica. Traba-
lhos anteriormente publicados trataram do papel dos sistemas agrarios
como determinantes da pobreza rural. Neste Iivro, o objetivo é o de in-
vestigar a economia politica da reforma agraria incluindo uma avaliacio
de seu impacto sobre a pobreza, a distribuicio de renda e o crescimento
econfimico,

O editor do liveo, Ajit Kumar Ghose, ¢ o coordenador do projeto de
pesquisa e assina o capitulo introdutério, “Agrarian reform in developing
countries: issues of theory and problems of practice”, além de um dos
estudos de casos apresentados. Nessa introdugio ficam explicitas a refe-
réncia tedrica e a metodologia comum aos estudos de casos,

O restante do livro estd dividido em trés partes que englobam con-
juntos mais homogéneos dc casos analisados:

A Parte 2, “Towards peasant economy systems’, engloba dois estudos
na India, onde a principal énfase estd na reconstituicdo do campesinato
como sistema agrario de transi¢io. Sio eles: “Agrarian reform in Kerala
and 1ts impact ont the rural cconomy — a preliminary assessment”, de K.
N. Raj e Michael Tharakan, e “Agrarian reform in West Bengal: objecti-
ves, achievements and limitations”, de Ajit Kumar Ghosc.

A Parte 3, "On the road 1o collectivism”, apresenta quatro situacdes
onde existe um plano de constituicio de sistemas coletivos de producao
como objetivo imediato da reforma agraria. Tais situacdes se acham no
Capitulo 4, “Agrarian reform, structural changes and rural development
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in Ethiopia”, de Alula Abate e Fassil G. Kiros, no Capitulo §, “The agra-
rian reform in Peru: an assessment”, de Cristobal Kay, no Capitulo 6,
“Agrarian reform and structural change in Chile, 1965-79", de Leonardo
Castillo e David Lehmann, ¢ no Capitulo 7, “Agrarian reflorm and rural
development in Nicaragua, 1979-81", de Peter Peek.

A Parte 4, “In search of modernism”, apresenta um Unico estudo onde
a reforma agrdria procura implantar um sistema empresarial agricola de
base capitalista, “The agrarian question in Iran”, de Homa Katouzian,

2 — A referéncia teérica do livre

A Introdugiio ao livio ¢ uma peca preciosa sobre a questio da reforma
agraria ¢ resume, cm uma unica frase, a esséncia da abordagem comum
aos vdrios estudos de casos apresentados: o beneficio da reforma agrdria
reside em preparar caminho para um processo de crescimento mais eqiii-
tativo,

A reforma agrdria ¢ enfocada como um dos meios de se promover um
maior equilibrio na relagio urbano-rural, entendido como transferéncia
eficiente do trabalho, e também do excedente agricola, para os centros
urbanos, principalmente no processo inicial do crescimento urbano-in-
dustrial.

Nesse sentido ¢ uma forma de promover dinamismo no sistema agririo,
evitando alternativas onde o trabalho ¢ expulso de forma acelerada do
sen sistema de subsisténcia tradicional € onde a intermediagio financeira/
comercial explora, sem limites, tanto o campesinato como os sistemas
emergentes de produgio capitalista.

Dentro deste enfoque, a avaliacio de diferentes programas de reforma
agraria pode ser conduzida de um modo sistemitico. £ preciso identificar
a situagdo predominante no pafs antes que o programa seja implantado,
em especial no que tange ao processo de desenvolvimento da relacfo
urbano-rural. A natureza do processo de apropriacio do excedente rural
¢ o principal aspecto a ser analisado: sua funcionalidade na transforma-
¢io do processo produtivo da agricultura, o que implica coeréncia com
a promogdo dos investimentos que elevam a produtividade da terra e do
trabalho.

Duas situagdes podem ser distinguidas. A primeira é quando a estrutura
predominante inibe uma relagio wurbano-rural dinimica. Neste caso, o
grande desalio para o programa de reforma agriria cstd na criacio desta
nova estrutura dindmica. E preciso evitar que uma nova diferenciacio
entre os camponeses crie oportunidade para a remontagem de um sistema
de apropriagio do excedente baseado em relacdes contratuais de acesso
do trabalhador & terra. Isto ocorre, tipicamente, em regides onde per-
mancce o excesso de populagdo depois da redistribuigio das terras, pas-
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sando o beneficiado direto a agregar a mio-de-obra excedente. Situaghes
como esta realcam a importincia de um diagndstico mais amplo da eco-
nomia e da articulagio da reforma agraria com a promogio simultinea
do desenvolvimento urbano, gerando empregos fora da agricultura,

A segunda situacio ocorre quando jd existe um padrio dinimico ur-
bano-rural, mas a elevada concentracio de renda e o nivel de desemprego
ameacam a estabilidade do processo. Neste caso, o grande desafio para
o programa de reformu agraria esta na mudanga do sistema de apropria-
¢do do excedente.

O rompimento desta situagio também pressupde um cendrio mais amplo
do que o rural porque o financiamento do crescimento urbano pode ser
abalado. O beneficio imediato proporcionado pela reforma agrdria reside
no aumento do consumo de alimentos por parte do trabalbhador rural,
reduzindo, pelo menos no curto prazo, a apropriagio do excedente que
vinha financiando o crescimento urbano. A base politica de apoio ao
governe no setor urbano precisa ser rearticulada simultaneamente.

Para que haja coeréncia, a reforma agriria de cardter amplo passa,
necessariamente, por uma politica de desenvolvimento integrado com o
setor urbano. No entanto, a situacio de alguns casos analisados é de
programas restritos a uma regido dentro de um pais. Nestes casos, a via-
bilidade do programa se complica por duas razdes principais: a) na
articulagio politica, é dificil discriminar a regido, o que leva ao uso de
instrumentos muito fracos (para a transformacio estrutural requerida)
devido a0 compromisso que se estabelece para evitar a desestabilizagio
das outras regides nao atingidas diretamente pelo programa; e¢ b) na
esfera econdmica, perde-se muito no controle dos termos de troca do setor
agricola e do processo de formacio do saldrio rural, o que adiciona muito
mais incerteza sobre a apropriac¢io da renda durante o inicio do pro-
grama.

A reforma agraria bem planejada passa por uma escolha de um sistema
agrario adequado ao desenvolvimento agricola. O editor identifica trés
sistemas: o capitalista, a economia camponesa modernizada e o coletivismo,
Propde, também, que existe uma precondicio comum i cvolugdo satis-
fatéria de qualquer um dos trés, que é a revitalizagio do campesinato
como principal ator do processo de transformacio.

No caso do sistema capitalista, a diferenciacio social inerente i eco-
nomia camponesa precisa ser estimulada pelo Estado através da promocio
de tccnoiogias modernas para a agricultura e da industrializacio da cco-
nomia. Este processo de transicdo val valorizar a polarizacio do cam-
pesinato entre fazendeiros capitalistas e trabalhadores assalariados.

A transi¢io para o coletivismo ¢ posta em ditvida se o resto do sistema
econdmico for baseade na iniciativa privada. A esséncia deste caminho
¢ a substitui¢do do investimento privado pelo investimento de uma estru-
tura cooperativa, estratégia que requer um Estado com amplo poder de
intervengio a nivel politico e econdmico (logo, essencilalmente revolu-
ciondrio)
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A modernizagio com a preservagio da estrutura camponesa também pres-
supde uma forte intervencio do Estado, mas, neste caso, restrita ao plano
macroccondmico, concentrando a poupanca para financiar o investimento
agricola e, ao mesmo tempo, promovendo a industrializagio. Nos casos
inais recentes, oMo OCOrrell Coul o Japao e a Coréia do Sui, vultosos finan-
ciamentos cxternos foram decisivos para contornar este conflito enfren-
tado pelo governo, qual seja, o de ter que dividit recursos, limitados, entre
uma indUstria capitalista ¢ a agricultura camponesa,

3 — Os estudos de casos

Os sete estudos de casos apresentados no livio procuram ilustrar, preferen-
cialmente, o nivel de planejamento e as etapas de desenvolvimente de uma
reforma agrdria, ao invés de caminhos de transigio, como a propria orga-
nizaciio do livro parcce sugerir. Em principio, isto decorre do fato de a
maioria das experiéneias analisadas serem processos relativamente vecentes
com resultados ainda indefinidos.

Os dois primeiros analisam o dificil processo de se estimularem sistemas
camponeses em diferentes estados da India (Kerala e Bengala Ocidental) .
O objetivo de se conseguir uma mclhoria na distribuicio de renda, sem
uma desestruturacio do sistema de produgio, parece ter sido atingido, em-
bora tenha havido uma reducio do excedente comercializavel. A dinimica
de evoluciio da nova estrutura ¢, no entanto, lenta.

Peru e Chile sio apresentados como casos onde existiam clevadas dispa-
ridades de renda e onde predominavam estruturas de grande lavoura colo-
nial. A desativagdo dos dois processos ¢ atribuida & falta de definigio nitida
pela coletivizagio, a qual, por sua vez, decorre da auséncia de base politica
para se promover qualquer alieracido estrutural no setor urbano.

Etidpia ¢ Nicardgua estio inseridas num processo de revolucio radical
de toda a estrutura politica, o que permite uma definicio clara pelo obje-
tivo dc coletivizagio da agricultura, ajudada por mudancas consisientes
introduzidas no setor urbano. Quanto i experiéneia na Nicardgua, esta é
ainda muilo recente para qualquer avaliacio.

O caso do Ird, sob o regime do xd, mostra uma experiéncia desastrada
onde se promove, de modo radical, a estratégia da “revolugio verde”. Sua
fragilidade principal estaria na tentativa de queimar a etapa de reestru-
turagio do campesinalo ignorando as inter-rclacbes técnicas e sociais de
produgio. Promoveram-se migraces em massa para as cidades, além de um
extraordindrio desperdicio de recursos nas empresas agroindustriais cria-
das, sustentados pelos elevados recursos do Estado obtidos com o petroleo,
até o momento em que sobreveio a revolucio xiita.
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4 — Consideracées finais

A leitura deste livro € oportuna para todos aqueles interessados na nossa
questiio agriria, especialmente agora, quando a recente Gonstituinte deixou
passar a oportunidade de se adotar um projeto de reforma agriria para o
Brasil.

As duus experiéncias na India mostram como ¢ possivel conduzir pro-
jetos diferentes desde que os governos estaduais tenham suficiente auto-
nomia politica e de mobilizagio de recursos, Indicam também as suas
limitacdes, como salientamos acima, principalmente devido & falta de
articulagiio com o processo de industrializacio cujo centro dindmico nio
estd proximo daquelas regides. No Peru, um governo militar autoritdrio
pode comecar um processo de relorma agrdria, na fase redistributiva, com
apoio popular, mas fracassou, tendo em vista que nio conseguiu articular
um processo de producio provisorio de base camponesa. O salto para uma
estrutura coletivista, como o que fol tentado nas usinas agucareiras, exigia
uma superestrutura cooperativa ou uma base sindical muito forte, total-
mente ausente no caso.

O gue hi de mais importante no livro é a base tedrica para a avaliagio
da consisténcia dos projetos de reforma agraria ¢ de suas implementagdes:
sio menos de 20 paginas na Introdugio do livro, que devem ser lidas por
todos. Nilo cstdo presentes af idéias muito comuns na nossa literatura e
nos debates recentes em torno da Constituinte. *

A primeira dessas idéias admite a necessidade de se eliminarem “iracos
feudais” como elementos inibidores do desenvolvimento agricola no Brasil.
Neste livro, a reestruturacio do campesinato ¢ vista como um processo
dindmico que vai abrir caminho para qualquer uma das trés vias de desen-
volvimento. "Tracos feudais” sdo elementos indicadores de nm sistema em
transicio ou “reinventados” pelo capitalismo numa fase de seu desenvolvi-
mento.

A segunda idéia € a de que o desenvolvimenio da agricultura cria condi-
coes para a industrializacfio, ou scju, de que a reforma agrdria ¢ uma
precondicio. O livro desenvolve até a idéia contrdria, qual seja, a de que
a reforma agraria beneficia-se de um processo urbano-industrial dindmico
pela absor¢io da populagiio cxcedente.

A terceira idéia é que a diferenciacio do campesinato é importante
como mecanismo de criagio do mercado interno para a produgio indus-

i

trial. No esquema tedrico deste livro ¢ o investimento modernizante na

* Estou tomando emprestadas idéias dc um texto ndo publicado de Paulo de Tarso

P, Leitc Soares, Reforma agrdria: wma necessidade do desenvelvimento brastleiro?, Sio
Paulo, Fipe, 1986,
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agricultura que beneficia diretamente a induastria, € nio o consumo do
trabalhador assalariado rural. Na verdade, ¢ através do investimento que
s¢ torna possivel substituir o sistema tradicional de apropriacio do exce-
dente, baseado em formas personalizadas de cobranca de tributos, por

ouiro onde ganhos de produtividade da terra e do trabalho fornecem a
base da apropriacio do excedente,
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