Reestruturacdo industrial, mudanca tecnolégica
e planejamento do desenvolvimento
metropo]itano

Luiz SUAREZ-VILLA ¥

A velucdo entre a reestruturagdo industriel metropolitana e a mudanga teenoldgica de
longo prazo ¢ explorada conceitualmente para se chegar a wm melhor entendimento
dos mecanismos subjacentes que determinamn o processo de veestruturagdo € suas impli-
cagdes para o planejamento melropoliteno. A mudanga meivopolitana de longo prazo
¢ explovada primeivamente alvavés de uma estrutura geval de estdgios gue considera o
tarignto da popilagdo, « migragdo e o distribuigdo setorial do emprego nos servigos
¢ na industria de transformagdo. 4 mudanga tecnologica de longo praze € explorvadgy
swbseqlienteniente ap serem consideradas as implicagdes gerais da dindmica do ciclo do
produto ¢ do processo pava a metrépole industrial especializada e sua velagdo com os
wirios estagios da mudange wmetropolilana ¢ o distribuigdo setorial do emprego. Uma
maior diversificagio da base Industrial metvopolitana ¢ considevada essencial através
de furigdo de planefainento prévic se os efeitos adversos da reestruturagdo indusirial
na econcitia metropolitang devam ser evitados.

1 — Introducao

A reestruturagiv econdmica é uma das preocupacdes mais importantes
dos planejadores ¢ formuladores de politica nos dias de hoje. A mudanca
industrial estd no centro desse [endmeno, de vezr gue seus impactos sdo
sentidos pelas populagdes urbanas de muitas nagdes desenvolvidas ou
subdesenvolvidas, O efeito da reestruturacio na atividade manufatureira
adguiriu proporcdes importantes nas metropoles industriais mais velhas
de muitas nacoes, sobretudo na América do Norte e na Europa (cidental.
Lais mudancas ¢ as crises por elas geradas determinam em grande parte
as [lutuagdes para cima e para baixo que afetamn muitas ccononmias nacio-
nais e suas populagdes,

Dentre as questdes relacionadas com a reestruturacio industrial, as
mudangus no emprego setorial ¢ seus efeitos sobre a base econdmica urbana,
tais como a distribuigio de renda, a migragio e o fluxo das receitas puabli-
cas, tornaram-se uma grande preocupacio para os planejadorcs e os for-
muladores de politica. Os deslocamentos setoriais de emprego da inddstria
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de wransformagdo para os servicos tém sido um resultado importante do
processo de reestruturagio nas metrépoles industriais mais antigas, sus-
citando preocupacdes acerca do bem-estar das populacdes afetadas. Ao
mesmo tempo, o declinio das principais inddstrias metropolitanas atingiu
proporgdes de crise, levantando sérias davidas sobre a viabilidade econd-
mica da base induswial e da competitividade internacional de naces
inteiras,

Nossa compreensio de como ocorre o processo de declinio industrial ¢
da reestruturacio ¢, infelizmente, muito limitada, especialmente nas dreas
de planejamento e de formulagio de politicas. A maioria dos esforcos de
plancjamento e de politica parece [ocalizat-se no curto prazo e em abor-
dagens do tipo stop-gap, que [regiicniemente sio inelicazes ou totalmente
inadequadas para lidar com a estrutura e os processos de mudanca eco-
némica. Na raiz deste problema esti o fato de que a reestruturacio eco-
némica e industrial ¢ um processo de “longo prazo” e que quaisquer
politicas, estratégias ¢ remédios aplicados para lidar com este fendmeno
devem dar a devida consideracio a este aspecto.

A natureza de longo prazo da reestruturacio industrial estd baseada nas
caracteristicas dos produtos e processos industriais. As trajetorias molda-
das pelu inovagiio tecnolégica, a organizacio interna e a demanda do
mercado determinam se — e como — as industrias importantcs e as comu-
nidades onde elas se localizam cntrardo em declinio. A inovagio de pro-
duto ¢ de processo determinard a competitividade das industrias metro-
politanas e, por [im, sua viabilidade em face de majores pressoes
competitivas. T'ais processos de longo prazo sio em grande parte irrever-
siveis no caso de uma industria especilica qualquer e tém implicacdes
histéricas muito significativas para as metrépoles industriais mais antigas.

Fste artigo considerard, primeiro, o processo da mudanca industrial
metropolitana em wma perspectiva de longo prazo, examinando ¢ concei-
tuando seus efeitos mais signiticativos sobre as estruturas de emprego e
demogrifica. Isto serd entio relacionado 4 dindmica da mudanca do
produto e do processo industrial no contexto das principais dreas indus-
triais metropolitanas. Uma consideragio da dindmica dos ciclos de pro-
duto ¢ de processo tornarse-d uma parte indispensavel dosta andlise,
auxiliando-nos a compreender a estruttra mais profunda da reestruturagio
industrial. Finalmente, as implicacoes desses processos para o planeja-
mento do desenvolvimento metropolitano serfo discutidas, com énlase
especial sobre as implicacdes de longo prazo da reestruturacio induscrial.

2 — Mudanca metropolitana de longo prazo e
reestruturacao setorial

Enire os virios indicadores da mudanga econdmica de longo prazo, a
populagio e o emprego sdo de crucial importincia para a economia me-
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tropolitana. O emprego tem sido, em particular, o determinante mais
significativo do crescimento da populagio urbana e metropolitana. His-
toricamente, a criagiio de emprego tem sido a causa individual mais im-
portante da expansio das cidades [Hohenberg ¢ Lees (1985), Dunn (1983)
e Suarez-Villa (1989)]. Isto tem sido especialmente verdadeiro quanto
ao emprego na industria de transformacio, quc tradicionalmente tem
provido taxas de saldrio real que sdo bem superiores is da agricultura
e dos servicos, atraindo substancial imigragio das drcas menos descnvol-
vidas para as cidades industriais [Simon ({1947) ¢ Jones (1961 e 1984) ].
No caso dos Estados Unidos, por exemplo, a migracio rural-urbana do
sul para as metropoles industriais do nordeste e do mcio-oeste durante a
ultima parte do século passado e a primeira metade do atval foi uma
importante conseqiiéneia do crescimento da base industrial metropolitana
do coracio do pais [Weber {1899), Pred (1966) e Ratner ef alii (1979)].
Na ¢época da Revolugio Industrial na Inglaterra ocorren um fenémceno
anilogo com relagio ao crescimento das principais cidades industriais,
iniciando um processo que continuou durante boa parte do século passado.

O papel dos servigos no sentido de atrair o crescimento da populagio
tem sido menos clare do que o da inddstria de transformagio. Primeiro,
as taxas rcais de saldrio nos servicos sio comumente mais baixas do que as
da inddasiria de wansformacio, desse modo servindo como um fator de
atragiio mais fraco para potenciais imigrantes rurais-urbanos, Boa parte
do emprego em servicos pode seguir o crescimento da populagio, espe-
cialmente no comércio a varejo e nos servicos profissionais. Isto tem sido
particularmente ¢hvio no caso da rapida expansic de muitas metropoles
do Sunbelt nos Estados Unidos nas quatro décadas passadas [Dunn (1983} .
Entretanto, o emprego em servicos pode atrair substancial imigracio,
guando o processo de aglemeragio mcetropolitana se inicia e um limiar
de tamanho suliciente ¢ alcancado, através da expansao das oportunidades
de empregos e de amenidades que ele cria [Suarez-Villa (19870) .

Uma conceituacio de estdgios proveri um marco geral para seguir o
curso dos principais fatores e efeitos do processo de mudanca industrial
metropolitana de longo prazo. Lste marco serd especialmente relevante
para o caso das importantes metropoles industriais ou grandes cidades,
que devem muito de seu crescimento histdrico a uma base industrial em
expansio, Embora [atores e circunstdncias histdricas possam ser levados
em conta por estc marco, ¢ nivel de generalizacio serd necessariamente
muito forte, a [im de aumentar sua aplicabilidade 4 analise das dreas
industriais metropolitanas mais adiantadas. A continuidade de longo pra-
70 também serd uma hipotese importante do marco, excluindo desse
modo qualquer consideragio de regressdes ou estagnacio no processo de
mudanca de longo prazo. Finalmente, as dimensdes temporais de cada
estdgio serdo supostas varidveis, dependendo em grande parte de dina-
mismo da inddistria principal em que a metrépole se especializa,

Quairo estigios de mudanca metropolitana de longo pra:zo serio con-
siderados nesta andlise (ver Grdfico 1). Os estdgios I ¢ II sdo as fases de
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GRAFICO 1

Mudanca Metropolitana de Longo Prazo
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crescimento ripido da expansio urbana e metropolitana, E npesses estd-
gios — especialmente no segundo — que a base industrial de uma cidade
¢ consolidada, promovende aumentos substanciais tanto nos setores ma-
nufatureiro como no de servigos ¢ fazendo com que ela sirva de destino
para muitos imigrantes das regides menos desenvolvidas e outras nagdes.
Nos estagios III ¢ [V, a metrépole atinge predominincia em uma ou mais
industrias importantes, alcancando o que pode ser descrito como “matu-
ridade”, onde o tamanho da populagio se nivela e pode até declinar li-
geiramente, de vez que ocorre a migragio para comunidades adjacentes ¢
drcas suburbanas nfo incorporadas na regiio metropolitana.

Claramente, os limiares de tamanho urbano e metropolitano, nos quais
cada um dos vdrios estdgios ocorre, ¢ relativo e varia de uma nacgio para
outra. As indicacdes sao de que tais limiares podem depender muito da
populacic urbana total de wma nagic e do numero de lugares em seu
sistema urbano [Suarez-Villa (1980, 1982 e 1987b) ). Além do mais, o
nivel geral de desenvolvimento econémico também pode influenciar o
tamanho do limiar de cada estigio [Hansen (1971) e Richardson (1973)].
Em nagoes como os Estados Unidos, um limiar equivalente ac daquele
no qual o estigio 111 comega pode ser alcangado hoje em dia com tama-
nhos de populacio de pelo menos dois milhdes. Uma cidade como Nova
York alcancou o tamanho equivalente do limiar do estigio 111, em relagiio
a sua €poca histdrica, na metade do século 19. Detroit, altamente espe-
cializada em uma induistria importante, a producio de automédveis, alcan-
¢ou o tamanho equivalente do limiar deste estdgio nas décadas iniciais
do séeulo atual.

Mais especificamente, o estagio [ representa, na trajetdria evolutiva da
maiorta das metrépoles industriais, o que pode ser melhor caracterizado
como a fase do "pdlo de crescimento” do crescimento industrial urbano.
Pode-se esperar que o emprego cresge rapidamente durante este estigio,
impulsionado pela expansdo da industria de transformacio e seus efcitos
sobre o emprego em servigos. Estes, por sua vez, deverdo crescer substan-
cialmente, para satisfazer as demandas da crescente base industrial e da
populacio como um todo [Thomas (1975), Alonso e Medrich (1972),
Yarr (1973) e Lasuén (1969 . Mudancas na participagic setorial do
emprego favorecerdo, assim, wm crescimento sustentacdo da industria de
transtormacio, como mostrado no Gratfico 1. A participacio dos servicos,
embora originalmente maior do que a da inddstria de transformagio, ¢
provivel quc entre em declinio, em termos relativos, apesar do fato de
que o emprego em servigos também tende a awmentar significativamente
durante este estdgio. O emprego neste setor provavelmente aumentara mais
rapidamente do que naquelas atividades que sdo mais estreitamente asso-
ciadas com as necessidades basicas da populacio, tais como comércio e
varcjo.

Os efeitos dessas mudancas na base econdmica sic muito significativos,
no que diz respeito ao crescimento da populagio e a tmigracio, Saldrios
reais mais elevados na industria de wansformacio e boas probabilidades
de encontrar emprego neste sCtor ¢ nos servicos atraem novos residentes
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para as oportunidades criadas por uma base econdmica em expansﬁo. O
crescimento da populagio, impulsionado pela imigracio, tende a crescer
relativamente mais rapido durante este cstdgio do que durante qualquer
outro. Pode-se esperar que uma drea urbana cresca em dircgio ao que
se pode categorizar como tamanho urbano médio no fim deste estagio. Ao
mesmo tempo, pode-se esperar que os cncadeamentos regionais da base
manufatureira local se tornem muito significativos, a4 medida que a in-
dustia local se expanda e sirva 2 um mercado maior [Thompson (1965) e
Suarez-Villa (1987b) ). No longo prazo, um alto grau de especializacio
de uma industria importante pode limitar mais o crescimento da cidade
do que uma maior diversificacio com vdrias atividades manufatureiras. O
fato de vir a ocorrer uma alta especializacdo dependerd, em grande me-
dida, das perspectivas de demanda do mercado e das pressoes dos compe-
tidores, tanto nacionais como internacionais, afctando a industria na qual
a area urbana se especializou.

A especializagio em uma industria importante pode, inicialmente, de-
senvolverse de vdrizs maneiras. A proximidade de fontes importantes de
matérias-primas [reqlientemente tem induzido a especializacio, tanto na
producio de bens durdveis (como industrias de bens de capital) quanto,
em menor escala, na produgio de bens ndo-durdveis. Cidades industriais
como Ciudad Guayana, na Venezuela, Magnetogorsk, na Unifio Sovictica,
ou Pittsburgh, nos Estados Unidos, sio exemplos importantes. Uma se-
gunda causa, freqlientemente combinada com a primeira, ¢ a funcio de
transbordo que certas cidades adquirem, devido as suas vantagens ¢omo
portos ou lugares onde ocorrem mudangas hos modos de transporte. Tam-
bém significativas do ponte de vista histdrico, depois das duas causas
acima notadas, tém sido a disponibilidade de capital financeiro e a pre-
senca de elites empresariais mercantis que poderiam se translerir com
sucesso para atividades industriais. Nos cuasos em gue ocorreu especiali-
7a¢io industrial planejada ou subsidiada pelo governo, a primeira e a
segunda consideragdes discutidas acima podem ser combinadas com uma
motivagdo politica para favorecer alguns locais de preleréneia a2 outros.

Pode-se esperar que o crescimento da populagio continue rapidamente
durante o segundo estdgio de mudanca metropolitana de longo prazo, a
medida que a base econdémica se expanda. Por isso, eslte cstdgio se torna
crucial na transi¢io da cidade em diregio ao status metropolitano. En-
tretanto, para que isto aconteca, a inddstria ou industrias importantes
nas quais a cidade se especializou devem atingir necessariamente wma
competitividade significativa tanto a nivel nacional como internacional
durante este estigio. Assim, a consolidagio da base industrial local camo
um centro produtivo imporeante é essencial neste estagio, se a cidade tiver
que avancar para o nivel de uma importante metrdpole industrial.

Assim sendo, a indtstria de transformagio continuard sua rapida ex-
pansdo e, com toda probabilidade, sua participa¢do global no emprego
setorial urbano excederd a dos servigos na parte inicial do estigio 11 (ver
Grifico I). Em alguns casos, o répido crescimento deste setor pode resul-
tar no comego de um complexo industrial significativo, através do qual
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alguma diversiticagio da base industrial pode ocorrer. Isto resultaria no
filling in dos encadeamentos para frente e para (rds na estrutua da in-
dustria local, com repercussfes signilicativas sobre os servigos, no qgue
se refere a geracio de renda e de emprego. Ao mesmo tempo, os elos
inter-regionais da industria local tenderio a se tornar mais importantes,
uma vez que as firmas locais desenvolvem uma rede nacional de mercado
¢ as exporlagies de fora da regiio aumentam. Siniilarmente, uma busca
de mercados internacionais pode resultar em novas estratégias de market-
ing, incremento da capacidade de producio ¢ importincia maior das
matrizes das empresas baseadas localmente, As implicacdes desses desen-
volvimentos para a base tributdria local sdo muito significativas, pois
eles atetardo a qualidade e a quantidade dos recursos publicos disponiveis
em dreas como educacdo, infra-estrutura e as vdrias comodidades e ins-
talagbes publicas que uma drea urbana maior pode oferecer.

A maturidade metropolitana ¢ atingida durante o cstdgio I, com uma
populacio maior ¢ uma base industrial mais substancial. Atingir a matu-
ridade significa também, para a maior parte das metrdpoles industriais,
uma reducdo significativa na taxa de crescimento da popula¢ao em com-
paragio com a dos estagios 1 e Il ¢ o eventual nivelamento de tal cres-
cimento. At¢ que este dltimo ocorta, no fim deste estigio, a populacio
crescerd a uma taxa decrescente, em coniraste com as taxas crescentes dos
estagios I e II. E também neste estagio que a Imigracio se reduz e even-
tnalmente ¢ contrabalancada pela emigragio dos residentes de renda média
para as comunidades periféricas. As caracteristicas dos imigrantcs podem
também mudar substancialmente em yelagio as dos estdgios anteriores,
de vez que muito provavelmenie ocorrcrd substancial imigragio de nagdes
do Terceiro Mundo. A nova imigracio, pelo menos na experiéncia de
muitas metrdpoles industriais maduras, entretanto, nfo tem podido re-
verter o nivelamento demogrifico que ocorre através da emigragio no
fim deste estagio.

Uma tendéncia da malor importincia comega também a aparecer no
comego do estigio I11: o nivelamento e declinio das participagdes relativas
do emprege na industria de translormacio e o conseqiiente aumento na
propor¢ac dos servigos. Este & virtualmente wm fendmeno universal nas
metrépoles industriais adiantadas que pode ser cxplicado da melhor ma-
neira pelo declinio das economias de aglomeracio da drea metropolitana
resultante dos custos socials crescentes do tamanho da populagdo, tais
como congestionamento, poluigio e ouiros riscos de saude e criminalidade.
Os custos mais elevados, na drea metropolitana, da terra e dos Imaoveis,
os impostos e uma qualidade mais baixa dos servicos em comparacio com
aqueles que podem ser obtidos na periferia, tumbém podem contribuir
significativamente para este fendmeno. Seu efeito mais comum é a redugio
da capacidade produtiva da induastria local, devido ao fechamento de
fabricas ou sua relocalizagio nas comunidades periléricas, em outras re-
gides, ou no exterior, -

A fuga das industrias metropolitanas ou o seu declinio tém importantes
implicagées de longo prazo para a base cconOmica local. Se for zcom-
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panhada do declinio da competitividade nacional ou internacional da
industria local mais importante, com grande probabilidade isto resultard
em importante perda de emprego indusirial, com todos os impactos hu-
manos e sécio-econdmicos que hoje ja se fazem conhecidos em muitas
das metropoles industriais mais velhas da América o Norte e da Europa
Octdental [Van den Berg et alii (1982) ]. O desenvolvimento de um coni-
plexo industrial local suficientemente diversilicado pode ajudar a contra-
balangar tal declinio se outras industrias mais dinimicas tornam-se im-
portantes na base industrial local. O fato de vir a se desenvolver um com-
plexo industrial metropolitano serd baseado, muito provavelmente, em elos
regionais e internacionais de insumos e produtos, colocando a drvea metro-
politana em questio como um importante centro internacional de pro-
ducio para aquelas industrias que atingiram o mais elevado perfil local.

Um nivelamento geral do tamanho da populaciio e a possibilidade de
algum declinio tem sido tipico das metrépoles industriais no estagio IV.
A emigragio de unidades familiares de renda média dilicilmente ¢ com-
pensada por qualquer imigracio que possa ocorrer de nac¢oes do Terceiro
Mundo ou de projetos isolados destinados a recuperar zonas metropoli-
tanas centrais. Desse modo, podese conceber que ocorra algum declinio
na populagio metropolitana neste estdgio, como mostrade no Grafico 1.
Nio se pode esperar que tal declinio seja muito significativo ou perma-
nente, wma vez que o tamanho urbano torna-se autojustilicado ao se
alcangar um certo limiar [Suarez-Villa (19875) e Norton (1979} ]. Pode-
se prever que tal limiar seja localizado no inicio do estigio IIT.

Um declinio significativo no emprego na atividade manufatureira em
termos absolutos e ma participagio desse setor no total do emprego seto-
rial metropelitano pode também ser esperado. Dois fatores importantes
comumente explicam este fendmeno. Primeiro, VAN(agens comparativas
mais haixas para a industria local mais importante podem ser uma causa
importante, especialmente no que se refere aos custos de mio-de-obra.
Custos mais baixos de mio-de-obra em regides ¢ nacées menos desenvol-
vidas podem, pois, ser extremamentc atraentes para as industrias locais
que procuram permanecer competitivas reduzindo custos de producio.
Uma competitividade mais baixa dos produtos da inddstria local mais
importante scria uma segunda causa importante, o que pode ser devido
a um atraso na capacidade de inovagio tecnoldégica ou ao processo de
organizacio da produgio e i estrutura da inddstria.

O fato de inddstrias novas poderem nio se localizar nas meirépoles in-
dustriais maduras pode ser atribuido as crescentes deseconomias de aglo-
meragido que sdo tipicas do estdgio IV. Estas deseconomias se refletem nos
problemas de congestio excessiva ¢ de poluicio, maior incidéncia de cri-
minalidade, faita de certos confortos ou declinio de sua qualidade. Co-
mumente, uma estrutura urbana monocéntrica tenderd a exacerbar este
problema durante o estigio IV. OO desenvolvimento de uma estrutura
policéntrica, com mnovos subcentros que reduzirio as deseconomias da
metrépole, pode freqiientemente atuar como ponto de concentracio para
novas industrias. Curiosamente, o desenvolvimento de estruturas policén-
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tricas estd se tornandlo uma tendéncia importante nas cidades de muitas
nagoes, tanto adiantadas como menos desenvolvidas,

As implicacdas dessas tendéncias para a base da receita publica local
sto muito substanciais, de vez que o0s governos metropolitanos muito
provaveimente se tornardo incapares de manter a mesina qualidade e
quantidade dos servicos publicos como no passado, podendo ser forcados
a cortar seus gastos para a manutencio da infra-cstrutura e de escolas ou o
auxilio aos necessitados. Mais provavelmente, as atividades a serem redu-
ridas scrio aquelas que contribuem menos para sercm finxnceiramente
autofinanciiiveis e gue tém um eieitorado menos poderoso ou menos
ativo. Isto pode, ac mesmo tempo, reduzir a atratividade da metrépole
para imigrantes potencials, reforcando dessa muneira o nivelamento da
populagio neste estigio,

A base econdmica metropolitana central poderia ser ainda mais en-
fraquecida por uma tendéncia a vma {orma mais pohimorfica durante
o estdgio IV, se os novos subicentros se encontram nas comunidades adja-
centes ou drcas periféricas localizadas fora das tronteiras fiscais da me
tropole, A emigracio das industrias existentes ¢ da populagio e o surgl-
mento de novas inddstrias nesses subcentros podem ndo apenas drenar
a cconomia metropolitana de receitas e emprego potenciais, mas tambéin
competir efetivamente com as induastrias e [irmas metropolitanas que nio
se rclocalizaram e desloci-ias, Ao mesmo tempo, wn declinio na quali-
dade de vida metropolituna, causado pela degradacio wmbicntal, con-
gestionamento, criminalidade ¢ altos custos da terra ¢ da habitagiio, pode
acelerar ainda mais o processo, criando wma virtual orise permanente para
o governo metropolitano, 4 medida que ele tenta satislarer i3 despesas
crescentes com uma base tributdria estagnada ou declinante.

O declinto associado com as metrdpoles industriais mais velhas das
nagdes mais adiantadas e de algumas menos desenvolvidas ¢ a mais repre-
sentativa das causas e sintomas discutidos no estagio IV [Alonso (1978),
Leven (1978) ¢ Wolman {1983)]. As experiéncias de Detroit e Filadélfia,
nos Listados Unidos, Liverpool, no Rcinoe Unido, Monterrey, no México,
e outras importantes cidades industriais sio muito hem conhecidas para
serem discutidas aqui em detalhe, ¥ osuficiente assinalar que a importdncia
das mudangas na base indusirial local e os profundos fatores tecnologicos
¢ organizacionais quec cstio envolvidos sio um determinante importante
deste [endmeno [Lakshmanan e Chatterjee (1986) ¢ Suarez-Villa (19876)].
Na secao seguinte sera apresentada uma conceituacio geral dessas relagoes.

3 — Mudan¢a tecnoiégica e reestruturacio industrial de
longo prazo

As inovagbes tecnoldgicas ¢ organizacionais sio os determinantes mais
importantes da mudanga industrial de longo praze. Sem elas, na verdade,
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teria sido impossivel ocorrer a Revolugio Industrial ¢ o subseqlente
desenvolvimento econdmico de nossas modernas sociedades industriais.
O processo de inovagio indusurial ¢, ele préprio, impulsionado por deis
componentes importantes da mudanga econdmica, O primeiro, a demanda
do mercado, determina o grau de risco e aceitagio de gualquer empreen-
dimento inovador, através do tlesempenho de produtos individuais. Isio ¢
forteniente afetado pela competiciio de mercado entre os virios produ-
tores ¢ a possibilidade e substituir quaisquer produtos existentes por
outros que possam oferccer custos mais baixos ou melhor qualidade. Tal
processo competitivo tem importantes implicagdes espaciais ¢ ocorre em
virios niveis — regional, interregional ou internacional —, sendo que
todos influenciam a base industrial metropolitana. As firmas e inddstrias
que se atrasarem na aplicagio de inovagdes serio menos capazes de satis-
fazer as pressdes competitivas, assegurando assim o declinio industrial
metropolitano de longo praro.

As consideragdes do lado da oferta sdo o segundo componente importante
da mudanga ccondmica que influencia a inovac¢io industrial. Estes sio
basicamente fatores orientados a “processos” ligados 4 maneira pela qual
quaisquer produtos industriais dados sao produzidos. Os custos de produgio
sdo uma forte influéncia sobre o incentivo i inovacio, especialmente no
médio e longo prazos. Os cusios de mio-de-obra normalmente sio um
componente importante dos custos totais de produgio, particularmente
para a produgio do tipo montagem, ¢ podem determinar em grande parte
se uma dada industria serd relocalizada, diminuird ou encerrard suas
operagies, com s€rias yepercussdes para o emprego local [Webber {1983,
Suarcz-Villa (19855) ¢ Johnson (1988)]. Outros fatores de custo impor-
tantes que afctam a producdo em qualquer localidade sfio os custos da
terra ¢ dos imdvels, os Impostos e as “custos” mals sutis e intangiveis
associados a um declinio da qualidade metropolitana de vida. Os esforcos
para reduzir codos esses cusios sdo um incentivo importante para inovar.
Na verdade, a criatividade empresarial na redugio de custos freqiiente-
mente tem decidido o destino do setor industrial em muitas economias
urbanas.

Também muito importante do ponto de vista da oferta, especialmente
no longo prazo, ¢ o desempenho de uma inddstria em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D). As atividades de busca e implementacio envolvidas
em P&D sio cruciais para a inovagio, porque treglientemente determinam a
competitividade de longo prazo da indtstria em seus mercados de produtos
e a cliciéncia de seu processo produtive [Freeman (1974) e Mansfield
(1968) ]. Assim, decidir quito efetivamente serfio produzidos produtos novos
¢ existentes tornou-s¢ uma fungiio importante de P&D em muitas industrias,
A introdugio de sistemas produtivos “flexiveis” ¢ um exemplo da impor-
tancia crescente de P&D para a orguanizagio interna e a produtividade.
P&D ¢, assim, um resuitado importante dos esforgos para inovar que
também reforcam substancialmente os incentivos fornecidos pelos outros
fatores do lado da oferta,
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A organizacio da producio é outro fator crucial do lado da oferta.
Hierarquias organizacionais e estruturas podem afetar a inovagao e a
maneira na qual os hens sio produzidos tanto quanto qualquer um dos
outros [atores anteriormente discutidos [Chandler e Daems (1980) e
Leibenstein (1987) 1. A eficicia da tomada de decisio entre os agentes
gerencials € o desenvolvimento de estratégias internas e externas para
enfrentar a competicio no mercado de insumos e produtos depende muito
de inovacoes organizacionais dentro da empresa [Suarez-Villa (1986) 1.
Tio importante como isto, as questdes significativas como moral € moti-
vagio dos operidrios, controle de qualidade e relagdes entre operdrios ¢
administradores sio muito afetadas pelo cardter e gualidade da organi-
zacdo interna e as inovacdes que podem ser desenvolvidas para enfrentar
essas novas pressdes. As inovaghes organizacionais, sendo mais sutis e
menos sujeitas i apropriagio do que as novas tecnologias, infelizmente
sdo muitas vexes negligenciadas na maioria das andlises da inovagio.

Incentivos e restricoes institucionais afetam tanto a demanda do mercado
quanto os [atores do lado da oferta acima discutidos. De uma perspectiva
do lado da oferta, mecanismos institucionais — como, por exemplo, o siste-
ma de patentes — fornecer um incentivo muito importante para Inovar, ao
permitir que os individuos ¢ [irmas se apropriem dos retornos de seu
trabalho e investimento. Sem tais direitos de propriedade, os esforgos dos
individuos e cas empresas para inovar seriam seriamente detraudados.
Um exemplo disso, entre os mecanismos institucionais que afetam a
demanda, é a regulamentacio dos mercados para evitar a monopolizagio
da producéio, com seus efeitos adversos sobre o bem-estar do consumidor
e a livre entrada de novos empreendimentos. Similarmente, o apoio institu-
cional para maior acuidade e liberdade no fluxo de informagdes de produto
para os consumidores e firmas ajuda o processo de inovacido, lornecendo
sinais de mercado mais acurados e efetivos aos produtores,

A demanda do mercado, o lado da oferta e os fatores institucionais
afetam a reestruturacio industrial através de inovagdes de “produtos” e
de “processos”. 'T'ais inovacdes determinam a intensidade e a velocidade da
reestruturacio industrial, respondendo a pressdes exogenas, tais como
competi¢io do mercado, ou a problemas internos, tais como esfor¢os para
redugio de custos e relaghbes milo-de-obra/administragio. As mudangas
oriundas de inovacdes de produtos ¢ de processos, ou a [alta delas, em
qualquer indastria dada, sdo fortemente sentidas nas economias locais.
As industrias menos inovadoras porie em risco o emprego € a base cco-
nomica local, Em contraste, as atividades manufatureiras que produzem e
incorporam tecnologia e organizagio do estado-das-artes tém sido, histo-
ricamente detcrminantes importantes da satde econdmica local. Os efeitos
que reverberam pelas economias urbanas e metropolitanas onde tais
indistrias se concentram 1ém promovide importantes avangos nos ser-
vigos, amenidades publicas e recursos [iscais, Embora esses elos sejam as
vezes suiis, a cvidéncia historica disponivel mostra que as cidades mais
dinimicas e progressistas de qualquer era sio aquelas que se tornaram
centros importantes de inovagio industrial.
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As dimensdes temporais das inovacdes e desenvolvimento de produtos €
de processos apresentam, tanto quanto mostra a evidéncia histérica acumu-
lada, (rajetdrias razoavelmente previsiveis [Suarez-Villa (19876) e Suarez-
Villa ¢ Hwan-Han (1988) 1. A andlise e a interpretagio dos caminhes do
life-cycle industrial, por exemplo, tém sido bem conhecidas em vidrias
dreas da ciéncia da administracio hd muitos anos, nas especializaches
como marketing, P&D, organizacio interna, andlise de tendéncias e pre-
visdes [Cameron ¢ Whetten (1981), Penrose (1952) e Boulding (1950 ].
A conccituagio ¢ aplicagio dos ciclos de vida industriais também tem
sido familiar aos tedricos de comércio internacional desde os anos 60 e
aplicada em numerosos casos de desempenho industrial [Vernon (1966) ¢
Hirsch  (1967) ]. Similarmente, na literatura de ciéncia regional e de
geogratia econdmica, o interesse nos ciclos de vida das induastrias tem
atraido uma crescente atencio desde a década passada [Thomas {1975 e
1981), Krumme e Hayter (1975), Norton e Rees (1979) e Suarez-Villa
(1983 € 19855) |. Tal abordugem ¢é também promissora para 08 Processos
de planejamento urbano e de formulacio de politicas, onde a reestru-
tracao industrial se torna wma questio importante.

Os ciclos de produto sio um componente do processo de longo prazo da
mudanga tecnoldgica, afetando a reestruturacio industrial, A trajetdria
do ciclo do produto envolve trés fases: a primeira marca o curso do rapido
crescimento inicial na demanda e na produgiio de qualquer produto dado,
depois que a P&D bisica ¢ completada (ver Gréfico 2); 1sto é seguido
por um nivelamento da demanda e da produgio, comumente categorizado
como fase “madura”; linalmente, ocorre uma fase declinante, onde um
produto virtualmente desaparece do mercado ao ser substituido por oltro
mais eficiente ou de custo mais baixo. A demanda do mercado & por
iss0 o determinante decisivo e niais importante da trajetdria do ciclo do
produto em todas as suas formas e da dimensio temporal absolma da
duragio da vida do produro.

Em alguns casos, como ¢ mostrado no Grifico 2, a dilerenciacio do
produto pode ser uma possibilidade vidvel no sentido de vir a retardar
a substituicdo e o declinio de um produto e mesmo aumentar sua demanda
e producio no médio prazo. Para alguns produtos, uma série de diferen-
ciagbes pode até prover uma suplementacio da vida (que pode se estender
bem além da (rajetoria original do ciclo do produto. A substitui¢io de
um produto por um outro de uma industria diferente tem sérias implicagdes
uo longo prazo para a inddstria deslocada, na medida em que ele tem
a probabilidade de entrentar substancial erosio com o ataque da substi-
tnigio de produto ¢ o eventual declinio, se nio conseguir dominar as
novas tecnologias e os processos competitivamente. A produgio mecinica
de reldgios ¢ sua substituigio pela produgio inovadora de artigos ele-
trénicos mais baratos e mais precisos ¢ um exemplo de uma industria e
de um produto que experimentou substancial obsoletismo em um periodo
de tempo relativamente curto. Similarmente, a substituicio de artificios
manuais de calcular — tais como réguas de cilculo, na industria de ins.
trumentos — por calculadoras eletronicas de bolso, produzidas pela in-
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dastria eletrdnica, trouxe a rpida decadéncia das empresas na inddstria
de Instrumentos que nio estavam preparadas para absorver a nova tecno-
logia. Claramente, entio, é na dltima [ase do ciclo do produto que ds
implicagbes da reestruturagio industrial adquirem proporcdes de crise
para uma indistria enfrentando declinio do produto sem  substitutos
factiveis & sua disposicio.

Os ciclos de processo siio um segundo componente principal e muito
importante da mudanca tecnoldgica de longo prazo que afetam a reestru-
turagio industrial. Eles se focalizam nas mudancas de longo prazo na
organizagio produtiva e na tecnologia, determinando as trajetdrias tem-
porais dessas mudangas [Suarex-Villa (19850 e 19870), Abernathy e Town-
send (1975) e Hayes e Wheelwright (1979)]. Os ciclos de processo, em
contrastc com a dinimica do produte, se focalizam por isso mais nas
caracteristicas ¢ questdes que afetam as maneiras pelas quats os produtos
sd0 manufatwrados, Assim, por exemplo, a organizacio da producio cm
massa € os aspectos relacionados das hierarquias organizacionais, Arranjos
de tarefas funcionais ¢ grau de automacio utilizado sio alguns dos aspectos
¢ue scriam considerados pela estrutura do ciclo de processo.

Os ciclos de processo podem ser conceituados como (uatre estagios prin-
cipais, representando, em primeiro lugar, a adog¢io inicial de um dado
sistema ou organizaciio produtiva, onde ocorre um substancial crescimento
em aplicagio, de vez que ele substitni um arranjo organizacional e tecno-
légico menos cletivo. As fases subseqiientes, como se mostra no Grafico 2
(no fundo), incluem entio um crescimento adicional com substancial
padronizacio do processo produtivo e um evernttual nivelamento que, cm
grande parte, ¢ determinado pelas limitagdes inovadoras do Processo com
relagio & manufatura de qualquer produto. Eventualmente, pode-se esperar
que ocorra o declinio de um dado processo produtivo, quando houver
substituicio através de melhores téenicas e uma organizacio mais efetiva.
A tendéncia corrente em direcio A substituicio da producdo em massa
intensiva em mio-de-obra por sistemas altamente automiticos e “flexiveis”
em muitas nagoes adiantadas é um exemplo deste fendmeno.

A diterenciacio progressiva_ dos processos produtivos pode também acor-
rer, melhorando dessa maneira a competitividade de qualquer sistema
de produgio dado, dependendo, por exemplo, das tendéncias do custo
de mio-de-obra ou da disponibilidade de tecnologias produtivas mais
eficientes. O surgimento de paises subdesenvolvidos, com custo de mio-
de-obra mais baixo como centros de produgio manufatureira, significou
também que, [reqiientemente, os sistemas produtivos, ou invés de sofrerem
qualquer difercnciagio significativa, “movem-se” simplesmente para aquelas
nagdes ¢ localizaches com custo de mao-de-obra mais baixo. Tal mohilidade
geogralica, sempre que ¢ factivel, evita eficazmente o investimento adicional
necessario para diferenciar o processo produtivo, através de gastos adicionais
em P&D, compra de novas tecnologias e reestruturagio organizacional. A
fuga de muitas indusirias téxteis e de vestudrio intensivas em mio-de-obra,
durante as cinco ultimas décadas, das dreas industriais adiantadas nos
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Lstados Unidos ¢ Europa Ocidental para regides ¢ nagdes com custo de mio-
de-obra mais haixo é um dos virios exemplos deste fenémeno. Em outros
casos, a segmentacio de um processo produtive sc toernou lugar-comum,
pois os componentes intensivos em mio-de-obra sio relocalizados para
areas de buixo custo de mio-tle-obra, enquanto que a rfecnologia e as
operacdes intensivas em especializacdo, junto com a P&D, sio mantidas
nas areas ou nacoées economicamente adiantadas [Suarez-Villa (1985a e
19850) 1.

Uma delini¢io do que constitui vma diferenciacio signilicativa em um
processo produtivo existente e quando surge um processo radicalmente
novo pode ser diffcil de categorizar chjetivamente, especialmente se o
novo processo resulta primariamente de mudangas incrementais ou evolu-
tivas em um sistema produtivo existente. As difusas fronteiras entre o que
se torna um processo diferenciado e o que constitui um “novo” sistema
produtive podem se tornar mais claras ao se considerar a dindmica do
ciclo do produto ao qual estd ligado qualquer processo produtive, Um
novo produio que requer uma forma de organizaciio produtiva signifi-
cativamente diferente da do produto que ela susbtitui contribuirda para o
declinio do sistema produtivo existente. Inversamente, a producao de um
proditto existente por um processo novo € mais eliciente é também uma
possibilidade em algumas indudstrias. A tendéncia 4 automnagio virtualmente
completa de alguns processos — como, por exemplo, a substituicio do
sistema de produgio em massa intensivo em mio-de-obra na producio de
autemoveis por robds, que basicamente ainda produzem a mesma mer-
cadoria — ¢ um exemplo desta possibilidade.

Qualquer processo produtive dado também pode incorporar diversos
ciclos de produto, incluindo diferenciacdes de produtos em scu lapso de
vida de aplicagio. Assim, quando a produgio agregada alcangada com
um dado tipo de processo produtivo ¢ considerada — baseada na produgio
cumttlativa de produtos tal come um sistema de manufaturas —, a fungio
do cicle do processo pode ser representada como no Grafico 2 (no fundo) .
Deve ser aparente a partit daquela ilusiragio que esta relagiio pode sex
estabelecida ao nivel da metrépole industrial, para qualquer industria dada.
Claramente, entio, quanio mais especializada se torna uma drea metropo-
litana com relagio a uma dada industria, mais previsiveis se tornam os
efeitos loczis do declinio nos produtos e no processo produtivo daquela
induistria,

A dindmica de longo prazo do ciclo de produto e de processo pode ser
diretamente relacionada ds mudancas na distribuigio setorial de emprego
metropolitana, como se mostra no Griltico 2. O declinio do emprego na
atividade manufatureira metropolitana ¢ a queda de produtos e processos
industriais ndo sdo, portanto, mera coincidéncia, onde uma industria
importante predomina na base industrial metropolitana. Os ciclos em
declinio de produto e processo sio um importante determinante da rees-
truturagiio da metropole industrial, quando se liquida a capacidade in-
dustrial obsoleta e nio-competitiva ¢ se inicia a busca de industrias com
produtos e processos mais competitivos € mais inovadores. Este fendmeno
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estit subjacente no declinio econdmico de importantes metrépoles indus-
triais, onde uma maior diversificagiio da base industrial com industrias mais
inovadoras nio pode ocorrer com a rapidez suficiente. As Detroit da in-
distria automobilistica, as Pittsburgh do aco, ou as Lowell da indtstria
1extil sdo, entre muitas outras, exemplos expressivos deste fendémeno.

As cavacteristicas de longo prazo deste processo e sua relagio com a
evolugio metropolitana nos virios estigios discutidos na seglo anterior
podem ser observadas comparando-se as tendéncias dos Graficos 1 e 2.
Claramente, a combinagio do declinio industrial local com a tuga da
populacio de renda média para os subtirbios e dreas adjacentes pode ter um
eleito devastador sobre a economia metropolitana. Um emprego mais bem
remunerado na inddastria é perdido precisamente na hora que ele ¢ neces-
sdrio para evitar a redugio da base da receita publica local associada com
as dreas dilapidadas em processo de abandono pelas unidades familiares
de renda média. Ao mesmo tempo, a imigracio que ocorre dificilmente
pode contrabalancar a perda de receita causada pela emigracio dos mais
afluentes. Em muitos casos, o [luxo de imigrantes pode realmente anmentar
as demandas por servigos piiblicos e hem-estar quando as oportunidades e
emprego <desaparecemn ou se relocalizarm em drcas adljacentes,

4 — Implicacées para ¢ planejamento do desenvolvimento
metropolitano

O impacto da mudanca tecnoldgica de longo prazo sobre as metrépoles
industriais, discutido na seciio anterior, tewm implicacdes substanciais para
o planejamento e a tormulacio de politica metrepolitana. Uma influéncia
importante da funcio de planejamento metropolitano no processo de mu-
dancu industrial de longo prazo ¢ seu poiencial para promaover uma maior
diversificacio da base industrial local, Tal estorgo de diversificacio deve
procurar atrair inddstrias mais competitivas e inovadoras, podendo-sc
conceber que ocorra bastante cedo para evitar as crises fomentadas pelo
declinio industrial local. Assim, a op¢io entre especializagio ¢ diversilicaciio
da base indusurial, topico hit muito discutido na literatura do descnvol.
vimento cspacial, adquire novo signilicado e relevincia quando aplicado
a andlise dos efeitos da mudanga tecnologica na evolugido metropolitana
de longo prazo.

Para aventurar-nos além de nossa discussio de como ocorre o declinio
industrial e sua relagio com a mudanca metropolitana, é essencial entender
os latores que promovem ua especializacio industrial metropolitana. A
especializacao industrial tem ocorrido historicamente quando a inddstria
predominante estava em seus estigios de crescimento de participagio no
mercado e na expunsio da demanda do produto. A especializacio ern uma
tal inddstria scria vista entio como um beneficio para a base ccondmici
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local, através de seu impacto sobre o emprego local, a renda e os efeitos
multiplicadores por ela gerados nas atividades de servicos e dentro do setor
manufatureiro. Com uma substancial especializacio de longo prazo, entre-
tanto, o que originalmente foi uma decisdo sibia, eventualmente passa a ter
impactos negativos na cconomia local, pois o produto e a dindmica do
processo da industria predominante e sua capacidade para inovar declinam.

Uma decisio de diversificar a base industrial local € uma busca de
alternativas apropriadas devem ocorrer cedo cu antes do inicio da crise, se
os custos humanos e sécio-econdmicos da reestruturagio devem ser evitados
em grande parte ou contrabalancados com o crescimento das industrias
mais inovadoras e competitivas. Infelizmente, o grande peso da inércia
publica e privada que acompanha a especializagio de longo prazo no que
ja fora uma indistria dinimica comumente conspira para obstaculizar
quaisquer esforcos sérios em procurar implementar uma maior diversi-
ficacdo da base industrial local. A relutincia em mudar uma condigio de
especializagiio vidvel e atual para uma diversificagio que pode parecer, na
melhor das hipdteses, incerta atrapalhard muito, sem duvida, qualquer
esfor¢o de planejamento. A rigidez institucional gerada por grupos de
interesse, tais como os sindicatos e o proprio processo politico, que podem
se tornar de longe o mais importante guardiio do steius quo, reforca
muito a inércia privada e publica nesta questio. Além do mais, o cresci-
mento exagerado das burocracias locals, regionais ¢ nacionais, que tendem
4 regular ¢ sufocar de maneira exagerada o estorgo de buscar e implementar
alternativas, pode constituir um obsticulo intransponivel para uma visio
de mudanga de longo prazo mais sadia e para as estratégias que podem
implementar tal mudanca.

Entender o processo de mudanga industrial de longo prazo é um requisito
essencial para o planejamento prévio destinado a evitar a crise do declinio
industrial metropelitano, Para tanto, ¢ necessario um entendimento ana-
litico especifico das industrias metropolitanas € da dinimica de seu produto
e processo atraveés de pesquisa detalhada da firma e da inddstria que
possa levar em conta a demanda do mercado e as caracteristicas de oferta
de cada industria. Quanto a isto. as técnicas analiticas e de previsdo
atualmente utilizadas no campo da ciéncia da administra¢io seriam de
grande valor para a fungio de planejamento, tornando praticavel analisar
e prever mudangas significativas em qualquer industria metropolitana
dada, através da ampliacio dos sistemas de expansio a disposi¢io da
maioria dos analistas de negocios,

Um segundo requisito, relacionado ao primeiro, é que o planejamento
prévio da mudanga industrial deva ocorrer “antes” do inicio da crise.
Isto requer um esforgo continuo e bem organizado para diversiticar a base
industrial metropolitana, atraindo industrias inovadoras vidveis que tenham
o potencial, no devido tempo, para contrabalancar o eventual declinio
da industria predominante local. Seria necessirio levar em conta as van-
tagens comparativas de todas as atividades econdmicas vidvels a fim de
determinar precisamente quais seriam essas vantagens e atividades. Pre-
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ferivelmente, um tal esforco nio deveria ocorrer ap(')s a indistria predo-
minante Tocal ter alcancado um estigio de maturidade incipiente em scus
ciclos de produto e processo. As técnicas de analise de negdcio atualmente
disponiveis podem, mais uma ver, fornecer indicagdes antecipadas deste
[enémeno, independentemente das flutuagies de curto prazo impulsionadas
pelos ciclos econdmicos regionais e nacionais.

Desenvolver uma competéncia analitica contidvel duas rendéncias da in-
dustria metropolitana individual e de suas performances nacionals e inter-
nacionais € esscncial para que o planejamento prévio seja bem-sucedido.
Nagdes coma o Japdo desenvolveram este tipo de inteligéncia econdmica
e compcténcia para coletar informacdes ao nivel nacional e internacional
e para auxiliar suas industrias e [irmas fornecendo-lhes as informacdes
prévias necessdrias para tomar e implementar decisbes, O desenvolvimento
desta competéncia ao nivel metropolitano, para a fun¢io de planejamento
metropolitano, é essencial para que ocorra um esfor¢o de planejamento
bem-sucedido. A tendéncia atual e muito importante a uma reducio dos
custos de informac¢io e de transacdes através da difusio mais efetiva de
tecnologias de difusio de informagdes pode ser um importante apoio a
este eslorco, Isto também ajudard a procurar identificar a viabilidade de
indiistrias inais inovadoras, ao se fornecerem andlises locacionais compa-
rativas mais precisas ¢ detalhadas que possam gozar da confianca de
instituigdes [inanceiras no esforco de diversificar a base industrial metro-
politana.

Uma medida concreta de longo prazo para assegurar a viabilidade de
longo prazo da metrépole industrial madura é a possibilidade de modificar
a estrutura metropolitana para acomodar varios subcentros “dentro” de
suas fronteiras fiscais. Ao invés de preservar a velha estrutura mono-
céntrica tipica de muitas cidades industriais maduras, uma estrutura
policéntrica permitiria o crescimento de “pdlos téenicos” (technopoles),
onde se concentrariam inddstrias novas com tecnologia avancada. Tais
subcentros poderiam oferecer uma melhor infra-estrutura, descconomias
de aglomeracio menos numerosas — como, por exemplo, congestionamento,
poluicio e criminalidade —, assim como melhores amenidades e qualidade
de vida. O planejamento ¢ a implementaciio de tais subcentros poderiam
eventualmentie contrabalang¢ar o declinio da 4drea metropolitana central,
desenvolvendo-se como centros importantes em si mesmos, ue poderiam
no prazo muito longe substituir a drea central dilapidada como a fonte
principal da atividade econdmica e industrial metropolitana,

Finalmente, a redugio da rigidez insiitucional, que tende a perpetuar ou
picrar s problemas da excessiva especializacio industrial e a inércia
envolvida, deve ser um objetivo importante do plano de acio, O apoio
institucional para o planejamento prévio deste esforco pode fornecer
incentivos discretos a diversificagio metropolitana através dos mecanismos
fiscais disponiveis, aplicando-os scletivamente ao se identificarem novas
inddstrias potencialmente vidveis. Engajar a percep¢io ¢ o apoio dos
sindicatos opéerdrios também ¢ essencial para cste processo se se desejar
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promover eficazmente as vantagens locais. Na maioria dos casos, para
implementar todas as medidas necessirias, Tequerer-se-ia também  uma
reesiruturagiao do planejamento metropolitano como uma fungio orientada
para a decisio ao invés de somente para o controle, se se quiser aproveitar
as novas oportunidades e desenvolvé-las eficazmente,

Abstract

The relarionship between metropolitan industrial restructuring and long term tech-
nological change is ronceptually explored, to achieve a betier understanding of the
underlying nechanisms that determine ihe process of restructuving, and its impli-
cations for metropolitan planming. Long term metropolitan change is first explored
through a general stages framework that considers population size, migration, and secto-
ral employment distribution in services and manufacturing. Long term technological
change is subsequently exploved by considering the general implications of product
and process cyele dynamics for the specialized industrial metropolis, and their rela-
tonship with the various siages of metropolitan change and sectoral employment distri-
bution. Greater diversification of the metropolitan industrial base through the adwvenre
planning function is considered essential, if the adverse effects of industrial restructuring
on the metropolitan econemy are to be avoided.
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