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Depois do trabalho de Schultz, certamente nenhum outro teve maior
impacto, dentro da literatura nio-marxista sobre agricultura. No Brasil,
esta obra inspirou o trabalho de inumeros pesquisadores, muitos dos
quais tiveram uma atuagio relevante na formulacio de politicas agri-
colas, A presente edicio amplia ainda mais a j& entio monumental
revisio bibliografica do trabalho anterior. Trata-se de uma preciosa fonte
de referéncias sobre os problemas de desenvolvimento agricola em prati-
camente todas as regides do planeta.

A estrutura do trabalho permanece basicamente a mesma, apenas o
Capitulo 3 da primeira edi¢io ¢ desdobrado em dois para permitir a
introdugio de wm modelo mais formal do processo de indugio de ino-
vagdes institucionais (Capitulo 4), o qual, segundo os autores, representa
o principal avanco da presente edigio cm relagio & anterior, Nos demais
capitulos as séries de dados foram atualizadas até 1980 e as andlises
aprofundadas e enriquecidas (especialmente o Capitulo 10) com novas
questdes sobre as interagdes entre mudanga téenica e desenvolvimento da
infra-estrutura fundidria, as relacdes entre crescimento e eqiiidade du-
rante o processo de desenvolvimento agricola, os esforcos dos governos
nacionais e das agéncias de assisténcia ao desenvolvimento em conceber
¢ implementar programas de desenvolvimento rural e os problemas de
mudanga estrutural durante os ltimos estdgios do desenvolvimento eco-
ndomico. Finalmente, esforcos foram realizados no sentido de melhorar
o tratamento matemitico-econométrico do modelo.

O trabalho divide-se em cinco partes. Na Parte I (Capitulos 2, § e 4)
¢ desenvolvida a estrutura tedrica do modelo. No Capitulo 2 fazse uma
revisio das teorias de desenvolvimento econdmico, buscando-se elementos
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para a compreensdo do papel da agricultura neste processo. No Capitulo 3
sfio sintetizados, a partir do exame da literatura sobre desenvolvimento
agricola, os principais modelos explicativos existentes. O Capitulo 4 expde
a estrutura tedrica do modelo de inovac¢des técnicas ¢ institucionais in-
duzidas. Na Parte II examina-se a natureza (Capitulo 5) do fosso na
produtividade agricola que separou crescentemente os diversos paises e
as causas deste [Capirulo 6). A Parte 1I1 analisa as trajetérias de moder-
nizagio agricola dos Estados Unidos e do Japdo, as quais fornecem a base
empirica do medelo: o Capitulo 7 examina como as diferentes dotagses
relativas de fatores de produgio nos dois paises conduzem a vieses factor-
sauving distintos no processo de mudanga técnica; e o Capitulo 8 analisa
a base institucional deste processo e os problemas de ajustamento enfren-
tados pelos respectivos setores agricolas.

Na Parte 1V sfo tratados os problemas ligados 4 transferéncia de tec-
nologias entre paises: o Capitulo ¥ procura mostrar que a transferéncia
de conhecimentos cientificos (desembodied technical progress) através da
criacio de instituicbes de pesquisa locais ¢ muito mais importante e bené-
fica do que a transferéncia pura e simples de tecnologia através da im-
portacio de insumos ¢ equipamentos (embodied technical progress); no
Capitulo 10 a preocupacio ¢ mostrar a importincia dos investimentos
complementares na infra-estrutura fundidria (drenagem e irrigagio) para
que a transferéncia de tecnologia seja bem-sucedida. Finalmente, a Parte V
tenta dar uma perspectiva estratégica sobre as causas do sucesso ou fra-
casso do desenvolvimento agricola em diversos paises: o Capitulo 11 da
conta do debate sobre a relagio entre crescimento e eqiiidade no pro-
cesso de desenvolvimento agricola; o Capitulo 12 examina os problemas
politico-institucionais na base do crescente gap de produtividade e renda
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; e o Capitulo 13 finaliza o
livico com uma discussio sobre quais os parametros que, do ponto de
vista do modelo proposto, deveriam informar a politica agricola dos
paises em desenvolvimento.

Dada a amplitude das questdes tratadas, limitaremos nossa andlise
critica ao essencial, isto é, & estrutura tedrica do meodelo explicativo
proposto. Os comentirios que poderiamos fazer sobre muitas das dife-
rentes questdes tratadas ao longe do livro, e que independem da estru-
tura tedrica subjacente, certamente excederiam em muito o espaco redu-
zido de que dispomos.

O modelo de inovacées induzidas

A base tedrica do modelo ¢ a concep¢io de progresso técnico induzido
de Hicks. No modelo de Hicks o progresso técnico, que até entio cn-
trava como uma varigvel independente (exdgena) nos modelos neoclds-
sicos de crescimento, passa a ser considerado como uma varidivel depen-
dente (endégena). O objetivo de Hicks era explicar os mecanismos de
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regulacio da distribuiciio da renda entre capital e trabalho. O progresso
t¢enico induzido desecmpenha o papel crucial de varidvel de ajuste: se
o ritmo de acumulacio de capital é superior ao crescimenio da oferta de
trabulho, tal como se observa nas economius capitalistas desenvolvidas,
os salirios se elevam, o que induz os agentes econdmicos a introduzir
novas tecnicas poupadoras de méio-de-obra. Portanto, o equilibrio relativo
da distribuicio de renda entre capital e trabalho é garantido por este
mecanismo de indugio de mudanca técnica.

A partir desta base tedrica, Hayami e Ruttan definem assim a hipo-
tese central do modelo: a mudanga técnica ¢ guiada com eficiéneia
pelos sinais que o mercado emite através dos pregos, desde que estes
reflitam eficazmente as mudancas na oferta e demanda de produtos e
fatores e que exista uma interagio efetiva entre agricultores, instituicdes
piblicas de pesquisa e indistrias produtoras de insumos e cquipamentos
agricolas T (p. 88). Assim, por exemplo, se ¢ custo da méio-de-obra
rural aumenta, os agricultores vdo pressionar as institui¢des de pesquisa
¢ as industrias para que estas lhes fornecam a tecnologia e os insumos
agricolas necessdrios para poupar trabalho. Entretanto, a mudanca téc-
Nica nio ¢ de cardater inteiramente induzido pela demanda; existe uma
dimensio de oferta (exogena) , de carater autdénomo, decorrente do pro-
gresso cientifico e tecnoldgico em geral. Por exemplo, o progresso cien-
tifico que reduz o custo das inovagdes técnicas € empresariais pode in-
fluenciar wma mudanga técnica niao relacionada com modificacdes na
estrutura da oferta e demanda de produtos e fatores.

Pode ocorrer, assim, quc a mudang¢a técnica nio se dé na direciio sina-
lizada pelos precos relativos se em determinado momento a pesquisa
poupadora do lator abundante ¢ menos custosa do que a pesquisa do
lator escasso. No entanto, a longo prazo um viés deste tipo tenderia a
desaparecer; outros vieses podem ocorrer, como, por exemplo, aquele
decorrente da transferéncia de tecnologias inadequadas i disponibilidade
de fatores de producdo da economia receptora. E necessdrio, portanto,
conceber testes economéiricos capazes de identificar e isolar estes vieses,
de modo a mostrar de maneira rigorosa se existe ou nio uma correla-
¢ro significativa entre mudanga nos precos relativos e mudanca téenica.

Quanto 43 inovagdes institucionais induzidas, os autores consideram
que tém uma ahbordagem similar & marxista: Marx constderava
mudanca teenoldgica como a fonte primdria da mudanca institucional.
Nossa visio ¢ alge mais complexu, no sentido de gue nés consideramos
que as mudancas na disponibilidade relativa de fatores e na demanda
por produtos sio fontes igualmente importantes de mudanca insti-
tucional. .. (pp. 95-6). Um exemplo de mudanca institucional induzida
por uma mudanga técnica € aquele do barateamento da producio indus-
trial de fertilizantes quimicos que teria induzide, na segunda metade do
século XIX, paises como Alemanha, Ingilaterra, Estados Unidos e Japao
a criarem instituigdes puiblicas de pesquisa destinadas a desenvolver varie-
dades vegetais com alta capacidade de resposta i fertilizacio quimica
intensiva,
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No caso de mudanga institucional induzida pela moditicagio na dis-
ponibilidade de fatores € na demanda por produtos, um dos exemplos
citados ¢ aquele da emergéncia do direito & propriedade privada da terra
¢ de instituicdes capitalistas de mercado mais eficientes (ou seja, a pas-
sagem de relacbes leudais de producgio para relages capitalistas) no hojo
do movimento de enclosures na Inglaterra, que teriam sido induzidos
pela queda dos salirios e pelo aumento do preco da 13 e do trigo. Da
mesma forma que no caso da mudanga técnica, a mudanca institucional
nao ¢ inteiramente induzida pela demanda; existe também uma dimensio
de oferta (exdgena), de cardter autbnomo, decorrente de fatores que
reduzem o custo de introdugio de inovacdes institucionais. Estes fatores
nio teriam sido muito bem cstudados por economisias on outros cientistas
sociais.

A olerta de inovagdes institucionais depende criticamente da estrutura
de poder ou da correlacio de forcas entre grupos de interesse, bem como
de fatores culturais como jdeologia e religio, os quais podem exercer
uma influéncia positiva ou negativa. O caso argentino ¢ wmn exemplo
de influéncia negativa da correlagio de forgas existente enire os grupos
de interesse do pais sobre a introducio de inovacbes institucionais: a
preponderincia dos interesses agrarios tradicionais provecou um grande
atraso na instalagio de um sistema publico de pesquisa agropecuaria.
Finalmente, ha que se considerar o efeito do progresso das ciéncias sociais
em geral.

Com ¢ modelo assim definido, Hayami ¢ Rurtan pretendem explicar
a dindmica de introducdes de inovacdes na agricultura. A histdria da
modernizagio agricola no Japio e nos Estados Unidos fornece a prin-
cipal base empirica do modelo. Nestes dois paises, o processo de mudanga
técnica teria sido induzido eficazmente pelas respectivas disponibilidades
relativas de fatores de produgio: nos Estados Unidos a abundincia de
terra e a escassez de trabalho induziram a introducio do progresso téc-
nico Iebor-saving e land-using; no Japio, ocorren o inverso. Em ambos
os paises isto foi possivel gracas A inovagio institucional fundamental
que foi a criagio de instituigdes publicas de pesquisa agropecudria, a
uma efetiva interacio entre agricultores ¢ fornecedores de ciéncia e tec-
nologia agricolas e 4 auséncia de distorgdes a nivel do sistema de precos
relativos, os quais efetivamente refletivam as respectivas disponibilidades
relativas de fatores de producio.

Algumas observacgées criticas

O postulado de base que informa as hipdteses centrais do modelo é
aquele do comportamento racional dos agentes econdmicos: estes sdo
sensfveis a tudo aguilo que afeta suas margens de rentabilidade, ¢ esta
sensibilidade traduz-se num esfor¢o por introduzir inovacdes que poupem
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o fator que se tornou mais caro. Certamente este ¢ um postulado claro
e evidente. No entanto, como observa Koopmans (1957), para se cons-
truir um modelo explicativo que dé conta da realidade é necessirio ir
mais além e procurar explicitar os latores técnico-cientificos, politicos
e institucionais que podem condicionar certos fatos considerados eviden-
tes. A ampliagio do cscopo da andlise na presente edicio parece ca-
minhar nesta divecio, ao tratar mais cuidadosamente dos fatores insti-
tucionais € culturais, mas ainda de modo insuficiente em nossa opinifo.
Nio fica muito claro, por exemplo, o processe de cscolha entre técnicas
equivalentes quanto a poupanga do fator escasso. Em ontras palavras,
conforme desenvolvido mais completamente em Romeiro (1986), o mo-
delo niio explica adequadamente a emergéneia de um novo padrio tec-
neldgico, na medida em que este nio se caracteriza simplesmente pelo
seu viés faclor-saving.

Outra limitagio do modelo que decorre do tratamento insuficiente dos
Jatores técnico-cientificos, politicos e institucionais que intervém na di-
nimica de introdugio de inovacbes é o problema da escassez do fator
trabalho. Este ponto interessa particularmente aqueles que tém estudado
o processo de modernizagio da agricultura brasileira nos tltimos 20 anos.
Trata-se, para usar uma lingnagem emprestada da fisica, de uma identifi-
cagao indevida entre grandeza e uma das medidas desta grandeza. A
grandeza em questio ¢ o custo do fator trabalho e uma de suas me-
didas o salirio. Ndo ¢ considerado o fato de que uma parte importante
do custo da for¢a de trabalho esta ligada & qualidade do trabalho exe-
cutado, a qual depende em grande medida do controle e organizacio do
processo de trabalho. O grau de eficicia deste dltimo, por seu turno,
varia em funcio de wvirios fatores: institucionais, culturais, etc. Desse
modo, a disponibilidade real do fator trabalho nio se mede simples-
mente pelo nivel de saldrios.

Este equivoco levou os autores do modelo [ver Sanders e Ruttan (1978)
€ outros que estudaram o caso do Brasil a cnfrentarem sérias dificul-
dades para explicar o processo acelerado de mecanizacio labor-saving,
em meio a uma mio-de-obra abundante e uma visivel degradacio das con-
digdes de vida dos trabalhadores rurais. Procurouse demonstrar, apesar
de tudo, que a mecanizacio poupadora de trabalho fora uma resposta
racional dos fazendeiros 4 elevacio dos saldrios dos trabalhadores rurais:
cstes, por sua vez, teriam se elevado devido ao aumento das oportu-
nidades de emprego no setor urbano-industrial, :

Diante da amplitude do fendmeno, admite-se, entretanto, que possa ter
havido excessos na mecanizagio poupadora de trabalho; mas estes decor-
reriam simplesmente de distorcdes na politica de subsidios aos insumos
¢ equipamentos poupadores de mio-de-obra. Assim, para corrigir o pro-
blema a selugio proposta é a de simplesmente eliminar as distorgies nos
precos relativos. Mueller (1982) ji havia chamado a atencio para. o
irrealismo da concepgio mecanicista do tempo da economia neoclassica
subjacente a este tipo de proposta, que implica a possibilidade de rever-
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sdo de um processo que a seu ver ¢ irreversivel. O [ato é que era evidente
que o aumento dos saldrios dos trabalhadores rurais nio poderia explicar
inteiramente o processo acelerado de mecanizagio e quimificagio pou-
pador de trabalho que se observava. O crédito subsidiado, por seu turno.
atuou como viabilizador deste processo ¢ nio como sua causa primaria,
Santos (1986) testou para o Brasil a hipotese de inovacgdes induzidas
utilizando-se do modelo de teste concebido e aperfeicoado por um dos
colaboradores de Hayami e Ruttan [Binswanger (1974 ¢ 1978) ], ndo tendo
encontrado nenhuma correlagio significativa entre a variacio de precos
relativos de fatores e a mudanca técnica na agricultura brasileira no
periodo em questdo.

Bacha (1979) ji havia mostrado que os saldrios dos trabalhadores
rurais deflacionado pelo indice de precos recebidos pelos agricultores
haviam permanecido constantes durante o periodo considerado. Como
explicar, entio, o fendémeno de introducio generalizada de progresso téc-
nico poupador de trabalho? Rezende (1985) sugere que este pode ter
sido o resultado de transformacSes ocotridas nas relacdes sociais de pro-
ducio. Com efeito, hd evidéncias de que a substituicio da mio-de-obra
residente, com a qual o proprietirio mantinha uwma relagiio pessoal e
paternalista, por trabalhadores volantes regidos por relacdes impessoais
de trabalho assalariado provocou problemas insuperiveis de organizacio
¢ controle do processo de trabalho. Na agricultura, por suas especitici-
dades naturais ndo ¢ possivel organizar e controlar o processo de trabalho
de um contingente numeroso de trabalhadores assalariados com métodos
semelhantes aos empregados na industria. Assim, o custo do trabalho eleva-
se mesmo se sen pre¢o medido em salarios permanece constante.

Em sintese, em nossa opinido os autores continuam presos ao pos-
tulado inicial sobre o comportamento racional dos agentes econdmicos,
construindo um modelo a um nivel elevado de abstracio onde o trata-
mento das varidiveis quc efetivamente Interessam para explicar a dini.
mica complexa do processo inovador nos parece insuficiente. Ao nivel
de abstragio em que é formulado o modelo, ¢ possivel explicar, por
exemplo, como Hicks e os autores de modelos de crescimento, a evolucio
da distribuigio de renda entre capital e trabalho; ou explicar, como
fazem Hayami e Ruttan, por que o progresso técnico na agricultura tende
a ser labor-saving onde o fator trabalho ¢ escasso (Estados Unidos) e
land-saving onde, ao contririo, é a terra o fator escasso (Japdo). Mas para
explicar a emergéncia de um novo padrio tcenoldgico na agricultura
teria sido necessirio tratar mais de perto as varidveis ecologicas, técnico-
cientificas, institucionais, culturais, etc., que efetivamente intervém mno
processo de geracio de imovacdes. O tratamento inadequado destas va-
ridveis nio somente dificulta a explicacdo da emergéncia de um novo
padrio tecnoldgico, como também a explicagio da difusio de um padrio
tecnoldgico conhecido em paises como o Brasil, onde o quadro politico-
institucional e cultural apresenta certas especificidades relativamente aos
casos cldssicos estudados.
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