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O irabatho elabora nova série temporal para os incentivos concedidos ds exportagdes de
produios manufaturados no periodo 1969/8%5, aldm de adolar meiodologia mais deta-
thada do gque foi anteriormente ifentade ¢ abrangendo um periode de freqientes e pro-
nunciadas modificacfes na estrutura de promogdo das exportacdes.

1 — Introducao

A experiéncia brasileira com promocio de exportacdes é bastante diversi-
ticada, a ponto de se ter tornado referéncia constante na literatura sobre
politica comercial,

Se, por um lado, os incentivos ao setor sdo tic variados e foram objeto
de moditicagio ao longo do tempo, por outro, também o numero de estudos
a respeito € bastante signilicativo. No entanto, um dos aspectos que nio
tém sido tratados de [orma satislatéria é a quantificacio dos incentivos i
atividade exportadora. As contribuicdes para o aprimoramento dessa quan-
tilicagio justificani-se ndo apenas como exercicio de interesse académico.
Uma vez rcconhecido o efeito da taxa de cAmbio efetiva sobre o desem-
penho das exportagdes, as séries de incentivos sio importantes tanto para
& estimaciio de modelos explicativos quanto para a orientagio das medidas
de pelitica com relacio ao setor.

Uma resenha da literatura mostra esforcos de quantificaciio desses incen-
tivos de forma raroavelmente desagregada [ver Pastore et alii (1978) c
Savasini et alii (19791 emn periodos especificos, que sdo insuficientes para
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uma andlise da sua evolugio no tempo, bem como tentativas de construcio
de séries historicas desses incentivos [vet Tyler (1976), Cardoso (19803 ¢
Musalem (1981)].

O propdsito deste trabalho ¢ elaborar nova série temporal Para os incen-
livos concedidos s exportacdes no periodo 1969/85, adotando metodologia
mais detalhada do que a anteriormente tentada, e abrangendo um periodo
de freqitentes e pronunciadas modilicacbes na estrutura e promocio das
exportacoes,

A seglo seguinte detalha os diversos métodos de calculo adotados para
cada incentivo, mostrando, em alguns casos, as alteracbes ocorridas na
legistaciio durante o periodo considerado e os conseqiientes ajustes reque-
ridos na metodologia, em comparagio com os procedimentos adotados por
outros autores, A terceira secio mostra os resultados obtidos.

E importante ressaltar que esta série quantifica o volume de incentivos
concedidos ao setor exportador, Este entendimento envolve 1tma distingiio
entre (heentivos e subsidios. Fsta diferenciacio, apesar de sua importincia
para avaliaciio critica e para definigdes de politica, nfio tem sido, a nosso
ver, considerada de maneira adequada na literatura. Assim, por cxemplo,
a partir do reconhecimento de que “impostos nio sio exportiveis” a isen-
¢io de um determinado tributo incidente sobre vendas no mercado interno
é um incentive na medida em quc afeta o preco de mercado dos produtos
beneliciados, e ¢ admissivel segundo os critérios do GATT. Neste caso,
dificilmente se pode [alar de subsidio, uma vez que essa isenciio niio implica
por si sé transleréncia liquida de rccursos em beneficio de um setor.
neste sentido que devem ser entendidas as nossas estimativas.

2 — Metodologia

O sistema de incentivos as exportagdes de produtos manufaturados no
Brasil envolve aproximadamente 30 itens. Dentre os mais relevantes, estio
os sete itens que compdem o subconjunto de incentivos concedidos nas
operacoes de drawback, algumas linhas de financiamento prelerencial que
estiveram em vigor durante apenas alguns anos do periodo considerado, e
o conjunto dos beneficios fiscais concedidos pelos programas BEFIEX
e CIEX.

Neste trabalho nio foram incluidos os incentivos concedidos pelo
BEFIEX, porque as informacdes requeridas para sua quantificagio ainda
nio estio disponiveis na forma adequada nem as isencdes de impostos
especificos como o Imposte Unico sobre Combustivels e Lubrificantes, o
Imposto Unico sobre Energia Elétrica ¢ o Imposto Unico sobre Minerais.
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Nos pardgrafos seguintes procuramos detalhar os procedimentos adotados
para o cilculo de cadu incentivo, comparando-os com os métodos empre-
gados por outros setores. !

2.1 — Drawback

Musalem (1981) estima a margem de incentivo implicita neste mecanismo
a partir do componente de subsidio implicito na isencio do imposto de
importacio e do depdsito compulsério entre 1975 e 1979. Na verdade, o
incentivo ¢ mais amplo, uma vez que as importagdes sob o regime de
drawback sio isentas nio apenas do Imposto sobre Importagbes (II), mas
também do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias (ICM), da Taxa de Melhoramento de
Portos, da Taxa Adicional sobre Frete para Renovagio da Marinha Mer-
cante, da Taxa de Expediente e, entre 1975 e 1979, do Depdsito Compul-
sorio sobre Importacdes. A partir de 1980 acrescentou-se a isengio do IOF
incidente sobrc as importacoes eletuadas sob esse regime.
Nossas estimativas consistitam no seguinte:

a) Isengdo de II. O incentivo ¢ igual & razdo entre o valor relevado
de II para os produtos importados sob o regime de drawback ¢ o valor
FOB das exportacdes de manufaturados. A aliquota de IT foi estimada ?
como sendo igual 2 razdo entre o II calculado para os produtos importados
sob esse regime e o valor das importagdes efctivadas sob aquele regime.

Assim, temos:

Valor Calculado de II

Al ta de 1l = =
et e * = “Importacoes (FOB) sob drawback

o My
Exportagbes (FOB) de manufaturados

Incentive —

£

by  Isencdo de TPI. O incentivo ¢ igual 3 razio entre o valor relevado
de arrecadacio de IPI para os produtos importados sob o regime de
drawback e o valor FOB das exportagdes de manufaturados, sendo a base
de cdlenlo para incidéncia do IPIL o valor do produto importado acrescido
do imposto de importagio correspondente.

T Além desses incentivos ndo foram igualmente considerados os ressarcimentos de

TPL ¢ TICM sobye os insumos (inclusive aqueles importados sob o regime de drawback)
pela dificuldade de sua mensuracdo, Da mesma forma, nfo foi feita a distingio — no
cilculo dos incentives implicitos no mecanismo de drewback — entre a modalidade de
restitiigio (que exclui os incentivos de TCM, TOF e Taxa de Expediente) e as demais
medalidades {isencio e suspensdo) em funcio do reduzido significado daquela moda-
lidade.

2 Dados de Coméreio Exlerior do Brasil, CIEF/MINTFAZ, diversos nimeros.
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Assim, temos:

Valor Calculado de IPT
Importagdes (FOR) sob drawback

Aliquota de IPT — f =

B (Mg -+ a My,)

I i =
neentivo de IP1 Exportaces (FOB) de Manutaturados

onde My, = valor (FOB) das importacgoes sob drawback.

) fse'ng&'o da Taxa de Melhoramento dos Portos. O valor devido da
taxa de melhoramento dos portos € igual a 29 do valor CIF das impor-
tagdes, até 1976; desde 1977 esse percentual ¢ de 3%. Assim, o Incentivo
implicito na isencio dessa taxa ¢ igual a:

0,02* (M)

ITM =
™ Exportacées (FOB) de Manufaturados

* 0,08 desde 1977,

onde M";, — valor (CIF) das mmportacdes sob drawback.

dy  Isen¢do do Adicional sobre Frete para Renovacdo da Marinka Mer-
cante. O valor devido do Adicional para Renovagdo da Marinha Mercante
¢ igual 2 209, do custo do Frete, 3 até agosto de 1Y80; desde setembro
de 1980 esse percentual ¢ de 5097,.

Assim, o incentivo implicito na isencio dessa taxa ¢ igual a:

0,2% (Frete)

IAF = Exportagées (FOB) de Manufaturados

* 0,3 desde setembro de 1980,

e) Isenc@io da Taxa de Expediente. O valor devido da Taxa de Expe-
dicnte ¢ igual a 0,39 sobre o valor FOB das importagdes, até agosto de
1975; desde setembro de 1975 esse percentual é de 0,99, Assim, o incentivo
implicito na isencio dessa taxa ¢ igual a:

0,008* (M)
Exportacées (FOB) de Manulaturados

ITE —

¥ 0,009 desde setembro de 1975,

3 Dados de Comércio Exterior do Brasil, CIEF/MINIFAZ, diversos nimeros.
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N Isengio do Depésito Compulsdrio sobre Importagdes. Estimado
(para o periodo 1975/79) da mesma maneira que em Musalem (1981).
Assiin, temos:

M:l.'? 1:m

IDC = Exportagoes (FOB) de Manufaturados =~ 1 + 1/,

onde 7, ¢ a taxa de juros média anual de mercado.

g Isengiio de 10F, Pela Resolucio CMN n.@ 619, de 16/06/80, as
importacdes estariam sujeitas ao Imposto sobre Operagdes de Cimbio
(I0F), com aliquota de [59, estando sujeitas a aliquota vero, dentre
outras, as importacdes sob o regime de drawback. A partir de 1.° de janeiro
de 1981, a aliquota foi elevada para 259, conforme Resolugio CMN
n.° 672, de 31/12/80. Estabelcceram-se posteriormente aliquotas diferen-
ciadas, em [ungio da origem das importagdes (209], para as importacdes
procedentes da ALADI, a partir de marco de 1981 — Res. CMN n.? 683,
de 05/03/1981), bem como da importincia relativa da produgio na pauta
de importacio ¢ sua essencialidade (Res. CMN n.© 808, de 10/03/83 ¢
Res. CMN n.© 816, de 07/04/83) .

O método de cileulo consistiu, em primeiro lugar, na andlise da relacao
dos produtos importados sob rvegime de drawback (classificacio a oito
digitos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias), definindo-se o valor
devido em fungiio do pais de procedéncia e do enquadramento na Reso-
lugio n.2 816, Os montantes devidos, assim estimados para cada aliquota,
foram somados, de modo 2 se obter um valor total do montante devido
de 1IOF. O incentivo implicito na isencio de IOF loi estimado como a
raziio entre esse montante fotal devido e o valor FOB das exportacoes
de manulaturados.

Nas estimativas do conjunto de incentivos relativos ao drawback, para o
perfodo 1969/70 [oi repetida a estimativa de 1971 ¢ dos anos de 1984 ¢
1985 (para os quais ndo havia informacio disponivel a época em quc foi
realizado o levantamento) foi utilizada (para os incentivos listados acima,
exceto o item f) a aliquota meédia estimada para o periodo 1971/83.

2.2 — Crédito-prémio do IPI

Este incentivo ¢ certumente o mais complicado e um dos mais significa-
tivos, no conjunto dos incentivos as exportagdes.

Musalem (19813 usa nos seus cilculos a mesma série construida por
Cardoso (1980), que se baseia em dois métodos aproximatives. Para o

i Representada aqui pela taxa de juros nominais das financeiras para crédito ao
consumidor em 360 cias.
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periodo 1963/72 o incentivo do crédito de IPT ¢ estimado como sendo
igual a 85%, da aliquota de isencio do IPL % Parg 1973/76 sio usadas as
estimativas de Varsano (1978), que divide o valor dos créditos de IPI

pelo valor das exportugdes de manufaturados, ¢ em 1977 temos a repe-
ticio do dado de 1976.

O método usado para o primeiro periodo, a nosso ver, ¢ simplista demais
(como ficard claro na nossa descrigio da metodologia adotada) enquanto
o sepundo procedimento pode envolver distor¢des, na medida em que
possibilita o computo, em um dado exercicio, do desembolso do crédito
de IPI referente a exportaces que so se cfetivaram em exercicio posterior.

Nosso método de cdlculo consistiu em fazer um levantamento de todas
as portarias do ministro da Fazenda e outros documentos legais ® que
[azem releréncia, ne periodo 1969/84, a aliquotas de crédito-prémio de IPI,
computando as aliquotas estabelecidas para cada produto (classificacio
a oito digitos da NBM). Essas aliquotas foram estimadas com base no
periodo (dias ou meses) em que estiveram em vigor, sendo transformadas
para base anual. Isso permitiu calcular a aliquota média anual para cada
um dos 99 capitulos da NBM, como sendo igual 4 rardo entre o somatdrio
das aliquotas assim estimadas para os diversos produtos ¢ o niimero total de
produtos beneficiados.

Essas estimativas para os diversos capitulos foram ponderadas pelo valor
(FOB} exportado de cada capitulo para se obter entio o vetor de ali-
quotas médias anuais ponderadas de crédito-prémio,

Foram consideradas 206 portarias, seis resolucdes CIEX ¢ dois decretos-
leis.

As portarias que regulamentam o crédito-prémio baseimm-se nas ali-
quotas hdsicas estabelecidas em decretos. No periodo considerado, foram
trés os decretos que estabeleceram  as aliquotas deste imposto: Decreto
n.% 64.833, de 17/07/69, que determina as aliquotas para os anos de 1969
e 1970; Decreto n.? 68.044, de 12/01/71, que determina as aliquotas para
os anos de 1971 a 1973; e Decreto n.© 75.340, de 19/12/73, que determina
as aliquotas de crédito-prémio para os anos de 1974 a 1978, 7

5 Ver item 2.4, a seguir, para qualificaciio das estimativs de Cardoso para a isengio
de TPL
% Resolucdes CIEX e decretos-leis.

7 E interessantc notar que nio apenas os decretos que servem ¢e base de cileulo
das aliquotas de IPT mudam nesse periodo. Também a freqiiéncia com que foram
haixadas portarias alterando as aliquotas de crédito varia de uma média de nove por
ano, entre 1970 ¢ 1974 (cinco em 1970, 11 em 197), nove em 1972, oito em 1973 ¢ 10
cnt 1974), para 32 em média nos anos de 1975 a 1978 (36 em 1975, 33 cm 1976, 28 cm
1977 ¢ 80 em 1978y — refletindo a decisZo politica de estimulo 20 setor exportador no
periodo em que os efcitos da primeira crise do petrélec se fizeram mais nitidos — e
retornando & média de oito entre 1981 e 1984 (oito em 1981, nove em 1982, quatro
em 1985 ¢ 11 em 1984},

476 Pesq. Plan. Econ, 17(2) ago. 1987



A partir de 1979, as aliquotas de crédito-prémio para TPI e ICM, até
entio cumulativas, foram unificadas, conforme explicitado na Resolugiio
CIEX n.” 2. Fsta resolugiio foi posteriormente modificada, naquele mesmo
ano, por outras cinco resolugdes CIEX. Além dos percentuais definidos
por essas resolugdes CIEX, o cilculo para 1979 requer um ajuste adicional,
uma vez que o Decreto-Lei n. 1.658, de 24/01/1979, determinou que esse
estimulo fiscal seria gradualmente reduzido, até sua extingdo. Para tanto,
foi aplicado um redutor igual a 21,359, sobre as aliquotas médias esti-
madas para cada capitulo da NBM com base nas resolucoes CIEX. ® Como
no restante do periodo, a aliquota para cada capitulo ¢ igual a razio entre

o somatério das diversas aliquotas e o numero de produtos beneficiados,
e a aliquota anual ¢ a média das estimativas para os diversos capitulos,
ponderadas pelo valor de suas exportagges,

Em 1980 o incentivo do crédito-prémio foi suspenso, sendo sua aliquota,
portanto, igual a zcro.?

A partir de 1981 o incentivo [oi restabelecido com base na Portaria
n.v 78, de 01/04/81, que especifica, 4 diferenga do sistema vigente at¢ 1978,
aqueles produtos (oito digitos da NBM) excluidos do beneficio do crédito-
prémio, Essa portaria foi modilicada por 31 outras até outubro de 1984,
e isso definiu wma sistemitica de cdleolo distinta daquela adotada para o
periodo anterior. -

Para os anos de 1981 a 1984 foi {eito wn levantamento das diversas
portarias, computando-se, para cada produto, o prazo de vigéncia do
incentive de crédito-prémio.

Novamente 4 diferenca dos anos anteriores a 1980, a aliquota entre 1981
e 1984 era unilorme para todos os produtos. Considerando-se as diversas
alteragbes ocovridas nas aliquotas e os prazos de vigéncia respectivos temos
gue os percentuais a cada ano [oram de 109, em 1981 (correspondente i
aliquota dc 159, a partir de abrily, 139, em 1982, 11%, em 1983 e 10,89%,
em 1984,

A cocréncia com os cdlculos para os demais anos requer a estimativa de
aliquotas ponderadas pelo valor das exportagdes efetivamente realizadas.

8 Redugdes cumnlativas de 109 a 24 de jancive, 5%, a 31 de marco, 59, a 30 de
junho, 5% a 30 de¢ setembro e 5% a §1 de dezembro. A partir do dia 7 de dezembro,
contudo, foi suspenso o crédito-prémio, sendo as aliquotas iguais a zero nos ultimos

25 dias do ano. O redutor ¢ obtido a partir do percentual de redugio e sua vigéncia
cm numero de dias por ane, o que da:

Redutor = 1 — (L0 3¢ 23/360 4+ 0.9 X 65/360 + 0,845 % 90/360 + 0803 x 90/360 +
100763 % 67/360 4 0 % 95/360) — 0,2135

9 A rigor, as Portarias n.% 19, de 11/01/30, e n.2 98, de 04/02/80, definemn algumas
excegdes, como 4s cxportagies contiatacdas em cruzeiros até 06/12/79, operacdes no mer-
cado interno equiparadas is exportaces e outras, que implicariam uma aliquota média
anual diferente de zero em 1980, No entanto, dada a dificuldade de computar essas
operacoes, consideramos a aliquota como sendo igual a zero naquele ano.
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As aliquotas referentes a cada capitulo da NBM foram entio estimadas
comao.

Exportagiio (FOB) dos Produtos Beneficiados em cada Capitulo
Exportagio (FOB) 'Total do Capitulo

CP = v

onde y ¢ a aliquota uniforme a cada ano, conforme descrito acima.

Para o conjunto dos produtos manufaturados (total dos capitulos)
aliquota do crédito de IPI ¢ igual & média aritmética sitnples dos valores
estimados para os diversos capitulos.

Pata o ano de 1985 era prevista (desde o ano anterior} a extinciio do
crédito-prémio, de acorde com uma reducio gradual que estipulava uma
aliquota uniforme de 79, a vigorar no primeiro més, 49, cm fevereiro,
39, em marco, 2% em abril, e jero a partir de maio, o que di uma média
de 1,99 para 0 ano como um todo. As aliquotas para os diversos capitulos
nesse ano foram estimadas aplicando-se aos resultados obtidos para 1984
um fator de redugdo linear igual a razio entre as aliquotas vigentes para
0s dois anos. Para o conjunto dos produtos, a aliquota do crédito do IP]
¢ igual & média simples dos valores obtidos para os diversos capirulos, 10

2.3 -— Crédito-prémio do ICM

O incentivo do crédito-prémio do ICM fol instituido em janeiro de 1970,
a partir da Cldusula IT do Gonvénio CONFAZ n.o AE-1/70, que estabe-
leceu que o crédito teria valor equivalente ao da aliquota do IPI, até o
limite miximo de 15, sobre o valor FOB dos produtos exporiados. Car-
doso (1980) estimou este incentivo igualando a aliquota-prémio do ICM
a aliguota-prémio do IPI, reconhecendo que isso implica superestimativa.
As distorgdes implicitas nesse procedimento s3o aparentemente superiores
aquelas reconhecidas, uma vez que o limite de 1569, da aliquota de IPI
esteve em vigor apenas em 197(). 12

No ano seguinte, em janeiro, o Convénio CONFAZ n.© AE2/71 deter-
minou que o percentual de referéncia seria igual ao limite maximo da

10 Notese que o conceito de aliquota de crédito-prémio adotado aqui refere-se a
uma aliquota potencial, ponderada pelas exportaghes efetivamenic  verificadas, Este
conceito difere, por examplo, do incentivo efelivamente apropriado pelas empresas expor-
tadoras, cujo cilculo — como lembrado por Braga (1981) — deve levar em consideracio
o fato desse crédito ser incluido como receita a ser submetida A tributacio do imposto
de renda, o que reduz sua aliquota elctiva.

11 Ver itens 2.2 ¢ 2.4 para comparacio das nossas estimativas (e isenciio e crédito-
prémio de TPI com as de Cardoso.

120 limite de 159, deixou de existir para intmeros produtos, por forea de portarias
do ministro da Fazenda, que elevavam as aliquotas, para cfeito exclusive de fruicio do
crédito-prémio de IPI, acima daquele nivel.
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aliquota vigente de ICM para operagoes de exportacio. Essa aliguota,
para as regides Sudeste e Sul, apresentou a seguinte evolugio: 1970, 15%;
1971, 14,59,; 1972, 14,09,; 1973, 13,59; 1974 em diante 13,09

Para estimar o incentivo implicito no crédito de ICM, utilizamos nossos
resultados para as aliquotas de isengio de TPI (ver item 2.4, a seguir)
por capitulo NBM, impondo, para o periodo de 1970 a 1978, o valor mai-
ximo correspondente a esses percentuais. As aliquotas assim estimadas por
capitulos foram entio ponderadas pelo valor (FOB) de suas exportacoes,
obtendose, para cada ano, uma aliquota média.

A partir de 1979 o crédito de JCM passou a ser integralmente absorvido

e acumulado pelo IPI (Portaria MF-26, de 12/01/79).

2.4 — Isencdo de IPI

As estimativas disponiveis para este incentivo sio as de Cardoso (1980},
que atribuiu o valor de 59, do preco das exportagdes a aliquota média
de isences de IPL em 1964, Adicionalmente, Cardoso assumiu que cada
novo decreto ou portaria teve efeito compardvel 4 adi¢dio de um ponto
percentual de incentivo. Assim, o incentivo a cada ano foi calculado
somando-sc aos efeitos totais que operavam no inicio do ano os efeitos
adicionados durante o ano, ponderados pelo més em que s$e tornaram
efetivos.

Nos estimamos o incentivo decorrente da isencio de TPI a partir das
aliquotas estabelecidas para cada produto, ao nivel de oito digitos da
NBM. ’

Durante o periodo considerado a estrutura das aliquotas de IPT foi
regulamentada pelos trés decretos ja referidos. A mecinica de cileulo
consistiu em estimar para cada capitulo da NBM (dois digitos), a cada
ano, a aliguota média simples do IPI, como sendo igual a razdo entre o
somatdrio das aliquotas e o numero de itens tributiveis por capitule.

Uma vez obtidos os vetores de aliquotas médias por capitulos, calcula-
mos, para cada ano, a aliquota média ponderada pelo valor (FOB) das
exportacoes efctuadas por cada capitulo,

2.5 — Reducio do imposto de renda

Neste trabalho foi usada a mesma metodologia empregada por Varsano
(1978), Braga (1981) e Musalem (1981). e que consiste em aplicar o
percentual de 309 ao valor da redugdo do lucro tributavel devido a expor-
tagoes para cada um dos 21 setores a dois digitos da cdassificacio FIBGE.
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A taxa de incentivo ¢ a relacio percentual entre o valor da reducio do
imposto 1% e o valor das saidas para o mercado externo, Essa taxa ¢ dada
por:

Redugio do Imposto

RIR = 0,5 . =
Exportagio (FOB)

As informagdes estdo disponiveis para o periodo 1971/81. Para os anos
de 1982 a 1985 foi utilizada a média das estimativas para 1971/81.

2.6 — Isenciao de ICM

O incentivo decorrente da isengiio do ICM foi estimado da mesma maneira
que em Cardoso (1980) e Musalem (1981), As aliquotas internas (“por
dentro”) aplicadas ao preco FOB, P, sio transformados em aliquotas com
base no prego de fibrica (“por fora”), Pp, para torna-las consistentes com
a mesma base sobre a qual sio aplicadas as aliquotas para operacaes
mternas.

A transformagdo é obtida farzendo-se:
P, — Py (1 + lF)
Pr = P (1 — t)

Por substituigio temos que:
t r
= —i
{(r —t)

A aliquota t; utilizada para cdlculo é a referente as operacdes internas
1 ! P g ] g
na regiao Centro-Sul, conforme Boletim do fCM, diversos nimeros.

2.7 — Financiamentos

2.7.1 — Provisio de capital de giro

A metodologia utilizada foi semelhante i adotada por Musalem, para
financiamentos em moeda local, em que o componente de subsidio de
cada uma das quatro linhas de crédito consideradas — Resoluciio n.% 882
do CMN, Resolugio n.® 68 do CONCEX, CIC-CREGE 14-11 do Banco
do Brasil, Resolugio n.° 883 do CMN — foi estimado como o valor pre-

13 Ver Anudrio Econdmico Fiscal da CIEF/MINIFAZ, virios anos.
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sente do subsidio por cruzeiro [inanciade, ponderado pela participacio de
cada uma dessas linhas no valer total das exporta¢des de manufaturas:

: Ly — 1 Valor do Financiamento {(em Cr§)
Vs = 1 4+ i, ° Exportagdes (FOB) de Manuifaturados (em Cr$)
onde i, — taxa de juros mddia anunal de mercado
i — taxa de juros cobrada em cada linha de financiamento.

Uma diferenca de nossas estimativas, em comparacio com os resultados
de Musalem, é que ele considera a (axa { constante para cada linha ao
longo do periodo, quando de fato ela varia. Como demonstrado em
Baumann e Braga (1986, Tabela 9.1, p. 181), as condicdes de custo das
diversas linhas se caracterizaram, no periodo considerado, por alternarem
anos em que eram fixadas em termos nominais com periodos em que
variavam em funcio da corre¢io monetdria. Isso faz com que a taxa de
juros ¢ a ser considerada varie ao longo do periodo.

A taxa de juros relerencial média de mercado ¢ evidentemente arbi-
traria. Musalem usa o custo para o tomador de letras de cimbio a 360 dias.
Nas nossas estimativas adotamos igualmente a taxa dc juros nominais das
financeiras para crédito ao consumidor em $60 dias, 1

2.7.2 — Outros financiamentos de pré-embarque

Essas linhas de crédito, a semelthanca das anteriores, sio realizadas em
moeda local, antes de efetuado o embarque da mercadoria, portanto a
mecinica de cilculo do componente de subsidio é semelhante 3 das linhas
de crédito referidas acima, com a mesma ressalva anterior, de que as con-

di¢des de custo de vida de cada linha variam durante o periodo consi-
derado.

Fste conjunto inclui os [inanciamentos a investimentos no exterior e os

linanciamentos & elaboragio de projetos técnicos e de engenharia desti-
nados ao exterior, ambos realizados com recursos do FINEX,

2.7.3 — Financiamento de pés-embafque

Este conjunto engloba sete linhas de financiamento, sendo trés delas finan-
ciadus em moeda local a custos predeterminados, como nos casos anteriores:
oulras lrés com financiamento em moeda local mas com custos fixados em
funcio das taxas de juros internacionais, e uma sétima linha em que os
financiamentos (e portanto os custos) sio fixados em moeda forte,

14 ‘Tentativas de utilizar taxuas de juros mais apropriadas para o cilculo das margens
e incentivos — como aquela cobrada nos financiamentos de capital de giro — tiveram
sucesso apenas parcial, uma vez que as séries existentes (como a do levantamento feito
pela revista Anilisey s6 estho disponivels para o periodo apds 1977, o que reduziria
nossas estimativas a apenas nove observagoes.
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O primeiro grupo envolve os tinanciamentos 4 entrepostagem {(regula-
mentados pela Resolugao n.° 330 do CMN), os financiamentos 3 expor-
tagio em consignagio e os financiamentos a promogio comercial no exte-
rior, sendo os dois altimos realizados com recursos do FINEX. O compo-
nente de subsidio nesscs trés casos foi estimado pelo mesmo método dos
subitens 2.7.1 e 2.7.2 acima, levando-se em conta igualmente a variacio,
40 longo do tempo, das condi¢des de custo de cada linha.

Os tinanciamentos s vendas de estudos ¢ projetos ao exterior, os finan-
ciamentos diretos ao exportador (regulamentados pela Resolugio n.° 68
do CONCEX) e os financiamentos do diferencial de equalizacio da taxa
de juros (regulamentade pela Resolugio n.° 509 do CMN) sio efetuados
em moeda local mas tém suas condicdes de custo determinadas em funcio
da taxa de juros externa,

O método de cilculo adotado nestes casos ¢ iguabmente semelhante ao
proposto por Musalem, com a mesma ressalva anterior de variagio das
condi¢des de custo ao longo do tempo. Dessa forma, o componente de
subsidio dessas linhas de crédito ¢ estimado como

vy — (1 + i!'m) — (l -~ 6) (_I_ E)
(I 44u)
Valor do Financiamento (em Cr§)
Valor (FOB) das Export. Manufat. (em CrS$)

onde i, ¢ / 530, como antes, respectivamente a taxa de juros média anual
de mercado e o custo de cada linha de crédito, e § a tuxa anual de variagio
cambial.

s

Por dltimo, existe uma linha de “financiamento 3 comercializagio” de
produtos manufaturados para exportagio em que o crédito ¢ [eito em
dolares norte-americanos.

Neste caso o componente de subsidio foi estimado em funcio da taxa
de juros em vigor no mercado internacional, considerada relevante para
cileulo do custo {taxa para depositos em ddélar norte-americano no euro-
mercado).

2.7.4 — KEqualizacio da taxa de juros interna na provisio de capital
de giro

Lm agosto de 1984, o sistema de financiamento de capital de giro pard
exportadores foi substancialmente modificado, a partir da Resolucio
n.? 950. A diferenca do sistema em vigor desde o final de 1967, em que
0$ recursos para linanciamento provinham das autoridades monetdrias a
taxas predeterminadas, a partir de entio os financiamentos passaran a ser
feitos com recursos proprios dos agentes financeiros (sobretudo bancos
comerciais), limitando-se as autoridades monetdrias a repassar aos agentes
o montante correspondente a um diferencial de equalizacio da taxa de
juros a que foi efetivada cada operacio.
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A taxa de subsidio neste caso ¢ igual a razdo entre o montante desem-
bolsado pelas autoridades e o valor FOB das exportacdes de manufatu-
rados. Fssa estimativa [of [eita apenas para o ano de 1985

3 — Resultados obtidos e conclusoes

Antes de apresentarmos os resultados quantitativos, 530 necessdrias algumas
qualificagées com relagio ao cilculo do incentivo implicito no crédito de

IPI. Nossas estimativas tendem a superestimar esse INCENtivo, uma vez que
nio deduzimos as importacdes sob regime de drawback da base de cilculo
para o crédito-prémio, bem como néo foi considerado o fato de esse crédito
ser incluido como receita a ser submetida & tributagio do imposto de
renda [ver Braga (1981)]. No entanto, as informagdes necessirias para
tais ajustes seriam dificitmente obtidas ac nivel de capitulos da NBM,
conforme requerido, ¢ qualquer artificio de cdlculo alternativo poderia
aumentar o nivel das distor¢des envolvidas.

A tabela a seguir mostra as estimativas dos incentivos que afetam a
decisio de produzir para exportar, através de alleracio na margem de
lucratividade dos produtores.

Cabe destacar, em primeiro lugar, a magnitude de incentive implicito
na politica de drawback, bastante superior (em alguns anos, como em 1974
e 1977, corresponde a mais de quatro veves) a outras estimativas feitas
anteriormente,

Além disso, as aliquotas referentes a crédito de IPL e de ICM dilerem
em todos os anos considerados, novamente i diferenca dos resultados
encontrados, por exemplo, em Cardoso {1980) e Musalem (1981). Merece
destaque igualmente o comportamento desscs dois incentives no periodo
recente, sendo notivel sua consolidagio em 1979 e uma trajetéria ciclica
apos 1981,

Chama a atengito ainda a redugiio, nos tltimos anos, do componente
de subsidio implicito nos financiamentos considerados (sobretudo provi-
sdo de capital de giro, que envolve o montante mais signiticativo de
recursos ).

Uma comparagio cos dadoy dessa tabela com as estimativas obtidas por
olitros autores mostra que o incentivo da isenciio de IPI corresponde na
verdade 4 metade do encontrado anteriormente.

Outro aspecto a ressaltar ¢ que o nivel de subsidio implicito nos tinan-
ciamentos de poés-embarque é pequeno e tem se reduzido nos ultimos anos.
Isso é explicado sobretudo pela magnitude dos recursos envolvidos nessas
linhas de crédito.

Analisando-se os resultados obtidos constata-se, em primeiro lugar, a
pequena relaciio que existe entre as aliquotas de crédito de IPI e as de
isengio desse tributo. A explicacio ¢ encontrada, evidentemente, na forma
como o crédito de IPI toi administrado, tendo sua regulamentacio sotrido
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TaBeLA 1

Incentivos ds exportacdes brasileivas de produtes manufaturados
(Em % do valor FOB)

Fivan- Yinan-

cia- cia~ Total
Anos Draxw- Crédito-prémio  Beducio mentos Isengio Isengho mentos dos
‘ baek* 000 T.Renda depré- deICM  deIPI  depfs-  incen-

em- em- tivos

Irc ICM baruueb barauee

1969 4,00 6,69 — — 4,07 20,50 741 — 42,67
1970 4,00 6,87 6,63 — 6,64 20,50 718 0,87 52,60
1971 4,00 6,91 6,24 1,30 6,78 19,80 7,09 1,02 53,14
1972 4,90 7,08 8,28 1,30 6,51 19,10 9,04 1,71 58,82
1973 7,20 8,02 8,14 1,30 4,85 18,30 8,86 1,60 58,27
1974 12,60 7.90 4,05 1,80 4,88 17,70 4,97 1,26 55,18
1975 8,30 7.77 4,29 1,70 10,05 17,00 543 1,46 56,00
1976 11,80 7,61 411 1,30 14,56 16,30 5,17 1,32 62,17
1977 12,60 8,08 4,33 1,50 16,33 16,30 843 3,30 67,87
1978 9,10 8,60 4,19 1,80 13,15 16,30 6,13 3,85 63,12
1979 10,50 12,78 2,10 11,66 16,30 $,52 2,22 62,08
1980 5,00 0,00 1,0 5,51 17,70 6,34 (3,47)d 36,98
1981 5,40 4,51 1,80 13,8% 18,30 6,83 4,85 61,57
1982 10,30 4,11 1,60 17,39 19,10 7.16 4,30 68,96
1983 8,60 7.0 1,60 8,51 19,10 7.17 0,80 83,57
1984 0,10 7,84 1.60 1,65 20,50 6,99 1,02 48,70
19885 9,10 1,36 1,60 1,97 20,60 7,19 1,66 43,38

FONTE: Ver texto.

& TInelui: Tsen¢fio do Imposte de Importagio, do IPI, da Taxa de Melhoramente de Portos, do
Adicional sobre Frete para Renovacico da Marinba Mercante, da Taxa de Expediente, do TOT & do Deposito
Compulsério sobre Importagbes.

b Ineclui: Financiamentos de Capital d¢ Giro (Res. CMN n.o 674/882, CIC-CREGE 14-11, Res.
CONCEX n.» 68, Res. CMN n.c 950}, Financiamento s “Trading Companies ” (Res. CMN n.e 643/883),
F¥inanciamento a Investimentos no Exterior, Financiamento &4 Elabaracio de Projetos.

¢ Financiamento Q_Entrepostagem, as Exportacies em Consigna¢fio, 4 Promogio Comercial no
Exterior, & Vends de Projetos, & Comereializaco, Financiamento Direto ao Exportador e Equalizaciio das
Taxes de Juros Externas.

4 Bubsidio negativo explicado pela comparaciio entre as condicdes de custo (taza de juros mais vo-
riagio eambial) dos Financiamentos 4 Venda de Projetos, Financiamento Direte ac Txportador, Equa-
lizacio de Taxa de Juros Externas e a taxa de juros representativa do mercado internn.

[reqtientes alteragdes, no que se refere a aliquotas e produtos beneficiaveis,
no periodo considerado.

Finalmente, ¢ impottante considerar que essas cstimativas ndo refletem
apenas os subsidios concedidos 2o setor. Elas englobam o conjunto de
incentives, sendo [icil perceber que hoa parte desses incentivos siio apenas
isen¢des de tributos incidentes sobre as vendas no mercado interno (como
as isengoes de ICM, 1PI e das tributos listados no item drewback), o que
néo se caracteriza como concessio de subsidio, mesmo nos termos definidos
pelo GATT, mas apenas reflete a elevada tributagio especifica incidente
sobre as vendas internas,

A titulo de ilustracio, os graticos a seguir comparam os resultados
obtidos para os incentivos as exporta¢des com as estimativas correspon-
dentes de Cardoso (1980) e Musalem (1981). E imediata a constatagio
dc que os Incentivos apresentam pontos maximos nos perfodos 1977 e 1982
em que se procurou fazer face as limitagdes externas com maior dinamismo
exportador.
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Apéndice 1 — Subsidios implicitos (7 ) nas linhas de
financiamento de pré-embarque

Finan-

R c. r < ciamento Cgﬁig;“
es. el ez, B HRes. ainves 5 -
Anos Res. 950 grysse CHWNGE GONCEX 6430853  timenges D elzbo-  Total
14- -11 no raciio de
exterior projetos
1969 - 4,07 — — . - - 407
1970 C e 4,77 1,71 0,16 - - - C - .64
1971 c- 5,07 1,68 0,05 - . - . 6,78
1972 - o,0¢ 1,35 0,07 . 6,51
1973 - 3,69 1,07 0,08 Co. <. 4,85
1074 . 3,54 0,98 0,36 . + .. 4,88
1975 . 7,41 1,52 1,01 0,11 - - 10,05
1976 s 11,16 1,79 0,84 0,77 - - - 14,56
1977 - 12,57 1,90 0,79 0,93 0,06 0,02 16,33
1978 ER 10,44 1,45 0,65 0,54 0,07 0,00 13,15
1979 Co- 8,64 1,33 1,23 0,42 0,04 0,00 11,66
1580 - 3,78 75 0,76 0,20 0,02 0,00 5,51
1981 - 10,69 1,24 0,97 0,86 0,02 0,00 13,88
1682 -~ 12,57 1,29 1,32 2,16 0,04 0,01 17,39
1083 <. 5,51 0,70 0,13 1,86 0,01 0,00 8,51
1984 <. 0,88 0.24 0,30 0,11 0,02 0,00 1,65
1985 1,07 0,00 0,11 0,78 0,00 0,01 0,00 1,97
FONTE: Ver texto.
ry - rl - . rd - ," .
Apéndice 2 — Subsidios implicitos (7« ) nas linhas de
. ' -
financiamento de pés-embarque
Finan- .
? Finan- . .
Finan- t;;‘;?;? Finan-  ciamento E;T;gg_ Finun- Cﬂiﬁ:::m
Anos ciatnento o ciamento  direto de ¢iamento 5 Total
entrepos- em promocio wo taxas i venda comereia-
tagem consig- comercial i’;ﬁ:’; (Res.500) Projetos 1izac{;n
nacio
1969 . . - o . -
1570 - 0,00 0,01 0,86 - “ 0,87
1971 . 0,01 0,02 0,99 - . e - 1,02
1972 0,0t ¢,02 1,68 . - 1,71
973 0,02 0,00 0,04 1,54 - . - 1,80
1974 0,03 0,00 9,01 1,22 - 0,00 1,26
1975 0,10 0,00 0,00 1,36 [ 0,00 1,46
1976 0,13 0,00 0,00 1,22 - 0,00 w030 132
1977 0,43 0,00 0,02 2,85 - 0,00 0,00 3,30
1978 1,05 1,04 0,00 3,73 - 03 0,00 3,85
1979 0,03 0,02 0,00 2,01 0,00 0,16 0,00 2,22
1980 0,01 0,01 0,00 (3,21)b {0,02) {0,26)H 0,00 (3,47)
1981 0,04 0,01 0,01 4,13 0,20 0,46 - 4,85
1082 0,07 0,00 0,00 3,43 0,47 0,33 .. 4,30
1983 0,61 0,00 0,00 0,68 008 0,05 - 0,80
1884 0,00 0,00 0,00 0,79 0,15 0,08 . 1,02
1985 0,00 0,00 0,00 1,19 0,24 0,23 - 1,66

FONTE: Ver texto.

2 Taxa negativa explicada pela comparacio entre as condigfes de custo (taxa de juros mais variacio
cambial} e a taxa de juros do mercado exterho.

b Taxa negativa explicada pela comparagfio entre as condicbes de eusto (taxa de juros mais variacio
cambial) e a taxa de juros representativa do mereado interno.
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Apéndice 3 -—— Condicgdes de custo das diversas linhas
de financiamento

a) Financiamento a capital de giro (Res. 1.2 674/882) — de novembro
de 1967 a novembro de 1979, 89, de dezembro de 1979 a dezembro de
1980, 2%, de juros mais 409, da correcio monetdria; de janeiro de 1981
a movembro de 1983, 409, nominais prefixados; em dezembro de 1983,
609, nominais; de janeiro a agosto de 1984, 3% de juros mais correciio
monetdria plena.

by Financiamento a capital de giro (CIC-CREGE 14-11) — foi ado-
tada a laxa cobrada a grandes empresas, fora da drea da SUDAM e
SUDENE: 129, de 1970 a 1976; 159, de 1977 a janeiro de 1980; de feve-
reiro a agosto de 1980, 69, de juros mais 249 de corre¢io monetaria
prelixada; de setembro de 1980 a abril de 1981, 69 de juros mais 259, de
cotre¢io monetdria prefixada; de maio de 1981 a setembro de 1983, 557,
nominais; de outubro de 1983 a [evereiro de 1984, 75%, nominais; apos
fevereiro de 1984, 99, de juros mais correcio monetdria plena.

¢) Financtamento a capital de giro (Res. CONCEX n.° 68) — foi
adotada a taxa cobrada a grandes empresas fora da drea da SUDAM ¢
SUDENE, igual a 9%, de juros mais correcio monetiria plena.

d) Fimuciamento a Trading Companies (Res. n® 643/883) — de
marco de 1973 a junho de 1975, a 1axa de 1,39, ao més de juros, calculados

semestralmente sobre o saldo devedor, e comissio de 0,59 ao ano; de
julho de 1975 a novembro de 1979, 89 ; de dezembro de 1979 a dezembro
de 1980, 29, de juros mais 409, de corre¢io monetiria; de janeiro de 1981
a novembro de 1983, 40%, nominais; em dezembro de 1983, 609, nominais;
de janeiro a agosto de 1984, 39 de juros mais corre¢io monetdria plena.

¢} Financiamento a Investimenios no Exterior — corregiio cambial
mais LIBOR.

) Finunciamento a elaboragio de projetos — 3%, ao ano de juros mais
correciic moretdria plena.

g) Financiamento i entrepostagem — de margo de 1978 a junho de
1975, 129,; de julho de 1975 a novembro de 1979, 89; de dezembro de
1979 a junho de 1980, 299 de julho a dezembro de 1980, 589%,; em dezem-
bro de 1980, 559,; de janeiro de 1981 a novembro de 198%, 4097; em
dezembro de 1983, 609 desde janeiro de 1984, 3%, de juros mais correciio
monetiria plena.

#)  Financiamento i exportagio em consighacio — 6%, ao ano de juros
mais correcio cambial,

>

1)  Financiamento & promogio comercial no exterior — 99 ao ano de
juros mais corregiio monetdvia plena,

1) Financiamento direto ao exportador — foi usada a taxa para bens
de consumo durdveis exportados, [ora da drea da SUDAM e SUDENE:
de 1970 a 1972, correglio cambial wais 8,5%; de 1973 a 1975, 89, de juros
mais correcio cambial; de 1976 a 1979, 7,59, de juros mais corre¢io cam-
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bial; em 1980 e 1981, 82 de juros mais correcio cambial; em 1982, 109
de juros mais correcio cambial; em 1983, 99, de juros mais correcio cam-
kial, ¢ em 1984 ¢ 1085, as mesmas condigbes de 1982

!} Equalizagio de taxas de juros cxrernas (Res. CMN n.0 509) — foi
usada a taxa para bens de consumo durdvel: 99, ao ano de juros mais
correcdo cambial. '

m) Financiamento 3 venda de projetos — de 1976 a 1979, 7,5%, de
juros mais correiio cambial; em 1980 ¢ 1981, 89 de juros mais corregio
cambial; em 1982, 109, de juros mais correciio cambial, e de 1983 a 1985,
9% de juros mals correciio cambial.

n)  Financiamento 2 comercializacio de produtos manufaturados -
7,59 ao ano de juros mais correcio cambial.

Abstract

The paper presents a new series for export subsidies to manufactured goads for the
period 196971985, The methodology utilized is move comprenensive than the wsed in
frrevious works in the same topic in a period of time caracterized by deefr and frequent
changes in Brazilian exfprort promotion structurve.
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