Evolucdo metropolitana, mudanca economica
setorial e distribuicdo de tamanhos

de cidades
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Neste artigo, a evolugio metrofiolitana ¢ avallada a partiv de wma perspectiva enfocada
em varidvels demogrdficas e ecandmicas, esias de natureza setorial. Um exame seletive
da literatura norte-americana ¢ européia oferece perspectivas e antecedentes significa-
tivos sobre o modelo de estigios aplicado ao estudo da iransformacdo mctropalitana.
Isto é entdo relacionado & distribuicdo de tamanhos de cidades elaborada por Parefo,
considerando-se o coeficiente de distribuigdo da populagio interurbana e o desempenho
gue do mesmo se espera durante as vdvias fases da evelugdo metropolitana. A relagdo
entre fransformaciio metropolitana ¢ distribuicdo nacional de lamanhos de cidades ¢
encarada como wm componente significativo da emergente hierarquia de cidades metro-
politanas mundiais, tanio nas naces desenvolvidas como naquelas enm desenvolvimento.

1 ~— Introducio

As preocupacdes com a natureza das transformacdes urbanas e metropoli-
tanas geraram nestes ultimos anos numerosos estudos importantes, que
nos Estados Unidos abrangeram um interesse geral na reestruturagio
urbana, evolugio e papel da politica piiblica, estudos empiricos da deca-
déncia urbana e pesquisas sobre processos de mudanca em suburbios e
regides metropolitanas [por exemplo, Peterson, ed. (1985), Norton (1979),
Bradbury et alii (1982), Isserman e Brown (1985), Baldassare (1986) ]. As
preocupacdes com o processo geral da evolucdo metropolitana foram mais
evidentes na Europa, onde pesquisas feitas com dados de virios paises
sobre tais assuntos tém produzido estudos conceptuais e empiricos impor-
tantes [Berg et alii (1982), Hall e Hay (1980). Andersson (1985h) 1. Tais
interesses ficaram também grandemente evidentes na literatura regional e
podem ser considerados como parte de perspectivas muito mais amplas
sobre temas de evoluciio da sociedade e da economia, que vém atraindo
aten¢lo crescente [Dunn (1983), Williamson (1980), Nelson ¢ Winter
(1982), Boulding (1981), Georgescu-Roegen (1971) ].

Muitos problemas urbanos atuais refletem processos de transformacdes
setoriais que estdo afetando nfo apenas as dreas metropolitanas, mas tam-
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bém o sistema de cidades como um todo. Longe de serem efeitos isolados
¢ erriticos, tais transformaces podem ser encaradas como parte de proces.
sos de evolugio espacial que estic modelando estruturas sécio-econdmicas
urbanas e regionais sob formas definidas e algumas vezes irreversiveis. Da
mesma forma, embora a maior parte da pesquisa sobre tais assuntos tenha
tocalizado os componentes especificos das transformacdes urbanas e metro-
politanas, tanto o processo evolutivo geral quanto scus efeitos sobre a dind-
mica do sistema urbano tém sido pouco pesquisados [por exemplo, ver
Klaassen e Scerieni (1981) e Dendrinos e Mullalley (1985)].

Tendéncias seculares em agio nos sctores industriais ¢ de servicos podem
estar na raiz destes efeitos sobre os sistemas metropolitanos e urbanos.
Transformagoes nas vantagens comparativas dos fatores locacionais urbanos
e metropolitanos, nas economias de aglomeracio, na populagio ¢ no em-
prego setorial afetam, por sua vez, as estruturas setoriais € sua distribuicio
espacial. De tais transtormacdes podem-se esperar importantes conseqién-
cias sobrc a distribuicio de tamanhos de cidades e sobre o sistema urbano
em geral, sempre que as mesmas ocorram de maneira significativa e cons-
tante em cidades primazes ou importantes dreas metropolitanas. Desse
modo, mudangas no sistema urbano podem ser relacionadas a evolucio
metropolitana sob o ponto de vista de uma andlise geral do processo das
transtormacdes que considere as dimensdes espaciais, temporais e setoriais
de maneira unificada.

Este artigo examinard a literatura norte-americana e européia sobre
transformagdo e evolugio urbanas e elaborard uma conceituagio do pro-
cesso de evolugdo metropolitana e suas relacdes com mudancas na distri-
buicao de tamanhos de cidades. Esse ponto scra seguido por um estudo das
mais importantes variaveis que afetam o processo de transtormacio espacial
e econdmica setorial nas dreas metropolitanas. Posteriormente, isto serd rela-
clonado com as mudancas ccondémicas setoriais e demograficas subenten-
didas na distribui¢io de tamanhos de cidades apresentada por Pareto, O
arcabougo conceptual serd particularmente aplicivel a Areas metropoli-
tanas gue se tenham desenvolvido de modo significativo como resuliado do
crescimento de suas bases manufatureiras, e dara énfase i importincia geral
da conceituacio cvoluciondria, em vez de preccupar-se com scus detalhes
microanaliticos,

2 — FEvolugao metropolitana e transformacées setoriais:
um arcabouco conceptnal

Uma conceituagio {undamentada na andlise do processo de transformagio
quando aplicada ao crescimento e evolucio da metrépole precisa ser bas-
tante geral para comportar as varidveis mais importantes na cletivacio das
mudangas. O arcabougo a ser apresentado nesta secdo vai diterir significa-
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tivamente de conceituacdes anteriores no ponto em que focalizard, sobre-
tudo, o processo de evolucio metropolitana, de preferéncia o aspecto do
crescimento urbano geral. Sendo assim, seu interesse estara na dindmica das
dreas metropolitunas primazes e em suas relagdes com as transformagdes
econdmicas setoriais, A secio seguinte ampliard depois essa perspectiva,
para considerar os efeitos do crescimento metropolitano ¢ das transtorma-
cbes ccondmicas setoriais sobre os sistemas urbanos nacionais.

A consideracio explicita das transtormagdes econdmicas setoriais ¢, em
si mesma, uma outra caracteristica para distinguir a estrutura apresentada
por outros modelos de crescimento. A énfase colocada em medidas de alta
agregagio, tais como as varidveis representadas pela renda ou valor adicio-
nado e pelos custos, juntamente com hipdteses de otimizagio € equilibrio,
talvez tenha limitado muito acentuadamente esses modelos, Nesse sentido,
a perspectiva da presente conceituagio é schumpeteriana e, mais realistica-
mente, ird admitir o desequilibrio, a incerteza € o conhecimento imperfeito
como tracos comuns do processo de crescimento metropolitano. Este arca-
bougo 4, a0 mesmo tempo, bastante tlexivel e aberto para considerar varii-
veis adicionais que possam ter importincia particular em circunstincias
especificas, ou acrescentem um maijor refinamento as varidveis jd consi-
deradas.

Da mesma forma, esta perspectiva conceptual possibilita o relacionu-
mento entre as transformacdes metropolitanas e outros processos de evolu-
¢io espacial, tais como o estudo dos fluxos inter-regionais ¢ intra-regionais,
as mudancas nas desigualdades inter-regionais € nos niveis de desenvolvi-
mento e a andlise das interéncias de politica espacial c setorial. Neste
particular, ¢ mais flexivel e realista do que os modelos de crescimento
neocldssicos ¢ marxistas, uma vez que pode admitir também uma conside-
racio mais objetiva dos aspectos comportamentais de natureza macro e
micro, referentes a4 transformacio espacial, como, por exemplo, o papel do
empresariado e do processo decisorio empresarial, ou os efcitos produzidos
pelos grupos burocrdticos ¢ suas decisbes sobre as transformacées econd-
micas metropolitanas. A preocupacio com a utilizagio da analise do pro-
cesso das transformacdes, em ver da andlise exclusiva dos efeitos finais, ¢
tambeém outro aspecto diferenciador, responsdvel por grande parte da tlexi-
hilidade anteriormente apontada. Finalmente, o nivel de detalhe propor-
cionado pelo esquema de fases constitui ainda uma outra il e distinta
caracteristica do arcabouco apresentado.

Entre as virias deficiéneias, o nivel de generalizacio realmente cria pro-
blemas, ji que deixa de lado o fato de que alguns aspectos das transfor-
macdes metropolitanas siio historicamente circunstanciais e podem pro-
duzir resultados inesperados ou que representem desvios. A este proposito,
a modelagem de catdstrole bem poderia ilusirar alguns dos rumos alterna-
tivos que a evolucido metropolitana tem tomado, sob certas circunstincias
especilicas. Possibilidades tais como a estagnacio ou mesmo a regressio, e
alguns estdgios do crescimento metropolitano, particularmente em fases
iniciais e intermedidrias, sdo consegiientemente negligenciadas na presente
estrutara. Igualmente, no que concerne ao setor manufatureiro, apenas as
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industrias de orientacio aglomeraiiva ou para o mercado sio adequada-
mente consideradas pelo modelo, o que, infelizmente, ¢ um inevitdvel
subproduto da focalizacio do contexto metropolitano. Finalmente, nio
estao de fato incluidos neste arcabougo os aspectos socio-politicos do cresci-
mento e das transformacdes metropolitanas; mas o potencial existe, nio
obstante, para sua inclusio no modelo. As dificuldades causadas pelas trans-
tormagdes e a resolucio de conflitos sio, a proposito, importantes aspectos
das transformacoes metropolitanas e tém merecido muito pouca pesquisa
na literatura.

O presente arcabougo segue, em parte, uma longa tradicao de discussdes
sobre o processo da evolucio espacial. Muito se deve as varias conceituaghes
de evolucdo da sociedade escritas com inspiragio nos trabalhos de Malthus
e Darwin [por exemplo, ver Nelson ¢ Winter (1982, p. 9)]. Todavia, as
discussdes sobre as [ases da evolugio espacial datam jd@ de meados do
século XVII, remontando ao trabalho de James Steuart, talves a primeira
pessoa a relacionar o crescimento das cidades a4 produtividade de suas
regioes circundantes e aos decorrentes padrées de comércio [Steuart (1767,
pp. 46-7) ]. Mais tarde, outros estudiosos dariam maior énfase A evolugio
historica das cidades, acompanhando o crescimento de um povoado de
vilarejo até chegar a ser uma area urbana importante. Um desses estudiosos
foi o estatistico de inicio do século XIX Simon Gray, que relacionou os
diversos estdgios historicos da evolugio urbana ao aparecimento de oficios
especificos, e cujo trabalho até aqui tem sido largamente ignorado [Jones
(1961, p. 50y ].

Nos primérdios do século XIX, Thiinen (1826) ji tinha fornecido a
base para uma dindmica interpretagio do processo de crescimento urbano.
Seu modelo de zonas concéntricas, além de oferecer uma significativa con-
ceituaciio das transtormacdes urbanas, através da consideracio do efeito do
aumento da populagio sobre a demanda de bens agricolas e afins, continha
ainda outras implicagdes, que infelizmente permaneceriam despercebidas
até muito mais tarde, quando s¢ tornaria o primeiro modelo conhecido de
tipo centro-periferia sobre a divisio espacial da miio-de-obra [ver, por exem-
plo, Giersch (1984, p. 107)]. Contribui¢io conceptual e empirica impor-
tante foi também proporcionada por Weber (1899), que sintetizou muitos
dos primeiros trabalhos dos séculos XVIII e XIX ¢ estabeleceu um rela-
cionamento mais direto entre o crescimento das cidades ¢ a naturcza dos
processos de evolugio. Weber foi, induhbitavelmente, inspirado por Darwin,
¢ aplicou uma analogia bioldgica ao considerar os papéis desempenhados
pela diferenciagio e integracio evolutiva no processo de crescimento urbano
[por exemplo, ver Holstadter (1944) ¢ Parsons (1977) 1. A conceituacio
apresentada nesta se¢io e nas séguintes incorpora, em larga medida, ele-
mentos dos trabalhos de Stenart, Weber e Thiinen.

Aplicagbes mais recentes da abordagem evolutiva propiciaram igual-
mente resultados dignos de nota. Queen e Thomas (1939, pp. 447-5%) , por
exemplo, aplicaram ao processo de crescimento urbano uma analogia de
ciclo vital que, de maneira significativa, precedeu as conceituacdes de
estigios ou fases de crescimento surgidas nas décadas de 60 e 70. Aplicacoes
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mais especificas dos modelos evolutivo e de estigios podem ser encontradas
também em varios estudos sobre transformacdes econdmicas urbanas na
regifio metropolitana de Nova York [Hall, ed. (1959), Vernon (1960},
Chinitz (1960}, Lichtenberg (1960) ]. Esses estudos foram importantes por
que encararam a um tempo o processo geral das transformagoes na regiio
metropolitana e suas causas e efeitos intrametropolitanos, considerados sob
uma perspectiva mais realista e aberta. Expressiva conceituacio geral dos
estdgios do crescimento urbano foi igualmente apresentada por Thompson
{1965) num momento ¢m que o estudo da economia urbana estava atin-
gindo uma de suas mais importantes fases de interesse popular e académico
[ver também Duncan et alti (1964) |.

Duas muito importantes ¢ mais recentes contribuigdes vieram de Norton
(1979) e Boventer (1978), com a aplicagdo de conceitnagbes de estdgios
de crescimento ¢ cicle de produto. O estudo de Norton é particularmente
valioso pelas perspectivas conceptuais e empiricas que proporciona. Sua
analise do ciclo vital das zonas concéntricas {az lembrar a conceituacio
anterior de crescimento urbano gerado pela demanda, estabelecida por
Thiinen, € também se relaciona, de forma cocrente, com o enfoque dos
estagios de crescimento, Embora Norton verificasse que a populagio seguia
o conhecido padrio em forma de sino, nos estagios iniciais e intermediarios
de crescimento, o declinio ndo era tio importante quanto se poderia espe-
rar durante a fase final. A contribuicio de Boventer apresentou, sob forma
conceptual, os efeitos estimulantes produzidos pela demanda habitacional
dentre das areas metropolitanas. Supunha-se que o uso da moradia seguisse,
tanto quanto qualquer outra mercadoria, um padrio de ciclo de produto
composto de crescimento, maturidade ¢ declinio. Contudo, no caso desse
item esperava-se de sua durabilidade e imobilidade a geracio de ciclos
mais longos, e assim os ciclos de produtos habitacionais conduziriam a
mudangas mais significativas nos usos dos terrenos vizinhos, o que por
sua vez aletaria outras varidveis-estoque e outras Zonas urbanas. Os inter-
relacionamentos cspaciais e sistémicos dessas varidveis tornam-se, consc-
qilentemente, ¢bvios no presente trabalho, trazendo também 2 memoria
a abordagem sistémica adotada no estudo do crescimento urbano [Forrester
(1969) ].

Dois estudos conceptuais e empiricos muito recentes de cidades européias
propiciaram o surgimento de noves elementos analiticos significativos sobre
padrdes de transformacio metropolitanos no contexto dos paises ¢ das fron.
teiras nacionais [Berg et alti (1982) Hall e Hay (1980)]. Esses estudos
utilizaram fontes de dados muito similares para 14 nac¢des e delinearam o
processo de crescimento metropolitano através de guatro estigios muito
semelhantes. Partin-se do pressuposto de um estdgio primario de concen-
tragio seguido por outre de relativa desconcentracio para dreas subur-
banas, passando por um estdgio maduro de dispersio em direcfio 4 periferia
nao-metropolitana e, alinal, por outro de declinio metropolitano. As ana-
lises empiricas verificaram tais pressupostos por um periodo de 25 anos
(1950/75), em ambos os estudos. Qutras conceituagdes evolutivas e de
estagios de crescimento, mais recentes, sio o enfoque de Coffey e Polese
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(1984} para o estudo do desenvolvimento enddgeno munici pal € a concei-

tnacio geral e estudo empirico de Suarez-Villa (198bD) sobre ciclos vitais
urbanos e fabris. O modelo de quatro estagios de Colfey e Polese haseou-se
nos estoques de conhecimento ¢ da capacidade empresatial, no papel dos
fluxos migratérios na distribuicio das fontes de crescimento e da relacio
entre a expansiio espacial e as redes de oferta das cmpresas e a respectiva
localizacio. A conceituacio de Suarez-Villa orientou-se, sobretudo, no sen-
tido da defini¢io do papel e da evolugiio da base munulatureira no cresci-
mento urbano, juntamente com uma consideracio mais especitica das cida-
des industriais em regides fronteiricas internacionais. Um estudo longitu-
dinal dos indicadores do crescimento industrial e urbano nos Estados
Unidos e nas cidades mexicanas de [ronteira serviu, de modo geral, para a
verificaciio de alguns dos pressupostos de sua abordagem,.

Mais recentemente, Andersson (19854) olereceu uma perspectiva evolu-
ciondria mais ampla e fascinante sobre o crescimento metropolitano que
deverd interessar muito aos especialistas. Admite-se que quatro impartantes
periodos histdricos deram origem u revoluces logisticas que radicalmente
mudaram, no correr do tempo, as tuncdes das cidades. O primeiro desses
estagios, supde-se, ocorreu nos tempos medievais, quando a aumentada
eliciéncia dos transportes resultou em substancial expatisio do comércio e
da especializacdo urbanos. Esse estagio loi depois acompanhado por signifi-
cativas reducdes nos custos de comercializacio durante a Renascenga, as
quais ampliaram ainda mais o comércio e a especializacio urbana, )
comeco do nosso sécule foi entendido, depois, como assinalando um pe-
riodo de grandes iniciativas que reduziram os custos de producio e de
coordenacio, conduzindo i década que estamos vivendo e que Tepresenta
O quarto estdgio, no qual custos ainda mais reduzidos da informacio e da
coordenagiio resultam em mais ampla integragdo metropolitana global.
E entio estamos vendo emergir em nossa era uma importante hierarquia
metropolitana global, juntamente com novas estruturas de transporte e
complexos industriais espaciais integrados, governados por padrées de
crescimento do tipo do ciclo do produto, com fases de crescimento, matu.
ridade e declinio. A conceituacio de Andersson é, talvez, do maior inte.
resse por sua sintese macroevolutiva da mudanca urbana estrutural, estrei-
tamente relacionada com a evolugio da cultura e do conhecimento huma-
nos,

Aspectos do arcabougo conceptual apresentados nesta se¢ho podem estar
vinculados, em maior ou menor grau, a todos agueles trabalhos previa-
mente mencionados. Para abreviar esta discussio, diversas fases evolutivas
estio esbogadas na tabela a seguir. Seis fases sio examinadas no arcabouco
para permitir a introdugio de detalhes importantes, o gque tamhbém {acili-
tard a tarefa de associagio do arcabouco com os inter-relacionamentos do
sistema urbano, a ser discutida na secido seguinte. Muito embora esquemas
de fases possam sempre ser de certa maneira arbitrariamente estabelecidos,
o numero de fases aqui delineadas permite mais detalhes que yualquer
modelo de estigios anterior e ¢ considerado 4limo, no que se refere ao nivel
de detalhe e s resiricoes espaciais.
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As [ases 1 e 1I sdo aquelas tipicas do rdpido aumento da expansio e da
concentragio urbanas. Ambas (e, até certo ponto, a fase ITT) constituem
as etapas do “polo de crescimento” do processo de metropolizagio [ver, por
exemplo, Perroux (1955), Hansen (1967), Thomas (1972, Lasuen (1969)
e Alonso e Medrich (1972) ]. As vérias facetas da literatura sobre pdlo de
crescimento poderiam, de fato, ser usadas para descrever grande parte
da dinfmica daquelas fases. A relacio entre polos de crescimento e mu-
danga tecnoldgica pode, assim, ser vinculada #s varidveis gerais e setoriais
eshocadas na tabela anterior [Thomas (1975)]. De maneira semelhante, nes-
sas fases iniciais o crescimento metropolitano pode ser relacionado a virios
aspectos da teoria e da politica do desenvolvimento regional e 4 dinimica
dos sistemas de lugar central nas regides metropolitanas ¢ nas regides com-
plementares [Hansen (1971 ¢ 1975), Parr (1973 e 19810), Berry {1972) 1.

As fases IIT e IV podem ser consideradas mais tipicas da maturidade
metropolitana, Muitas dreas urbanas que atingem tais fases o fizeram, em
larga medida, como resultado da expansio de suas bases manufatureiras ¢
dos inter-relacionamentos que se desenvolvem com o setor terciario. Em
oposicio a isso, as fases V e VI sdo mais representativas da estabilidade ou
do declinio metropolitanos. £ precisamentc nesses estdgios que uma drea
metropolitana pode alcangar o status de “classe mundial”, embora isso nio
possa, necessariamente, ser garantido apenas pelo tamanho ou por condi-
¢bes de estabilidade ou decadéncia. O tamanho, em geral, também, serd
relativo e variard entre as nacdes, porque a estabilidade metropolitana,
por exemplo, pode ser alcangada numa dimensio muito maior nos paises
em desenvolvimento do que nos desenvolvidos, Semelhantemente, ¢ pro-
vavel que defasagens considerdveis se possam desenvolver entre a dimensio
metropolitana e a importincia ou magnitude dos componentes econdmicos
setoriais. Assim, as dreas metropolitanas em algumas nacdes em desenvolvi-
mento podem atingir tamanhos limites que nio tenham correspondéncia
com seus niveis inferiores ou atrasados de atividades manufatureiras ou de
servigos. Km algumas na¢oes adiantadas, pode-se esperar que surjam impor-
tantes atividades econémicas que, na maior parte dos casos, s6 seriam en-
contradas durante as fases finais, Fm muitas cidades americanas, por exem.-
plo, o papel de organizagées ndolucrativas rem-se mostrado cada vez mais
importante e relativamente mais marcante nas areas metropolitanas deca-
dentes ou estagnadas [Reiner ¢ Wolpert (1981)7.

Quem quer que proceda u uma revisio da literatura contemporinea e
histdrica relativa ao desenvolvimento e as transformacdes urbanas identifi-
card, rapidamente, dois grandes aspectos que influenciam e sio influencia-
dos por essas transtormacdes, Tais aspectos sio os componentes demogri-
ficos, compreendendo mudancas populacionais, fluxos migratdrios e densi-
dade da migragio, bem como os componcntes econémicos setoriais, refle-
tindo a dinimica dos setores manufatureiro e de servicos da economia
metropolitana. Uma vez que uma economia urbana consiga atingir deter-
minado tamanho limite, a dindmica dos aspectos econémicos setoriais pode
ser admitida como capaz de influenciar a mudanga demogrilica € as pers-

128 Pesq. Plan. Econ, 17(1) abyr. 1987



pectivas da cidade quanto a ulterior crescimento, estabilidade ou declinio.
Contudo, pelo menos inicialmente, a importincia de se chegar a uma certa
medida de concentracio populacional nio pode ser negligenciada. As fases
iniciais de rapido crescimento da populagio podem depois ser seguidas por
aumentos menos sighificativos, durante os estigios intermedidrios, e por
estabilidade ou declinio, nas fases finais (ver tabela). Ao contrario das
funcoes de ciclo vital em {forma de sino, porém, niic se pode esperar que
o tamanho metropolitano decline significativa ou permanentemente, nas
ultimas fases da evolucio. Assim, em larga medida, o tamanho da metré-
pole torna-se autojustificativo, depois que determinado patamar é atin-
gido, E diticil especificar com qualquer grau de precisio as dimensdes dos
patamares, ja que isso ira variar dependendo do tamanho da populagio
nacional em seu conjunto e da drea geografica, assim como de suas caracte-
risticas econdmicas. Todavia, de modo geral, as dreas metropolitanas das
nacdes desenvolvidas que alcangam o status de “classe mundial” parecem
ter atingido essa condigio apods crescerem até um tamanho de pelo menos
6 milhdes de habitantes. Em contraposicio, as metrépoles em paises menos
desenvolvidos que atingem tal siafus o fizeram em um patamar muito mais
alto, de pelo menos 9 milhdes de habitantes.

As tendéncias da migracio e da densidade metropolitanas estio estreita-
mente relacionadas & mudanca populacional. Assim, a imigra¢io e a maior
densidade sfo tipicas das fases iniciais, enquanto uma gradual diminuigio
de ritmo pode instalarse durante as fases intermedidrias (ver tabela).
No decorrer das fases finais, ¢ provdvel que a imigracio acabe, € a emigra-
¢do pode vir a ser uma clara possibilidade. Do mesmo modo, a suburbani-
zacio e a expansdo terdo uma tendéncia a ser mais pronunciadas durante
as fases [inais, contribuindo para um significativo aumento da drea metro-
politana total, Se forem importantes e prolongadas, essas tendéncias podem
realmente produzir suburbios com trajetérias préprias de ciclo vital e
podem funcionar efetivamente como nicleos submetropolitanes. A imigra-
¢a0 sera provavelmente estimulada durante as fases iniciais e intermedia-
rias pelas rendas metropolitanas em elevagio, enquanto em determinado
ponto as descconomias de aglomeragio poderdo de fato contribuir para a
reduciio das rendas reais até um ponto em que a imigraciio se torne menos
— ou mesmo de forma alguma — atraente [Alonso (1970), Hoch (1972)].
O cfeito de crescentes ou significativas defasagens entre o crescimento
populacional e o aumento de emprego pode também afetar de modo consi-
derdvel a imigracio, especialmente durante as fases intermediirias [Mo-
riarity (1976} |. Muite embora essas defasagens possam com {freqiiéncia
desenvolver-se como resultade de flutuagdes econdmicas, seja de cardter
secular, seja de recessfio, a ocorréncia das mesmas pode ser, em geral,
considerada ciclica e vinculada a deseconomias de aglomeragio durante as
fases finais. Padrdes como elevada imigragdo metropolitana e eventual esta-
bilidade ou declinio sio, provavelmente, de grande significado para os
sistemas urbanos nacionais, em particular nas nacdes menores, onde uma
metropole primaz pode responder por vasta propor¢io da preducio econd-
mica do pais {Rogers (1984)].
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Mudangas e desempenhos setoriais sio um segundo grande componente
a influenciar a evolugio metropolitana. Com a finalidade de simplificar
esta discuss@o, apenas dois setores econdmicos, 0 manufatureiro e o de
servigos, serdo considerados. As variagdes nas proporcées setoriais do em-
prego sdo um aspecto extremamente importante da evolugio metropolitana
(ver tabela). As proporgdes do emprego, presumidamente, passam a ser
mais importantes no setor manufatureiro, nas fases 11 e ILI, coincidindo
com as fases do “pdlo de crescimento” da €xpansdo urbana, o que contrasta
com as condigdes pressupostas para as fases IV-VI, nas quais a proporcio
correspondente a servicos passa a ser mais importante, coincidindo com a
desconcentragio metropolitana e com a expressio de que se revestem as
deseconomias de aglomeraciio, nas ultimas fases. Deve-se compreender,
todavia, que, por exemplo, o emprego manufatureiro nas fases IV e V pode
Crescer em termos reais, enquanto sua proporcio setorial declina. Taxas
mais ripidas do aumento do emprego no setor de servicos, ainda que
apenas ligeiramente superiores as do setor manufatureiro, conduziriam a
essa condicio.

A importincia da atividade manufatureira na consolidagio da base eco-
ndmica, durante as fases I-III, nio pode ser subestimada, e isto é especial-
mente importante nas dreas metropolitanas cujo crescimento haja sido
estimulado de forma significativa pela industrializacio, contrariamente
aquelas que se tenham desenvolvido como resultado de concentragiio poli-
tica ou burocrdtica [Thompson (1965 e 1969) . Também, historicamente,
a base de servigos em muitas dreas metropolitanas industriais nunca se
desenvolveu de modo completo, até que fosse atingido um nivel significa-
tivo de concentragio manufatureira. Em alguns casos o processo foi simul-
tineo e de certa forma interdependente; em outros, a atividade manufatu-
reira deu origem 2o desenvolvimento de uma vigorosa base de servigos
[Gras (1922), Haig (1926}, Hoyt (1941} ]. A era “pds-industrial nas nagoes
desenvolvidas, todavia, provocou um aumento quantitativo nas atividades
metropolitanas de servico que nio pode ser ignorado [por exemplo,
Miernyk (1980) e Leven (1980)], mas a importincia do setor manufa-
tureiro como fonte de inovacio, conhecimentos e habilitagdo, que afetam
consideravelimente os servicos de maneira ao mesmo tempo sutil e direta,
nio pode ser desprezada, Seus efeitos sobre a produtividade e o desenvolvi-
mento do setor de servigos de muito sobreleva a influéncia numericamente
menos importante do emprego manufatureiro na economia metropolitana,
em especial nas fases IV-VI,

A dinimica do emprego total no setor secunddrio e nos servicos reflete,
até certo ponto, as mudangas € as trocas que ocoIrem nas proporcdes seto-
riais do emprego. Um aumento do emprego total no seior secundario ¢
esperado, portanto, de modo a superar o de servicos, nas fases II e I1I
(ver tabela). Nestas fases de crescimento rapido, as economias de escala
agregadas podem declinar enquanto o numero de fibricas aumenta, pelo
menos nas industrias mais dindmicas. Grande parte do emprego manufa-
tureiro, nessas {ases, pode ser admitida como provindo do estabelecimento
de filiais, da criagdo de novas empresas que possam crescer com a economia
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metropolitana € da expansio das principais fdbricas existentes. Em con-
traste, a2 expansio do emprego em servigos pode ser, sobretudo, um resul-
tado do crescimento de firmas locais ou regionais, durante as mencionadas
fases. As filiais podem responder por montante significativo do emprego
manufatureiro nas ultimas fases, na proporgiio em que as industrias metro-
politanas passam a localizar-se na periferia da metrépole. No decorrer das
ultimas fases, o declinio no emprego fabril pode ser compensado pela ten-
déncia potencial de elevacio da renda de servigos préxima aos valores da
renda das industrias manufatureiras tradicionais, em processo de descen-
tralizagio ou talvez de mudan¢a para o exterior. Tendéncia significativa
pode existir também nas fases finais para a criagio de pequenas empresas
na periferia metropolitana, em particular no setor de servigos, nos perfodos
de expansio econOmica. Niveis importantes de dualismo podem formar a
base da expansio do emprego no setor de $ervigos em economias Menos
desenvolvidas, especialmente além da fase II.

O papel das economias de aglomeragio ¢ também de grande relevincia
para a evolucio metropolitana. De fato, ajudam elas a definir as tendéncias
espaciais de muitas industrias, sobretudo nas fases iniciais do crescimento
metropolitano. As indistrias mais atrafdas para uma localiza¢io urbana ou
metropolitana tém orientagio para o mercado ou para o consumidor, ¢ as
empresas que as complementam podem contribuir para ampliar as bases
manufatureiras e de servigos de modo mmito significativo [ver, por exem-
plo, Isard (1956} e Kawashima (1975)]. O efeito das deseconomias de
aglomeragio pode ser de particular importancia, durante as fases finais,
na medida em que cresce o potencial de desconcentragio e de descentrali-
zagdo industrial. O contexto institucional e o grau em que o mesmo isola
as empresas das descconomias podem ser, nas referidas fases, um fator signi-
ficativo. Subsidios, diretos e indiretos, por exemplo, podem ficar ao dispor
das empresas metropolitanas através do aparelho fiscal, enquanto a falta de
desenvolvimento infra-estrutural nas regides interioranas impede o apareci-
mento de outras possibilidades, Nio hd, infelizmente, acordo quanto aos
tamanhos de cidades em que tais deseconomias podem comecar a ocorrer,
e as dificuldades de mensura¢io tém constituido um sério obsticulo [Mera
(1970), Richardson (1973a), Kawashima (1975} 1.

Pode-se esperar que as dreas de mercado das industrias e empresas metro-
politanas mudem significativamente com o crescimento metropolitano.
Embora a drea de mercado de qualquer empresa considerada venha a
depender de sua competitividade ¢ de seu tamanho relativo, os mercados
das empresas de maior importincia podem, presumidamente, passar do
campo regional para o nacional e atingir escala internacional, com o cresci-
mento metropolitano. Essas mudangas as vezes podem ocorrer simultanea-
mente, dependendo da atividade industrial ou de servigos, € podem ser tam.
bém uma fungio de fustes e de aquisi¢des. Igualmente, a especializacio
significativa em uma atividade industrial ou de servicos de caracteristicas
excepcionais pode aumentar, de forma acentuada, a proeminéncia metro-
politana, na fase de maturidade, ou mesmo nas fases iniciais. O relaciona-
mento historico estabelecido por Chandler ¢ Redlich (1961) entre caracte-
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risticas de organizagio industrial e extensio da drea de mercado &, a esse
proposito, particularmente interessante. Os autores referidos identificaram
trés principais formas de organizacio que podiam ser relacionadas & expan-
sdo dos mercados em virios estagios histéricos: um so produto/uma sé
fungio, um s6 produto/multiplas funcdes e multiplos produtos/multiplas
fungdes. O surgimento de organizacdes de multiplos produtos/multiplas
fungdes foi entdo relacionado a expansio dos mercados e 3 necessidade de
servi-los através de filiais e de operagdes subsididrias. A ligacio entre di-
mensdo do mercado, forma organizacional e descentralizacio industrial
torna-se, portanto, bastante dbvia. Ao mesmo tempo, o aparecimento dessas
organiza¢bes de multiprodutos e multifuncies permitiu que o empresariado
metropolitano se tornasse mais forte, mediante a fungio coordenadora ¢ o
poder decisério que o fenémeno proporcionava sobre virios mercados espa-
ciais. Assim, ndo ¢ coincidéncia que o papel do empresariado metropolitano
fique mais visivel nas mudancas de drea de mercado de empresas metropo-
litanas [Chandler (1977), Suarez.Villa (1985a)]. Nio ¢ também surpreen-
dente que a hierarquia de grandes dreas metropolitanas de “classe mundial”
se tenha consolidado significativamente depois do aparecimento das em-
presas industriais de multiplos produtos/multiplas funcdes e das organi-
zacoes de servigos.

Na medida em que cresce a drea metropolitana, as ligactes inter-regio-
nais podem-se tornar um aspecto importante de sua economia. As infe-
réncias aqui sdo muito amplas espacialmente ¢ ultrapassam de muito o
contexto metropolitano [ver, por exemplo, Isard e Schooler (1959) e
Weiskofl e Wolff (1977)]. Tais ligacbes tém o potencial para concentrar
outras atividades econémicas em uma metrépole primaz, de comeco, mas
podem também permitir a descentralizacio, se forem atendidos requisitos
infra-estruturais e se outros fatores de atracio locacional estiverem pre-
sentes em regides complementares. Caracteristicamente, as ligacdes setoriais
para frente e para trds podem ser consideradas como fatores de maior signi-
ficacio nas fases ITI-VI (ver tabela). A integracio vertical de industrias
dentro das dreas metropolitanas pode, pois, tornar-se mais significativa
durante as fases iniciais, enquanto ocorrem o crescimento ripido ¢ a con-
centragio. Nas [ases finais ¢ muito mais provivel a desintegracio vertical
na drea metropolitana, na medida em que a verticalizacio se reveste de
um mais amplo contexto espacial que pode incluir regides complementares,
a periferia metropolitana imediata e, muito possivelmente, também vin-
culagbes internacionais. A importincia dessas ligacdes setoriais nas Gltimas
fases estard implicita nas discussdes da seciio seguinte, ja que a evolugio
metropolitana estid relacionada a dindmica do sistema urbano.

As caracteristicas aqui esbocadas quanto a cada fase evolutiva sio as
que se consideram mais tipicas. Sdo também relativas no que diz respeito
a comparagies entre as fases e foram sugeridas como indicadores gerais das
condi¢des que prevalecem. Excegdes a esta larga generalizagio do processo
de transformacdo metropolitana podem ser muito conhecidas em alguns
casos e fardo jus a um interesse maior. A presente e cada vez maior preo-
cupagdo com os processos de mudanca ¢ considerada de muita relevancia
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neste contexto, como, por exemplo, quando Andersson (19854} faz referéncia
a uma emergente hierarquia metropolitana global de primeira ordem em
nossos dias, com inferéncias muito importantes para o estudo dessas aglo-
meragdes urbanas. Também nie é improvavel que, com o0 tempo, €ssas
tendéncias globais possam levar a transformacio funcional de algumas das
maiores dreas metropolitanas do munde em virtuais “cidades-estados”,
especialmente em nagdes de menor porte e de economias abertas [Jacobs
(1984) 1.

3 — Distribui¢do de tamanhos de cidades e transformacio
metropolitana

E possivel esperar-se que a transformacio econdémica metropolitana pro-
duza modificagbes na estrutura espacial entre cidades, seja através da con-
centragdo ou da descentralizagio da populacio e das atividades econdmicas.
A ligagio entre esses dois aspectos — a transformagio econdmica metropo-
litana e a evolugdo da estrutura espacial — tem significado um grande
desafio aos estudiosos, através dos anos [por exemplo, Parr (1979), Pumain
(1982) e White (1974)]. Ndo ha divida de que a emergéncia de uma
nitida hierarquia metropolitana global, assinalada na se¢io precedente, estd
fadada a atrair atengfio cada vez maior para esta questdo nos anos futuros.
Nesse sentido, a relagio entre o processo de transformagio metropolitana
e a evolugo estrutural entre cidades pode ser considerada um aspecto
importante do surgimento do sistema metropolitano global e de seus
efeitos ao nivel do sistema urbano nacional.

Um dos mais significativos e visiveis aspectos da transformacio metro-
politana € seu eleito temporal sobre tamanho de cidade entre cidades. A
maior parte da literatura sobre estrutura espacial regional e urbana tem
sempre presumido, implicita ou explicitamente, que as alteragdes do sis-
tema urbano a longo prazo sio, em grande parte, um produto das mudan-
Gas que estejam ocorrendo nas dreas metropolitanas principais ou maiores
de um pais [ver, por exemplo, referéncias em Parr (1981a e 1985), Dacey
(1979) , Unikel et alii (1976), Vining (1974) e Vining e Kontwuly (1978)].
A esse respeito, as alteracbes em popula¢io e em economias setoriais e a
difusio espacial das atividades econdmicas podem estar estreitamente rela-
cionadas a padrdes seculares da transformacio metropolitana. Contudo, a
compreensdo e a mensuragio dessas alteragdes exigem, efetivamente, uma
perspectiva de longo prazo, evolutiva, do processo de transformacio me-
tropolitana e dos fatores principais que afetam essas mesmas transforma-
¢Ges. Visando a esse proposito, o arcabougo geral da se¢io precedente serd
agora relacionado 4s mudancas antecipadas no tempo na distribuicio de
tamanhos de cidades,

Como uma regularidade empirica, a distribui¢io de tamanhos de cidades,
ou distribuicio de Pareto, tem, através do tempo, desconcertado e intrigado
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os estudiosos. Embora muitos tenham tentado localizar seus alicerces cau-
sais partindo de diferentes perspectivas, que vio desde tendéncias do com.
portamento humano e niveis de desenvolvimento econdémico até analogias
fisicas, essas tentativas tém sido, em sua maioria, malogradas e tém levado
alguns a manifestar o pessimismo com que encaram as perspectivas futuras
[por exemplo, Richardson (1973b), Sheppard (1982) e Berry (1961)].
Entretanto, 2 distribnicdo de tamanhos de cidades pode ser um atil indi.
cador de mudangas de longo prazo que ocorrem na estrutura interurbana
e das principais varigveis que as afetam. Infelizmente, isto nio ficou evi-
dente na maior parte do tempo desde que Singer (1936) aplicou a aborda-
gem de Pareto (1906) ao estudo das distribuices de tamanhos de cidades,
desenvolvendo uma clara analogia com a Lei da Distribuicio da Renda,
Anilises prévias e subseqiientes da distribuicio espacial da populagio, nos
trabalhos de Auerbach (1913), Goodrich (1925) e Zipf (1949), também
deixaram de proporcionar maior compreensio da questdo da transformacio
secular do sistema urbana.

Outros autores tém explorado o relacionamento entre a distribuicio
de tamanhos de cidades e vérios aspectos da economia espacial. Muito
embora a maior parte desses trabalhos nio tenha considerado as variagBes
temporais, ndo obstante, inspiraram outros autores a relacionar a distri-
bui¢io de tamanhos de cidades com fendmenos de longo prazo. A tentativa
conceptual de Beckmann (1958) para ligar tal fenémeno a hierarquias de
lugar central, por exemplo, encorajou outros estudiosos a levar em conta
aqueles relacionamentos, incluindo algumas de suas dimensées temporais
[Beckmann e McPherson (1970), Tinbergen (1967), Beguin (1979),
Muiligan (1979 ¢ 1984), Suarez-Villa (1980 e 1982)7]. Muitos desses tra-
balhos foram inspirados, em parte, pela perspectiva ampla, mas nio espa-
cial, de Simon (1955) sobre a incidéncia geral de distribui¢des assimétricas
e sua aplicagio ao estudo dos fendmenos do tamanho das empresas [Simon
¢ Bonini (1958), Wederwang (1965), Steindl (1965) 1.

Outros estudiosos procuraram encontrar fundamentos conceptuais para
a distribuicio de tamanhos de cidades. Vapiiarsky (1969), por exemplo,
adotou uma abordagem ecoldgica, enquanto Evans (1972) explicava o
fenémeno como uma fungio de economias de aglomeracio e estratégias
tedricas de jogos. Rosen e Resnick (1980), Johnson (1980) e Ettlinger
(1981), por sua vez, relacionaram a distribuicio de tamanhos de cidades
a niveis de desenvolvimento econdmico e 3 interagio espacial. A interacio
hierdrquica e os movimentos populacionais atrairam também consideravel
atencio de outros especialistas, alguns dos quais estabeleceram a concei-
tuacio € a simulagio de modelos de processo de crescimento e mudanca
da hierarquia urbana [Huff (1976), Wilson (1978 ¢ 1981), Allen ¢ Sanglier
(1979 e 1981) 1. Interessantes modelos de processo de desenvolvimento da
hierarquia urbana tém sido também discutidos e formulados por Barker
(1978) e Parr ¢ Jones (1983). Estes ultimos, alids, estabeleceram uma
relacdio muito interessante entre a distribuicio de tamanhos de cidades e a
funcio da densidade intra-urbana aplicando um modelo geral de estagios
de crescimento ao processo da mudanca urbana.
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Bem antes dessas contribuigées, porém, énfase significativa sobre a inte-
racio interurbana havia sido originalmente explicitada por Rashevsky
{1948) , a0 considerar 2 migracio como uma fonte de mudanca estrutural.
O trabalho de Rashevsky foi também importante por estabelecer perspec-
tivas microcomportamentais para a translormacgio estrutural espacial, sendo
seguido pelo mais detalhado tratamento dado por Ward (1962) a interde-
pendéncia urbana e a migragio. A extensio que Allen (1954) deu ao
trabalho de Singer tem sido também digna de nota, com a anilise da dis-
tribuicio de tamanhos de cidades em 46 nacbes, nove das quais utilizaram
dados longitudinais. As conclusdes empiricas mais importantes de Allen
focalizaram as diferencas histdricas do pardmetro o, esbogado na formula-

¢do que Singer apresentou para a funcfo da distribuigdo populacional
Ccomo:

y, = AP-a )

na qual P é uma dimensio populacional especifica, y, ¢ o nimero de cida-
des com populacio superior a P, 4 ¢ uma constante e g, também uma cons-
tante, é o coeficiente “Pareto” de distribuicio populacional entre cidades.
Allen concluiu que o coeficiente populacional ¢ indicava uma tendéncia
histérica no sentido da metropolitanizacio, declinando sistematicamente
para valores inferiores a 1,0 apds a virada do século na maior parte das
nagdes consideradas.

Este coeficiente havia sido anteriormente pressuposto por Singer (1936,
pp. 254-9) para fornecer uma medida relativa do papel do tamanho de
qualquer cidade, em um determinado sistema urbane nacional. O coefi-
ciente a pode, assim, ser encarado como um indice de metropolitanizacio,
onde valores sucessivamente declinantes possam indicar papéis relativa-
mente mais importantes para as cidades maiores e, conseqilentemente,
maior concentragio metropolitana. Inversamente, valores crescentes repre-
sentardo maior dispersio populacienal partindo das dreas metropolitanas
e, possivelmente, uma distribuicio methor entre localidades urbanas meno-
res ¢ de porte médio. Além disso, Singer relacionou o coeficiente popula-
cional, o PIB per capita e os custos do transporte a localizacdo intrametro-
politana, afirmando gue a maior concentracio metropolitana resultaria em
aumento dos valores da terra nas cidades maiores. Andlises mais recentes
examinaram com algum cuidado a tendéncia no sentido de maior primazia
metropolitana, aplicando varias medidas diferentes de distribuicio e con-
centragdo da populagio interurbana [El-Shakhs (1972), Wheaton e Shishido
(1981), Sheppard (1982) |. Wheaton e Shishido e El-Shakhs, por exemplo,
encontraram evidéncia de uma relagio em forma de U invertido entre a
primazia metropolitana e o nivel de desenvolvimento econdmico. Ambos
os estudos basearam-se, porém, em uma andalise de dados de cross-section,
desse modo tendo limitado sua utilidade no que se refere a quaisquer
inferéncias evolutivas de longo prazo. Nio obstante, suas conclusoes confir-
mam em parte a tendéncia para a crescente metropolitanizacio refletida
nos valores do coeliciente ¢, de Allen (1954), vilidos para o inicio deste
século, e os subseqiientes efeitos de “expansfo e contracio” pressupostos
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por muitos estudiosos da teoria espacial, incluindo Williamson (1965),

com seus estudos sobre as desigualdades da renda ¢ a convergéncia inter-
regional [Hansen (1967), Berry (1972)].

Evidéncia empirica mais recente mostra que o cocficiente o ¢ uma funcio
que, nos paises desenvolvidos, assume com o tempo a forma de um U, desse
modo coincidindo com os resultados de cross-section de Wheaton e Shishido
¢ de El-Shakhs para a relagio entre primazia metropolitana e nivel de
desenvolvimento econdmico. Em um levantamento de vdrios estudos empi-
ricos, Parr (1985} verilicou que diversas tendéncias com formato de U
eram representativas do desempenho longitudinal dos coeficientes g, nos
Estados Unidos, Japfio, Suécia, Franca e Austria e, até certo ponto, em
outras nagoes geralmente incluidas na cateporia de desenvolvidas, como a
Espanha e a Unido Sovié¢tica, Talvez seja possivel generalizar-se essa ten-
déncia de modo a fazé-la representar uma trajetoria evolutiva de longo
prazo da mudanga populacional interurbana tipica de muitos pafses desen-
volvidos. Em relacio as naces em desenvolvimento, a evidéncia empirica
geralmente mostrou um padrio de declinio nos valores o na India, Nigé-
ria, 'Furquia e, até certo ponto, Egito e Brasil [Parr (1965)]. Este dltimo
pais, de modo geral considerado uma nagio em desenvolvimento adian-
tado, mostrou de fate uma ligeira elevagdo no decorrer do periodo 1970/80,
indicando uma possivel tendéncia em forma de U, que pode se tornar mais
clara em décadas futuras. Valores declinantes de @ podem, pois, coincidir
com as caracteristicas dos estdgios iniciais do desenvolvimento metropoli-
tano em primazia e da concentragio populacional interurbana. Como
observa Parr (1985, p. 205), essa tendéncia ird também coincidir com as
conclusdes anteriores de Allen (1954) sobre valores de « em declinio
durante longos periodos de crescente concentragio metropolitana,

A falta de maiores evidéncias empiricas longitudinais torna, infeliz-
mente, dificil a generalizacio de tais observacdes numa medida maior,
Anilises feitas com dados de cross-section de um pais sio, a esse respeito,
inadequadas e podem mesmo oferecer concluses muito duvidosas [por
exemplo, Berry (I961), Rosen e Resnick (1980)]. Deveria ser observado,
também, que essas tendéncias evolutivas tém dimensdes temporais relativas,
onde o sistema urbano e a transiciio metropolitana, através de qualquer
estdgio considerado, podem ser de duragio maior ou menor, ou mesmo
permanecer relativamente estaciondrios por longos periodos [ver, por exem-
plo, Borchert (I967), Lampard (1968), Muth (1968) e Leven (1980) 1.
Da mesma {orma, a auséncia de um padrio em forma de U, em algumas
andlises fcitas com dados de crosssection, pode ser devida 4 falta de
comparabilidade em termos do ponto inferior onde foi feito o corte na
distribuigdo [Parr (1985, p. 206) ]. Alternativamente, a amplitude relativa
de o pode variar substancialmente entre nagdes, dependendo da dimensfio
territorial, da distribui¢io fisica de cidades e populagdes, do contexto
institucional ¢ dos padrdes histéricos da sua colonizagio. Diferencas signi-
ficativas em extensdo territorial podem ser expressivos determinantes de
valores de o, especialmente em estudos baseados em cross-section, inde-
pendente do nivel de desenvolvimento econdmico. Assim, por exemplo, pe-
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quenas naces desenvolvidas podem mostrar uma populagio urbana alta-
mente concentrada, similar, em termos relativos, agquela encontrada em
paises em desenvolvimento, grandes ou pequenos, durante as fases iniciais
da evolugio metropolitana. De maneira semelhante, defini¢des arbitrarias
de territério, acopladas a consideragdes politicas que ignoram tendéncias
histéricas de desenvolvimento regional, e a proximidade de nacées menores
e de menor desenvolvimento em relagio a outras maiores e mais adianta-
das, podem também introduzir importantes distor¢des em qualquer estudo
baseado em dados de cross-section.

O relacionamento hipotético entre o coeficiente de concentracio da po-
pulagio entre cidades (a) e as varias fases da evolugdo metropolitana ¢
explorado no Grifico 1. O relacionamento ¢ também ampliado para Ievilr
em conta a mudanc¢a na populagio metropolitana e as taxas de imigragio
durante o ciclo do coeficienie @, seguindo um padrio em forma de U,
como discutimos anteriormente, com alguns possiveis padrdes alternativos,
mostrados em linhas interrompidas (ver Grafico 1). A transformagio me-
tropolitana ¢, pois, visualizada ndo como um fendmeno isolado, mas, ao
contrario, como fenémeno estreitamente relacionado com mudangas sisté-
micas na distribui¢io populacional entre cidades. Os valores relativos do
coeficiente de distribui¢io populacional na equacdo (1) podem, assim,
ser historicamente esbogados como:

o > Qg1 > --- 2 pap < Gegpagl <o--- < OGigagm

onde ¢ representa o primeiro de todos os estdgios da estruturacio urbana
nacional.

Podem-se admitir dois fatores principais come influenciando a evolugio
da distribuigio populacional interurbana e da concentragio metropolitana;
um ¢ a extensdo relativa, ou plano temporal, do processo de desenvolvi-
mento econdmico nacional e sua relativa “abertura” as influéncias exter-
nas; o outro ¢ a “idade” funcional da macroeconomia nacional. A acele-
ragdio mediante a dimensdo temporal em nac¢des jovens pode resultar no
atingimento, em periodo relativamente curto, de muitas das caracteristicas
da distribuicio espacial da populacio de economias muito “mais velhas”.
Uma tendéncia mais lenta pode, por outro lado, produzir defasagens subs-
tanciais nos padrées da distribui¢io populacional ¢ do desenvolvimento,
Algumas tendéncias exdgenas capazes de moldar estes dois fatores sdo tam-
bém, com muita probabilidade, o tamanho do territdrio nacional, os re-
cursos de que ¢ dotado, sua fisiografia e o padrio da ocupagiio intensiva.
Tém sido numerosas, no decorrer dos anos, as discussées sobre tais influén-
cias, e podem elas ser encontradas em trabalhos que datam do ji longinquo
século XVIII (ver, por exemplo, referéncias na secio anterior) .

As fases I e Il no grafico séo, pois, tipicas da rdpida metropolitanizacfio,
onde a concentragio populacional interurbana aumenta de forma substan-
cial, produzindo altas taxas de imigracio metropolitana e de crescimento
populacional. Mudangas rdpidas e dristicas no equilibrio entre as popu-
lagdes rural e urbana sio tipicas dessas fases; aumentos importantes na
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produtividade agricola tendem a reduzir a demanda de mio-de-obra nas
dreas rurais, apoiando e aumentando, desse modo, a corrente da migragio
rural/urbana [ver, por exemplo, Simon (1947 e 1982) ¢ Jones (1984)].
O rapido crescimento de uma metrépole primaz pode conferir vantagem
marcante a varias outras cidades de grande porte que irdo crescer rapida-
mente, de modo que pode haver um padrdo seletivo de crescimento entre
determinadas cidades, fazendo com que declinem os valores do coeficiente
da distribuicio populacional. A maioria dessas cidades, senfo todas elas,
pode estar localizada na regiio mais desenvolvida ou principal do pais,
e algumas podem ser, funcionalmente, uma parte da regido maior em que
a metropole primaz se situa. Esta fase de crescente polarizagio pode levar
também a maiores desigualdades rurais e metropolitanas, que encorajam
nova migra¢io para as cidades maiores [ver, por exemplo, Hansen, ed.
(1977), Friedmann (1973) e Tolosa (1973 e 1975)].

Um padrio de variagio pode surgir para o coeficiente a nas fases I e 1I,
tipico talvez de algumas nagbes em desenvolvimento (ver a forma tracejada
no Grafico 1. Um periodo relativamente curto de dispersio inicial, se-
guido pela tendéncia a metropolitanizacio, j& esperada, pode ser caracte-
ristico de algumas nac¢des menos desenvolvidas e escassamente urbanizadas,
com uma ou diversas cidades importantes onde, historicamente, se tem
concentrado grande parte da populagio. Esse aspecto parecerd mais tipico
de nagdes de climas ou geografia fisica marcadamente inospitos através da
maior parte de seu territorio. Parr (1985, p. 207), por exemplo, verificou
ser este o caso do Egito, de 1927 a 1970. Pode também, por outro lado, ser
caracteristico de nagbes e regides ntos estdgios iniciais de coloniza¢io, com
populacdes imigrantes altamente concentradas e uma pequena e dispersa
populacio nativa, Poder-se-ia esperar que isso produzisse o padrio de varia-
¢do se, digamos, recursos importantes encontrados no interior requeressem
ocupagio e colonizagio intensivas para a respectiva exploracio [por exem-
plo, Pred (1973)].

Contudo, em geral o padrio de metropolitanizagio tem sido, em muitas
nacdes, inicial e historicamente detcrminado por tragos fisiogrificos apro-
priados a uma determinada rede inter-regional de transporte [Pred (1980)].
Este foi, em especial, o caso quando ocorreu uma inducio para a expor-
tacio de matérias-primas, requerendo que a regido complementar ficasse
acessivel ao nucleo econdmico, ou regido metropolitana, e aos mercados
interntacionais. Esta tendéncia, usualmente, determinou expressiva concen-
tragio manufatureira, tanto orientada para o mercade quanto, muitas
vezes, para o processamento de materiais bdsicos na regiio metropolitana,
em razic de seu papel de ponto de transberdo [ver, por exemplo, Pred
(1966) e Jefferson (1939)]. A expansio a longo praze do PIB metropo-
litano per capita, nas fases iniciais, sustenta a manutencio desta tendéncia,
induzindo maior imigracZo, investimento infra-estrutural e grandes mu-
dangas na estrutura intrametropolitana [por exemplo, Clark (1967 e 1982),
Lave (1970), Webber (1979) e Bergsman et alir (1972) ]. Nas nacdes em
desenvolvimento, este processo pode ser mais longo e atravessar vdrios
patamares de tamanhos metropolitanos, antes que sejam alcancadas con-
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di¢Bes mais caracteristicas das fases intermedidrias. Na realidade, em alguns

desses paises, as maiores metropoles cresceram mais’ depressa, em major
proporgio e por periodos mais longos que suas correspondentes nas nagdes
desenvolvidas,

As fases intermedidrias marcam, pois, a estabilizacio e, em muitos casos,
os comegos de uma reversio da concentragio metropolitana. O ponto de
reversdo (i* no Graifico 1) deve variar, em certa medida, entre nacdes e
cidades metropolitanas, mas em termos conceptuais ¢ especificado como
coincidindo com o comego do longo periodo de declinio das economias
de aglomeracio metropolitanas (ver Grafico 2), embora se possa esperar
a ocorréncia de alguma defasagem entre este ponto e o efetivo declinio da
imigragio metropolitana, Em grande parte, isso serd uma funcio da medida
€m que o contexto institucional protege as empresas metropolitanas das
economias de aglomeracgio em declinio. A falta de alternativas de locali-
zagllo para a descentralizacio, em conseqiiéncia de uma infra-estrutura defi-
ciente, pode também constituir fator importante, juntamente com as imper-
feigdes nos sistemas de informacio dos imigrantes. Esta falta de sensibili-
dade as deseconomias de aglomeragio pode refletir-se numa fun¢io a mais
baixa nas fases intermedidrias, como é mostrado no Grifico 1 (forma tra-
cejada) . Os custos do congestionamento, da poluigio e da adocio de me-
didas corretivas nio podem, por exemplo, ser percebidos de maneira
realista pelos empregadores de maior porte. Igualmente, o custo da descen-
tralizagio pode mais do que compensar as deseconomias de aglomeracio
metropolitanas, em razio da falta de investimentos infra-estruturais ante-
riores nas regides periféricas. Uma interessante analogia pode, portanto,
ser tragada aqui, a um nivel mais macro, com a conceituagio de dreas
“inertes” nas reagdes do comportamento a pressdes ambientais, estabelecida
por Leibenstein (1978, pp. 17-38 e 77-97). Tal inércia em resposta ao
declinio nas economias de aglomeracio poderia acarretar considerdveis
defasagens nos padrées de ajustamento locacional. Combinados com possi-
velmente desanimadoras condigdes nas regiGes complementares em paises
em desenvolvimento, estes fatores podem agir prolongando o processo de
concentragio além de seus limites racionais, introduzindo desse modo uma
substancial defasagem de ajustamento no declinio das economias de aglo-
meracio.

Duas formas de descentralizagio correspondem s ultimas fases da evolu-
¢io metropolitana: uma ocorre, sobretudo, na direcio da periferia da me-
trépole, luncionalmente localizada dentro da regido metropolitana (fase V,
Grifico I); a outra, posterior aquela, ¢ a que favorcce as regides comple-
metitares e, mais especificamente, suas maiores cidades {fase VI). A ultima
¢ muito semelhante ao processo da reversdo da polarizagio, concebido por
Richardson (1981). Conquanto a descentralizagio no sentido da periferia
metropolitana possa ser, antes, automatica e um resultado direto de decli-
nantes economias metropolitanas de aglomeragio, a descentralizagio para
as regides complementares continua sendo um processo mais longo e muito
mais dificil. Esta ltima, se ocorre, serd muito ajudada por aperfeicoa-
mentos infra-estruturais em comunicagGes entre as regides, pela extracio e
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desenvolvimento de valiosos recursos naturais da regido complementar, por
importante desenvolvimento nas ligagdes setoriais intraregionals, num
sentido € no outro, e pela maior atengio dada ao desenvolvimento rural
na regido complementar, para reducio dos fatores de “expulsio” [Suarez-
Villa (1983a) ]. Menores custos dos fatores produtivos na regifio comple-
mentar podem, por sua vez, ser uma poderosa atragio para que as em-
presas estabelecam fdbricas e subsididrias nessas regides, se puderem ser
providenciados os adequados melhoramentos na infra-estrutura e nas comu-
nicagdes inter-regionais,

Pode-se esperar que ambas as formas de descentralizacio resultem em
imigragio declinante ¢ em um aumento geral da populagiio na irea metro-
politana, naquilo que, em tGltima andlise, pode vir a ser uma “reviravolta”
migratdria em diregio aos centros de porte médio, nas regides metropoli-
tana e complementar [por exemplo, Vining ¢ Pallone (1982), Parr (1979} ¢
Vining e Kontuly (1978)]. Isto foi extremamente 6bvio nos Estados Unidos
durante os anos 70, quando o crescimento das cidades no “Cinturio do
Sol” e de sua populagio em dreas ndo-metropolitanas produziu significativa
reversio de tendéncias anteriores [Garnick (1984), Wardwell e Gilchrist
(1980) ]. Muito embora ainda se precise ver se o crescimento populacional
ndo-metropolitano serd mais que um fendmeno passageiro nos Estados
Unidos, a redistribui¢io da populagio oriunda do idmago das dreas indus-
triais e orientada para os estados do “Cinturio do Sel” pode ser descrita
com exatiddo como uma tendéncia de longo prazo. Seja como for, uma
descentralizagio mais significativa pode ser fenémeno mais tipico de nacdes
desenvolvidas, onde a aglio das forcas de mercado e a extensio territorial
podem funcionar com relativamente menores interferéncias externas que
as perturbem. Até agora este processo de descentralizacio nio tem sido
muito sensivel a mecanismos de politica, exceto quanto a aperfeicoamentos
inter-regionais nas comunicacdes e na infra-estrutura, mesmo assim com
efeitos no longo praze e desde que ocorram indugbes locacionais significa-
tivas, tais como custos menores dos fatores de produciio nas demais regides
[Mills (1972), Henderson (1982}, Seninger (1978), SuarezVilla (19835)].
Um efeito muito provédvel de tal processo nessas regides ¢ a gradual conso-
lidagiio de padrées de crescimento em suas cidades de maior porte e o
desenvolvimento de mercados de consumo. Da mesma forma, o fluxo migra-
torio inter-regional oriundo de localidades menores e de dreas rurais pode
tornar-se mais diversificado, na medida em que as grandes cidades da regido
complementar passam a ser a destinagio freqiiente e comecam a servir
como complemento ou mesmo a se equiparar, como destino, a regiio metro-
politana. Em casos extremos, a redugio absoluta da popula¢io na metrd-
pole primaz por meio da emigragdo tem uma nitida possibilidade de se
concretizar,

As variagdes na distribui¢do espacial estio também altamente inter-
relacionadas com a mudanca econdmica metropolitana e interurbana.
Presume-se, por conseguinte, que mudangas na economia setorial metro-
politana afetem a distribuigdo interurbana das atividades econdmicas,
especialmente as manufatureiras, nas quais pode ser esperado, com o tempo,
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o desenvolvimento de processos de concentragio e de filtragem espacial.
A distribui¢io interurbana do emprego manufatureiro pode, entdo, ser
EXPTCSSE{ COMOT

Ym = BM-8 @)

onde M é o emprego manufatureiro de uma cidade especifica, y,, 0 nimero
de cidades com emprego manufatureiro superior a M, B uma constante
e B o coeficiente de distribuicio do emprego manufatureiro entre cidades.

A relaciio hipotética entre o coeficiente de emprego manufatureiro (B),
as economias de aglomeracio metropolitanas e as propor¢des setoriais de
emprego ¢ ilustrada no Grifico 2. Embora se suponha que um declinio
de tais economias seja uma grande determinante tanto do coeficiente §§
quanto do emprego setorial metropolitano, deveria ser observado que
outros fatores, tais como a exposicdo nacional e regional a mercados e
inovagdes internacionais e a disponibilidade de recursos naturais na regi&o
complementar, podem ter, com o tempo, significativa influéncia. Muito
embora os pressupostos da equacio (2), assim como do Grifico 2, sejam
plausiveis em termos ldgicos e realistas, ha, infelizmente, pouco trabalho
empirico para confirmd-los. Uma interpretagio espacial de Simon e Bonini
(1958) ¢ o trabalho de Wederwang (1965) sobre distribui¢Ges dos tama-
nhos das empresas poderiam, por exemplo, revelar que as maiores firmas,
tanto no setor manufatureiro como no de servicos, podem ser encontradas
nas maiores dreas metropolitanas, nas [ases de concentragio. Assim, na
medida em que aconte¢a alguma descentralizagio, cresce a probabilidade de
que ocorra a desconcentragiio dessas firmas em diregio & periferia metro-
politana. Esta possibilidade torna-se maior quando se desenvolvem pro-
cessos de filtragem espacial, como, por exemplo, através da localizagio
de filiais na regiio complementar.

Uma comparagio das fun¢des hipotéticas « e § nos Gréficos 1 e 2 pode
revelar uma distribuicic § significativamente mais baixa, A distribuicdo
interurbana do emprego manufatureiro, pois, nunca serd tdo ampla ou
completa quanto a distribuicio populacional, dado o fato de que muitas
localidades menores, em particular na regido complementar, tendem a
contar com pouca ou nenhuma industria. A falta de recursos naturais
nas areas circunvizinhas e a inexisténcia de infra-estrutura, mercados e
economias de aglomeracio adequados constituem grandes obsticulos ao
desenvolvimento industrial nessas cidades menores. Mesmo muitas cidades
de porte médio € algumas maiores em regides complementares podem nio
dispor de indidstria manufatureira, sendo quase totalmente especializadas
em servicos e com um considerdvel segmento dualista, como ocorre em
muitas nacdes em desenvolvimento. Uma crescente concentragio interur-
bana do emprego manufatureiro nas fases iniciais pode, por conseguinte,
ser esperada, provocada por limitagdes mais importantes que a dada pela
distribui¢io populacional, j4 que poucos lugares estdo dotados da infra-
estrutura, das capacidades empresariais e de mio-de-obra e do capital reque-
ridos para iniciarem-se em atividades manufatureiras. Da mesma forma,
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podese esperar que a extensdo da filtragem espacial através de toda a

hierarquia urbana seja mais limitada, ja que a dimensio do mercado, as
economias de aglomeragio e os obsticulos infra-estruturais impedem o
desenvolvimento do setor manufatureiro em muitas cidades menores,

Esperam-se crescentes economias de aglomeracio metropolitanas como
resultado do aumento das propor¢des setoriais de emprego para o setor
de manufaturas e do declinio dos valores do coeficiente . quando as dreas
metropolitanas primazes conquistam uma grande propor¢io do emprego
manufatureiro nacional (ver Grifico 2). A relacio entre a crescente con-
centragio manulatureira € a populagio ¢ melhor compreendida através
de seus efeitos de emprego direto e de seu efeito multiplicador sobre a
economia metropolitana. O papel de apoio que presta ao setor de servicos
€ a sua inter-relagio com este setor, como fonte direta € indireta de investi-
mento e de renda, nao pode, também, ser descartado como poderosa atra-
¢30 para os imigrantes. Tais influéncias em geral traduzem-se em mais
elevados diferenciais de salirio em confronto com regides complementares,
mesmo em cargos de baixa qualificagio que permitiriam aos imigrantes
recentes alguma chance de ascensdo profissional. Uma interessante perspec-
tiva de relagio causal envolvida neste processo é aquela que pressupde que
uma opericio mais otimizada das inddstrias dindmicas de um pais em areas
metropolitanas acarretara uma mudanca na distribuicio populacional na
direcio das cidades maiores [por exemplo, Henderson (1983), Pred (1965),
Garza (1980) e Chandler (1969) ]. Uma relagio direta entre o crescimento
industrial € a localizagio orientada para o mercado estd, por conseguinte,
implicita nessa perspectiva, e tende a formar o processo de concentracio
populacional e setorial sempre que as economias de aglomeracdo aumen-
tam, Com o tempo, isto pode dar lugar a complexos industriais com loca-
lizagio metropolitana, com importantes ligacdes inter-regionais setoriais
para frente e para trds [ver, por exemplo, Czamanski (1971} ].

Pode-se esperar que tais concentracdes setoriais alcancem um patamar
de estabilidade no qual as economias de aglomeracio comecam a declinar
e o coeficiente B alcanga seu valor mais baixo, indicando o nivel mais
elevado de concentragio manufatureira (¢* no Grifico 2} . Pode, de novo,
desenvolver-se defasagem significativa antes que ocorra alto grau de descon-
centragio. Quando isso comeca, é muito provivel que ocorra em direcio a
periferia metropolitana, através da relocalizacio da fibrica oriunda dos
distritos metropolitanos centrais, ou da criagio de operacdes secundérias
[Varaiya e Wiseman (1978}, Bos (1965), Tinbergen (1961)]. Ai pode
também ser esperado o rdpide crescimento do setor de Servicos, acompa-
nhando a dispersio populacional no interior da regiso metropolitana.
Neste sentido, pode-se esperar que a mudanca na distribui¢io espacial de
servicos scju mais estreitamente relacionada is variacdes na populagio do
que nas varia¢des do setor manufatureiro,

Um segundo estigio de desconcentracio assinalado por mais elevados
valores de f§ nas fases finais pode indicar, aoc mesmo tempo, um certo grau
de filtragem espacial para a regifio complementar ¢ o crescimento do setor
manufatureiro nativo nessa regido (ver Grifico 2). Esta tendéncia pode
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indicar também um deslocamento mais geral dos padroes de produgio
nacional no sentido de bens que possam ser mais adequadamente produ-
zidos em localidades menores e com menores custos de produc¢io. Ao mesmo
tempo, os aumentos na produtividade fabril decorrentes de progressos
organizacionais e tecnoldgicos e a possivel segmentacio de processos de
producio podem permitir uma localizacio espacialmente mais livre a algu-
mas industrias, se houver o provimento de adequados requisitos infra-
estruturais. Isto pode estar refletido também ne fato de que, para muitas
novas industrias de exportacio, a localizagio, mais que as economias de
urbanizacio, pode tornarse o elemento mais importante, traduzindo espe-
cializagio intra-industrial, economias no mercado de trabalho para habili-
dades industriais especificas e significativa comunicacio entre empresas em
matéria de inovagio e de estratégias operacionais [Henderson (1983)]. Por
conseguinte, pode esperar-se que aumentos na produtividade manufatu-
reira levem a mudancas na distribui¢io espacial ¢ econdmica do setor
manufatureiro, de servicos e da populagio [Simon (1982), Artle et alii
(1977), Jones (1984) |. Ao mesmo tempo, a localizagdo em cidades de porte
médio € em outras dreas urbanas na regifio complementar pode passar a
ser cada vez mais atraente, em razio de mais baixos custos de mio-de-obra,
enl comparagio com a metropole {Johnson (1983), Quinn e McCormick
(1981). Boisier (1974)]. A filtragem espacial e a menor concentracio
manufatureira podem, conseqilientemente, ser tanto um produto final de
uma estrutura industrial em mudanca (seja essa estrutura metropolitana
ou nacional), como o resultado de progressos organizacionais interindus-
triais ¢ da demanda interna nas regifes complementares. Nos Estados
Unidos, pelo menos, os veiculos para tais mudangas na concentracio inte-
rurbana da manufatura tém sido a criagio de filiais de companhias sedia-
das na metropole, fuses e aquisicdes de empresas € o crescimento de novas
firmas industriais nas regides complementares [Thomas (1975), Erickson
(1976), Hansen (1979), Stephens e Holly (1980)].

Nesse processo, pode-se esperar que regides complementares gerem subs-
tituigdo interna de importagoes, mediante o “enchimento” das ligaces
setoriais para frente e para trds nos vazios da estrutura produtiva. Com o
tempo devem crescer os investimentos da metropole feitos nas regides
complementares, na medida em que se desenvolvem oportunidades de
investimento € em que as taxas de retorno do capital se tornam competi-
tivas, ou mesmo ultrapassam as da regido metropolitana. Ao mesmo tempo,
o investimento estrangeiro e a difusio internacional das industrias manu-
fatureiras e da inovagido podem auxiliar esse processo, com o estabeleci-
mento de subsididrias e de zonas de exportacio industrial [por exemplo,
ver referéncias em Suarez-Villa {1983¢, 1984 e 1985¢) |. As influéncias inter-
nacionais podem, de fato, ajudar na aceleragio do processo doméstico de
filtragem espacial e de desconcentragio, enquanto os custos operacionais
declinam em conseqiiéncia do aperfeicoamento das comunicacdes entre a
metropole e a regifio complementar. Neste caso, a hierarquia nacional das
cidades pode muito bem tornar-se parte do processo, na medida em que os
maiores custos dos fatores de produgio e as declinantes economias de
aglomeracio em drcas metropolitanas facilitem o desenvolvimento do setor
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manufatureiro em cidades menores [Moriarity (1980 e 1983), Recs (1979) 7.

Uma crescente diversidade de ocupagdes em outras cidades da hierarquia
urbana, particularmente as de médio porte, ajudara a deslocar uma signi-
ficativa proporgio do fluxo migratério em dire¢io a essas localidades em
ripido crescimento [Burns ¢ Healy (1978), Parr (1979)]. Estd, portanto,
implicito nesta discussiio o fato de que uma progressiva redugio no tama-
nho minimo critico da cidade requerido para a manutencio de certas
industrias ocorrerd na medida em que aumentarem a filtragem espacial
e a acessibilidade,

4 —- Conclusoes

Este artigo apresentou um modelo de evolugio das metrépoles e dos tama-
nhos de cidades que ¢ grandemente influenciado pelas transformacdes da
economia setorial metropolitana. O papel da industria manufatureira foi
enfatizado nesse processo, e ¢ considerado aplicdvel a dreas metropolitanas
cujo crescimento tem sido condicionado, de maneira significativa, pela
expansdo de sua base manufatureira. Presumiu-se, também, que as mudan-
¢as no setor manufatureiro determinem a distribuicio populacional e a
dindmica do setor de servigos. O impacto das economias e deseconomias de
aglomeragiio metropolitanas sobre estas varidveis ¢ considerado crucial até
o ponto em que elas sio importantes determinantes da transformacio
industrial metropolitana e, em si mesmas, uma fun¢io da evolucio e do
tamanho da metrépole. A distribuiciio do setor manufatureiro entre dife-
rentes tamanhos de cidades ¢, portanto, suposta como sendo o efeito da
transformacio metropolitana, como a causa de mudancas subseqilentes na
distribui¢io da populagio interurbana,

Em termos conceptuais, fez-se uma tentativa de vinculagio dos processos
de mudanga econdmica metropolitana ¢ espacial a um dos mais bem conhe-
cidos € mais desconcertantes aspectos da estrutura espacial, a distribuicio
de tamanhos de cidades, o que permitin a visualizacio das distribuicdes
populacional e setorial entre cidades como fenémenos dinamicos por si
proprios e como componentes inseparaveis de mais amplos processos de
mudanga sécio-econémica. O vinculo entre estes dois importantes aspectos
da dindmica espacial raramente tem sido explorado em termos intensivos
na literatura espacial, e continua sendo uma drea promissora para pesquisa
futura. kste estudo abre também a possibilidade de relacionar nosso conhe-
cimento da estrutura espacial e da mudanc¢a populacional interurbana a
um enfoque evoluciondrio mais amplo ao estudar aspectos micro e macro
do comportamento de virios fenémenos sécio-econdmicos.

Do ponto de vista da politica espacial, esta concepcio revela as limita-
¢Bes ¢ o imediatismo de se tratar a estagnacio ou o declinio metropolitano
como fendmenos isolados, As inter-relagdes entre a transformacio metro-

146 Pesq. Plan. Econ, 17(1) abr, 1987



politana e o sistema urbano sdo tais que uma politica espacial adequada
precisa considerar tanto as implicagdes existentes para o sistema de cidades
quanto o cariter de mais longo prazo das reestruturagdes do sistema metro-
politano e urbano. Ao mesmo tempo, este exercicio indica a necessidade
de se considerar o componente espacial das politicas setoriais e a natureza
intimamente relacionada das transformaqgdes setorial e espacial nas econo-
mias nacionais. As politicas urbanas que apenas consideram as inferéncias
de curto prazo das variagdes manufaturciras estio fadadas a ser pouco
mais que medidas paliativas, senfo totalmente intiteis. Em conseqiiéncia,
torna-se patente que a consideraciio e a compreensio dos processos de trans-
formacio a longo prazo teriam impacto significativo na formulagio de
politicas publicas, através da modelagem de seus mecanismos e incentivos,
para o trato das realidades das transformacoes sdcio-econdémicas sob formas
mais clficazes e vealistas.

Em um sentido mais amplo, as mudancas que foram consideradas neste
artigo podem também ser vistas como aspectos componentes da emergente
hierarquia global das metrépoles. As metrépoles de “classe mundial” em
nagdes desenvolvidas ¢ em desenvolvimento estio dando forma tanto aos
grandes canais de interagio mundial quante as estruturas espaciais nacio-
najs sobre as quais exercem considerdvel influéncia. A relagio entre a
transformagio metropolitana ¢ a distribuicio interurbana da populagio e
das atividades econdmicas na economia nacional pode, portanto, ser consi-
derada como um scgundo, embora nio menos importante, nivel da hierar-
quia meiropolitana global. A interagio entre estes dois niveis foi até agora
pouco entendida ou analisada, e merccerd atengio considerdvel nos anos
futuros. Isperamos que este artigo estimule um maior interesse pelos pro-
cessos de mudanga urbana de longo praro, capaz de proporcionar avalia-
¢oes empiricamente comprovdveis e uma compreensio melhor do processo
evolutivo espacial.

Abstract

Metropalitan evolution is concepiualized fron: q broad, long term perspective that focuses
on demographic and sectoral economic variables. Emphasis is placed on understanding
these changes from a process-oriented approach that considers ils geneval relevance
rather than its outcomes or microanalylic details, A selective review of the North
American and European lilerature provides a significant perspective and background
on the stages model that is applied to the siudy of metropolitan change, This is then
related to the Pareto cily size distribulion by considering the interurban population
distribution coefficient and its expected performance over the various frhases of metro-
politan evolution. A hypothetical interurban manufacturing employment distribution
coefficient, analogous fo the Pareto population coefficient, is also considered and is
related to the process of meiropolifan and interurban sectoral economic change. The
relationship between metvopolitan change and national urban size distribution is viewed
as a significant component of the emerging hierarchy of global metropolitan cities in
both advanced and developing nations.
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