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passam a se chamar Comunicados do Ipea. A
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Introducao*

Este comunicado analisa a execucdo orcamentareaafedo exercicio de 2010,
destacando a trajetdria dos gastos de ministéingres 6rgaos sociais. Os recursos aplicados
nos programas e agdes a cargo desses orgaosaerabaadados sob trés enfoques: i) volume,
ou seja, qual o montante de recursos aplicado priéss responsaveis pela area social; i) nivel
de execucdo, isto é, quanto dos recursos autosiztmilale fato executado:; e iii) perfil, qual a
composicao destas despesas.

Na quarta secdo serdo apresentadas informacgOes amhespesas com beneficios
sociais a servidores publicos (fundamentalmentédémcia e Assisténcia Médica, mas também
determinados auxilios assistenciais e salariosetind), que estdo dispersas pelos ministérios
responsaveis pelas areas ndo-sociais do goveraialfetais despesas devem ser consideradas
para que seja possivel elaborar uma estimativaaalb Gasto Social Federal em 2010.

Os estudos realizados pdpea a respeito do dimensionamento e acompanhamento
do Gasto Social Federal sdo conduzidos sob a metpdode Area de Atuacdo. A
reclassificacdo dos programas e acfes de polifickicp em areas de atuacao permite uma
aproximacdo maior com a finalidade Ultima destaspégas junto a populacdo. Isso
representa uma vantagem sobre o enfoque instifalcioue analisa a execucao
orcamentaria por 6rgao — ministério ou secretaripois muitas vezes, no interior de um
mesmo 6rgdo convivem programas e acoes destinadistirdos objetivos sociais. Além
disso, no longo prazo, 6rgdos e programas mudanome, sdo criados, descontinuados e
recriados, portanto, tentar construir um conjurgdandormacdes que atravesse Varios anos
e gestdes seria inviavel sob um enfoque institation

As vantagens de qualidade e precisdo obtidas kxause a metodologia de Areas
de Atuacdo tém um custo significativo em termos mentiddo e oportunidade.
Normalmente, os trabalhos publicados pglea sobre o tema do Gasto Social Federal
possuem uma defasagem de dois anos. Por isso rsagui um enfoque institucional
para que se tenha uma primeira analise sobre o gaakl federal no ano passado.

Os ministérios ou 6rgdos federais relacionadosasfieeles cujos recursos estao

voltados para o atendimento das necessidades rosligociais, bem como para o

" Este comunicado contou com a colaboracdo dosctme Planejamento e Pesquisa da Diretoria de
Estudos Sociais do Ipea José Valente Chaves eApasécido Carlos Ribeiro, dos técnicos de Planejame

e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéntiea@Astec) Renato Balbim e Lucas Ferraz Vascoscel

e da Assessoria de Comunicacao (Ascom).

! Lei Orcamentaria Anual, mais alteracées aditivasupressivas aprovadas apds sua publicacao.



pagamento de acdes de regulacéo, provisdo ou @odiecbens, servigos e transferéncias
em dinheiro a populacéo brasileira. Neste sentiélo, considerados como pertencentes a
area social os seguintes ministérios e secretasgpsciais: Saude, Educacao, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fomegvid&ncia Social,
Desenvolvimento Agrario, Cidades, Cultura, ArquiMacional, Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Se@etspecial de Politicas para as
Mulheres, Secretaria Especial de Direitos HumanBsrelo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente. Além das atividades desenvolvidaspt@s 6rgdos publicos, acrescentam-se
as operacfes de crédito que constam do orcameniirdstério da Fazenda e que se
destinam as areas de Desenvolvimento Agrario, Edioca Saude.

1. Recursos aplicados pelos 6rgaos responsaveis pekeadsocial no ano de 2010

Em 2010, foram executados pelos 6rgaos publiceerdéxida area social recursos
da ordem de R$ 498 bilhdes, o que corresponde B/380 montante executado nos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Uruéde 48,9%, se ndo se considerar o valor
de R$ 370,9 bilhdes, referente ao refinanciameatDidida Publica Mobiliaria Federal — a
chamada “rolagem da divida”. Em relacdo ao PIB Idado para 2016,0s recursos
envolvidos representaram 13,6%. Conforme podeistr na Tabela 1, a absoluta maioria
dos recursos executados na area social (95,4%) Gioocentrada em cinco ministérios:
Previdéncia Social (53,7%), Saude (13,5%), Educgd®»%), Trabalho e Emprego
(9,4%) e Desenvolvimento Social e Combate a Fon®@84)

2PIB 2010 = R$ 3.675,0 bilhde®nte: IPEADATA.



Tabela 1 - Orcamento dos orgaos publicos federaisdrea social (execugao)
(2010 e 2009)

em R$ bilhdes correntes

2010 2009
Orgéos Federais | Liguidado | % | Liguidado | % |
Ministério da Previdéncia Social 267,6 53,7 238,1 53,8
Ministério da Satde 67,3 13,5 62,9 14,2
Ministério do Trabalho e Emprego 46,8 9,4 42,2 9,5
Ministério da Educacéo 54,2 10,9 41,8 9,5
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a e 39,4 7,9 33,3 7,5
Demais Orgéos (*) 22,9 4,6 24,0 54
Total 498,2 | 100,0 | 4423 | 100,0 |
Fonte: Siafi/STN
Elaboragao: Ipea
(*) Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da Cultura, das Cidades e da Fazenda (Operagdes Oficiais de Crédito),
Arquivo Nacional, Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA) e as Secretarias Especiais de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, de Politicas para as Mulheres e dos Direitos Humanos.

Quando se destacam os principais itens de gagjonde a natureza da despesa,
observa-se que a maior parte do orcamento dos m#nicos da area social (83,2%) é
absorvida por “Outras Despesas Correntes” (TabglaS8guem-se as despesas com
Pessoal (10,5%) e apenas 3,2% dos recursos seamest Investimentos, isto €, a
ampliacdo dos equipamentos sociais (escolas, wiaeles, hospitais, redes de
saneamento, creches, asilos, abrigos etc.). Par 3itfo se referem a despesas de
Inversdes Financeiras, Juros, Encargos e Amortizdg@ivida. O Quadro 1 apresenta um

detalhamento dos itens que compdem 0s grupos deepatda despesa.



Tabela 2 - Execucdo orcamentaria dos 6rgéos publisdederais sociais — participacao
por natureza de despesa (2010)

L Pessoal e Outras Juros e ) Inversdes Amortizagio
Orgéo Federal Egca_rg_os Despesas Encarg_os Investimentos Financeiras da Divida Total
ociais Correntes da Divida

Ministério da Saude 19,1 76,1 0,0 4,6 0,2 0,1 100
Ministério da Educagéo 46,0 42,8 0,0 11,1 0,1 0,0 100
Ministério do Trabalho e Emprego 50 70,2 - 0,1 24,8 - 100
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 01 99,1 - 0,8 - - 100
Ministério da Previdéncia Social 3,9 96,1 0,0 0,1 - 0,0 100
Ministério do Desenvolvimento Agrario 23,5 38,8 0,1 17,1 20,2 0,3 100
Ministério da Cultura 24,7 57,3 0,2 13,6 3,6 0,6 100
Ministério das Cidades 2,9 55,3 0,1 41,3 - 0,3 100
Arquivo Nacional 73,8 21,7 - 4,5 - - 100
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente 80,6 - - 19,4 - - 100
Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial 11,1 88,1 - 0,8 - - 100
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 6,5 70,1 - 23,4 - - 100
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 8,5 58,2 - 33,3 - - 100
Ministério da Fazenda (Operacdes de Crédito) - 28,1 - - 71,9 - 100
TOTAL 10,5 83,2 0,0 3.2 3,1 0,0 100

Fonte: Siafil/STN

Elaboragao: Ipea

2. Parcela efetivamente executada dos recursos aut@os

No ano de 2010, a execucao orcamentaria — Orcarhenimado sobre o Autorizado
(Lei + Creditos) — do conjunto dos Orgaos publitederais da area social foi de 97%,
média geral ligeiramente superior aos 96,5% aptades em 2009. Naturalmente, este
desempenho n&o se mostrou homogéneo para as thfepastas, como mostra a Tabela 3.



Tabela 3 - Gasto dos orgaos publicos federais daedr social

2010 2009 (em R$ 1,00)

Orgéos Federais Selecionados lei + Créditos (A) | Liguidado (B) | % (B/IA) Lei + Crédito (A) | Liquidado (B) % (B/A)
Ministério da Saude 69.790.948.315 67.327.785.773 96,5 64.328.379.880 62.908.268.469 97,8
Ministério da Educagao 58.060.911.146 54.214.414.179 93,4 45.283.180.939 41.798.912.407 92,3
Ministério do Trabalho e Emprego 47.649.711.625 46.780.898.288 98,2 46.253.005.761 42.186.456.015 91,2
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate A Foe 39.738.117.581 39.410.556.003 99,2 34.330.823.091 33.335.626.046 97,1
Ministério da Previdéncia Social 268.354.057.048  267.565.847.733 99,7 241.333.996.336  238.142.110.497 98,7
Ministério do Desenvolvimento Agrario 5.108.776.117 3.723.225.758 72,9 4.619.805.477 3.774.164.112 81,7
Ministério da Cultura 2.292.155.141 1.497.314.209 65,3 1.389.828.988 1.222.185.504 87,9
Ministério das Cidades 16.200.331.984 13.141.189.678 81,1 15.314.807.771 13.895.212.309 90,7
Arquivo Nacional 69.307.690 67.314.950 97,1 58.385.477 55.643.170 95,3
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente 47.261.000 29.562.126 62,6 51.692.541 40.228.568 77,8
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da lgidade
Racial 69.825.671 42.633.769 61,1 40.582.689 26.287.376 64,8
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 89.715.636 75.849.029 84,5 77.014.796 73.770.422 95,8
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 239.294.197 177.115.187 74,0 191.201.583 163.168.655 85,3
Ministério da Fazenda (Operagoes Oficiais de Crédif) 5.712.852.453 4.143.122.861 72,5 5.163.188.143 4.749.665.452 92,0

Desenvolvimento Agrério 3.176.500.000 2.406.772.342 75,8 3.764.764.000 3.351.804.998 89,0

Educagéo 2.524.852.453 1.724.850.519 68,3 1.387.072.543 1.387.026.106 100,0

Salde 11.500.000 11.500.000 100,0 11.351.600 10.834.348 95,4
Total Geral 513.423.265.604 | 498.196.829.543 | 97,0 458.435.893.472 | 442.371.699.002 | 96,5

Fonte: SiafilSTN
Elaboracéo: Ipea

Os dados apresentados na Tabela 3 apontam parssténeia de trés grupos
distintos de 6rgaos publicos federais na arealsseigundo o nivel de gasto:

(i) Com execucao superior a média geral se situ@sndrgaos publicos federais que
apresentaram um desempenho entre 98,2% e 99,7%a-sErados ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do TrabaliEmprego e da Previdéncia
Social, cujas principais despesas correspondeansféréncias quase automaticas, como é
o caso dos beneficios previdenciarios e assisiencib abono salarial e seguro-
desemprego e do Programa Bolsa Familia. Em comg@mds& uma maior execucao no
Ministério do Trabalho e Emprego, que se elevadig2% de 2009 para 98,2% em 2810

Estes trés ministérios (MPS, MDS e MTE) possuenndgaimportancia no
orcamento, sendo responsaveis por cerca de 70%ddea gasto dos Orgados sociais
realizado pelo governo federal em 2010. No ambéstas ministérios, 0s recursos se
concentram fortemente em algumas grandes acOeserapdorias e pensdes constantes do
orcamento do Ministério da Previdéncia Social -a@mana no valor de R$ 165,9 bilhdes,
area rural no valor de R$ 52,3 bilhdes, e aposeritel especiais no valor de R$ 7,2

bilhdes; 0 Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa kEl@s#essoa Portadora de

% Isso, em parte, deve-se aos recursos alocado8@8n2 titulo de Reserva de Contingéncia, no \G#aR$
1,5 bilhao e que ndo foram executados. Tal rulm@eafoi incluida no orcamento de 2010.



Deficiéncia (BPC-LOAS), R$ 20,4 bilhGes; a Tranéfmia de Renda com
Condicionalidades (Bolsa Familia), R$ 13,5 bilhnGpse estd sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate an€po pagamento do beneficio
Abono Salarial no valor de R$ 8,8 bilhdes e Seddesemprego, R$ 19,2 bilhdes, sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Empreg

Pode-se agregar o Ministério da Saude a este guupa,vez que a sua execucao
ficou apenas um pouco abaixo da média, 96,5%, &@M¥o do geral, porém, contribuiu
para a elevacéo do percentual, uma vez que detém de 13,5% do montante despendido
pelo conjunto dos érgdos sociais. A pequena quedmdice de execucdo de 2010 em
relacdo a 2009, de 97,8% para 96,5%, deve-se aod@to Programa Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar Especializado, cuja m#pacdo no montante do orcamento do
ministério foi de 46% em 2009 e 46,6% em 2010, dgpresentado uma execucao
ligeiramente reduzida, de 97,7% em 2009 para 9%/8°02010.

Com a inclusdo do Ministério da Saude, este grupo‘alto desempenho na
execucao orcamentaria” passa a ser responsavefif do orcamento, com uma media

de execucéao proxima a 99%.

(i) Um segundo grupo apresentou um desempenh@ &i,1% e 93,4% de
execucdo. Neste caso estdo os ministérios das é€idadda Educacdo e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Desta@assiacdo da pasta das Cidades, que
teve expressiva reducdo do indice de execucdo df A8-a-vis 2009, de 90,7% para
81,1%. Embora este ministério, tradicionalmenteesgntasse percentuais mais baixos de
execucao, entre outras razfes por concentrar aspeshs em investimentos — rubrica de
mais dificil execucdo do que pessoal ou outras edasp correntes, teve um bom
desempenho em 2009 por conta de mudanca importanperfil das suas despesas com
um volume bastante maior aplicado por meio da cabtiutras Despesas Correntes, 0 que
permitiu alcancar maior nivel de execucdo. No d¢anfaem 2010, retornou a patamares
inferiores. A baixa execucdo da acdo Apoio a RalifNacional de Desenvolvimento
Urbano, 44,5% em 2010, frente a 73% em 2009, pestecerta medida, explicar esse
fendbmeno. Esta agéo representou 15% de todo o engamautorizado para a pasta em
2010.

(i) Com execucdo inferior a 75%, encontram-se asnistérios do

Desenvolvimento Agrario e o da Cultura, além dodeuiNacional para a Crianca e o



Adolescente e as secretarias especiais de Poliic®somocao da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, vinculadas a Presidéncia da Rigalilmais as Operacgdes Oficiais de
Crédito, de cunho social, alocadas no Ministérid-daenda. Nota-se que o percentual de
execucdo dos ministérios do Desenvolvimento Agragioda Cultura reduziu-se
significativamente em comparagdo com o exercicio2d@9. Por fim, mais uma vez
repetindo o que se verificou nos anos anterioresenor indice de execucgdo ficou por
conta da Secretaria Especial de Politicas de Pr@ondag Igualdade Racial, 61,1%, tendo
em vista que o programa Promocao de Politicas Afisras para a Igualdade Racial, que

representa 63% de todo o0 seu orgamento, teve é@dacapenas 53%.

3. Composicao da despesa dos 6rgaos publicos sociais

Na Tabela 4, observa-se que, em termos percentgaimstos na area social (97%)
tiveram desempenho superior ao conjunto dos Orgasénscal e da Seguridade Social
(89,7%), quando excluido o refinanciamento da diviiblica mobiliaria federal. As
despesas relacionadas a Outras Despesas Corréntessées Financeiras efetuadas pelos
orgéos sociais, tiveram desempenho superior adicagi®o no conjunto. Com execuc¢ao
inferior observam-se as despesas referentes aanpaga da amortizagédo, de juros e

encargos da divida e a investimentos.



Tabela 4 - Execucao orcamentéaria dos érgaos publisdederais sociais e do
Orcamento Geral da Unido (Fiscal e da Seguridade 8ial), por grupos de natureza
de despesa (2010)

em R$1
Orgaos Sociais Federais Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Natureza de Despesa Lei + Créditos Liquidado Nivel d_e Lei + Créditos Liquidado Nivel d~e

Execucéo Execugéo

® ® ) © ©) )
Pessoal e Encargos Sociais 52.698.432.392 52.224.100.740 99,1 184.806.534.068 183.278.152.059 99,2
Juros e Encargos da Divida 74.399.656 30.649.889 41,2 138.412.322.198 122.422.088.807 88,4
Outras Despesas Correntes 420.136.542.610 414.284.197.580 98,6 616.488.815.236 595.597.136.645 96,6
Investimentos 22.012.961.433 16.006.386.742 72,7 69.238.791.597 53.364.456.969 77,1
Invers@es Financeiras 18.233.370.889 15.550.835.192 85,3 48.487.955.059 36.248.583.089 74,8
Amortizacéo da Divida* 185.757.252 100.659.398 54,2 193.136.932.785 143.112.333.927 74,1
Reserva de Contingéncia 81.801.372 - - 13.587.585.353 - 0,0
Total 513.423.265.604 498.196.829.541 97,0 1.264.158.936.296  1.134.022.751.496 89,7

Fonte: Siafi/STN

Elaboragéo: Ipea
* Exceto Refinanciamento da Divida Publica Mobilér
Federal

Tabela 5 - Execucdo orcamentéaria dos érgaos

publisdederais sociais por natureza
de despesa (2010)

L Pessoal e Outras Juros e i Inversdes Amortizagio
Orgéo Federal Egca_rg_os Despesas Encarg_os Investimentos Financeiras da Divida
ociais Correntes | da Divida

Ministério da Saude 99,5 98,3 40,1 68,0 95,2 87,7
Ministério da Educagéo 98,7 91,4 34,3 83,0 34,3 32,9
Ministério do Trabalho e Emprego 99,6 98,7 - 48,2 96,5 -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 99,8 99,3 - 85,4 - -
Ministério da Previdéncia Social 99,5 99,7 20,0 83,6 - 49,8
Ministério do Desenvolvimento Agrario 99,0 76,6 57,8 63,4 57,4 66,1
Ministério da Cultura 97,6 61,0 61,3 46,7 97,8 79,1
Ministério das Cidades 98,0 96,3 40,8 67,8 0,0 39,4
Arquivo Nacional 98,8 94,0 - 86,6 - -
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente - 61,0 - 70,1 - -
Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial 96,1 59,2 - 23,2 - -
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 95,4 84,1 - 83,1 - -
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 96,7 65,3 - 89,5 - -
Ministério da Fazenda (Operagdes de Crédito) - 100,0 - - 65,5 -
Total 99,1 98,6 41,2 72,7 85,3 54,2

Fonte: Siafi/STN
Elaboracéo: Ipea
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Os dados da Tabela 5 revelam que as médias gebrem diferencas setoriais

importantes. Por exemplo, nas despesas com o i@utrds Despesas Correntes”

verifica que o Ministério da Previdéncia Socialgexxecucao de 99,7%, enquanto

se

nas

secretarias especiais, o indicador variou de 5¢286retaria de Politicas de Promocao da

Igualdade Racial) a 84,1% (Politicas para as Mel)erQuando se observa a execucgao

neste item, nos ministérios, com excecao dos réiist da Cultura, do Desenvolvimento

Agrario e da Educacao, que apresentaram execu¢do 6?6 e 91,4%, verifica-se uma

execucao bastante elevada, variando de 96,3%, nist®hio das Cidades, até 99,7%,

Ministério da Previdéncia Social, como mencionad®@ormente.

no

No tocante aos Investimentos, a execucdo foi déd@2indice bem inferior aos

81,8% alcancados em 2009. Os ministérios das G3dad#o Desenvolvimento Agrario,

com 67,8% e 63,4%, respectivamente, ajudaram a pureédia para baixo. O Ministér

io

da Saude piorou seu desempenho nesta rubrica eéin&bdigindo 68% de execucao frente

aos 80% do ano anterior. No tocante aos ministéiagosrabalho e Emprego e da Cultu

os indices persistem em niveis ainda baixos: 4& 2% 7%, respectivamente.

ra,

Quadro 1

Detalhamento dos itens que compdem os grupos de mi@za da despesa
1 - Pessoal e Encargos Sociais:
Despesas de natureza remuneratéria decorrentdstilm exercicio de cargo, emprego
funcdo de confianca no setor publico, do pagameo® proventos de aposentador
reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistasegp®nsabilidade do empregad
incidentes sobre a folha de salarios, contribuigdentidades fechadas de previdén
outros beneficios assistenciais classificaveisengstipo de despesa, bem como so
gratificacdes, adicionais e outros direitos remat®gios, pertinentes a este grupo
despesa, previstos na estrutura remuneratdria ditsres, e ainda, despesas com
ressarcimento de pessoal requisitado, despesaa contratacdo temporaria para atend
necessidade de excepcional interesse publico esEsgom contratos de terceirizacaa
mao de obra que se refiram a substituicio de swesde empregados publicos,
atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lenitementar h101, de 2000.
No caso especifico das politicas sociais, merestadae ndo apenas por apresentar
despesas com o funcionalismo envolvido na gest@i@stacao de servigos sociais, I
também pelas despesas com os beneficios previdesdai® servidor publico, igualment
lancadas nesta rubrica.

as,
or,
cia,
ldo,
de

er a
de

as
as

e
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2 - Juros e Encargos da Divida:
Despesas com 0 pagamento de juros, comissdesos euitargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da giutdleca mobiliaria.
Pode ser pouco significativa no Gasto Social comotado, mas para algumas areas e
programas assume relevancia devido aos encargosidda contratual contraida em
operacdes junto a organismos internacionais de fameomo, por exemplo, Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)ncBalnteramericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial.
3 - Outras Despesas Correntes:
Despesas com aquisicdo de material de consumompaga de diarias, contribuicdes,
subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transpat@m de outras despesas da categoria
econbmica "Despesas Correntes" nao classificAvassdemais grupos de natureza|de
despesa.
E um item de extrema relevancia para as politicasass. Por meio desta rubrica que se
realizam as despesas mais vultosas das politicamisp em um leque extremamente
diversificado: beneficios do Regime Geral de Préwaia Social; transferéncias de renda
condicionada (Bolsa Familia); beneficios de preétagcontinuada a idosos e portadores
de deficiéncia (BPC-LOAS); a maioria dos prograreaacdes do Sistema Unico de Safide
(SUS), inclusive os recursos transferidos aos Farm#Saude estaduais e municipais; pos
pagamentos de Seguro-Desemprego; além das tipieapedas com fornecedores |de
servicos e de materiais de consumo necessariopkenmentacdo e gestdo das politicas
publicas.

4 — Investimentos:
Despesas com o planejamento e a execuc¢ao de imlotasive com a aquisicao de imoveis
considerados necessarios a realizagdo destas gjlteneom a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente.
E o item fundamental para as areas de Saneamehtab@acio, além de ser relevante
também em areas como Saude e Educacdo — pois demams ndo, os esforcos de
expansao na capacidade de producao de servigos.
5 - InversOes Financeiras:

Despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens dwlcgpem utilizacdo; aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas rdidagles de qualquer espécie,|ja
constituidas, quando a operac¢do ndo importe aundentapital; e com a constituicdo pu

aumento do capital de empresas.
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6 - Amortizacdo da Divida:

Despesas com 0 pagamento e/ou refinanciamentoinmpal e da atualizacdo monetaria
ou cambial da divida publica interna e externafratual ou mobiliaria.
Pode ser relevante a depender da importancia qgaraem, em cada area, as operagpes
contraidas junto a organismos internacionais dednta como, por exemplo, PNUD, B|D

e Banco Mundial.

4. Tendéncia do Gasto Social Federal em 2010

Os trabalhos realizados ipea a respeito do dimensionamento e acompanhamento do
Gasto Social Federal (GSF), sob a metodologia da e AtuacZo, ao classificar cada um dos
programas e acoes, permite uma melhor precisa@nsunacao do GSF (valores totais e valores
destinados a cada uma das areas sociais). Entretsiat precisao torna o trabalho mais lento, o
gue exige uma alternativa que permita gerar esasabportunas, mesmo que mais agregadas e
Menos precisas.

Nos dados do GSF de 2009, apurados sob a metaldmgirea de atuacéo, percebe-se
gue cerca de 83,2% do GSF estdo concentrados niaténtds da Previdéncia, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Social, Satide e Edutabfisse sentido, uma observacédo mais
atenta sobre estes cinco ministérios ja permdirfarmacdo de algumas expectativas sobre a
trajetoria do GSF em seu conjunto — ainda que o&silplite conclusdo alguma em termos
desagregaddsAlém do mais, a listagem de ministérios e setastaspeciais analisados neste
texto incorpora mais orgaos além desses cincotémnos, o que permite ampliar este percentual.

Para melhor aproximar a cobertura global do enfagoéado nesta se¢cdo em relagéo ao
GSF apurado a partir das areas de atuacéo, édragssrém, um tratamento especifico para os
programas e ac¢des normalmente apropriados na &@ededeficios a Servidores —
fundamentalmente, programas e ac¢es referentes/@épcia do Servidor Publico, planos de
assisténcia médica e salarios indiretos como asixéieicao e transporte.

Para além da listagem de 6rgéos coberta até aauiem existem dispéndios com acdes

de beneficios a servidores em outros 6rgaos: #miliste secretarias que ndo sao tipicos da area

* IPEA - 15 Anos de Gasto Social Federal - Notag&otPeriodo de 1995 a 2009. Comunicado do Ipea, n.
98. IPEA: Brasilia, jul 2011.

® Observe-se o exemplo do MEC em 2006: dos cerd2$d23,9 bilhdes liquidados, apenas R$ 15,7 bilhdes
(65,7%) séo apropriados para a area de Educacaterss gastos sdo considerados ndo-sociais @isseci
apropriados em outras areas, como Saude, Alimen&gdutricdo e Cultura, com destaque para a area de
Beneficios a Servidores — principalmente Previdéna Servidor Publico, a que destinam R$ 4,5 bidhde
(18,83% do orgcamento do MEC). Adicionalmente, R® Bilhdes executados em outros ministérios sao
apropriados pela metodologia na area de Educacéo.
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social, além dos 6rgaos pertencentes aos podagesatieo e Judiciario, conforme apresentado
na Tabela 6, a sequir:

Tabela 6 - Beneficios a Servidores Publicos 2010

Em R$ 1,00 - correntes

Contribuicéo da
Unido para o isténcia e Assisténcia
Custeio do Servigos Médico- Pré-Escolar
Pagamento a Regime de Hospitalares e aos Auxilio- Auxilio-
Inativos e Previdéncia do Odontolégicos a Dependentes | Transporte aos | Alimentagéo aos
Pensionistas Servidor Servidores de Servidores Servidores Servidores TOTAL
Orgéos Federais
Legislativo 2.212.884.288 521.769.504 181.965.750 14.321.068 1.224.249 197.089.540 3.129.254.399
Judiciario 4.574.978.695 2.556.450.789 364.847.550 86.831.142 14.058.491 671.701.599 8.268.868.266
Executivo 62.262.124.567 9.461.009.091 2.699.320.299 140.319.002 678.979.366 2.626.483.569 77.868.235.894
Servidores de Orgéos Sociais 19.028.552.002 4.980.187.167 795.130.495 37.857.528 260.744.562 1.307.929.996 26.410.401.750
Servidores Civis dos demais Orgéos 18.436.241.828 4.480.821.924 546.378.047  102.461.474 418.234.804 809.540.786  24.793.678.863
Servidores Militares 24.797.330.737 1.357.811.757 509.012.787 26.664.155.281
Subtotal 69.049.987.550 12.539.229.384 3.246.133.599  241.471.212 694.262.106 3.495.274.708  89.266.358.559
Transferéncias a outros Entes
Transferéncias ao estado de Mato Grosso
a extintos estados e territorios e a extinta
Via Férrea do RS 1.766.888.074 155.76 6.908 5.400.583 809.477 1.652.233 60.652.316  1.991.169.591
Fundo Constitucional do DF 2.853.366.677 26.755.244 72.771.589 8.711.436 27.656.601 183.792.541  3.173.054.088
Segurancga Publica 1.207.014.600 72.771.589 8.711.436 275.534 119.433.255  1.408.206.414
Saude 581.480.859 27.381.067 64.359.286 673.221.212
Educacéo 1.064.871.218 1.064.871.218
Subtotal 4.620.254.751 182.522.152 78.172.172 9.520.913 29.308.834 244.444.857 5.164.223.679
GERAL 73.670.242.301 12.721.751.536 3.324.305.771 250.992.125 723.570.940 3.739.719.565 94.430.582.238

Fonte: SIAFI/STN
Elaboragé&o: IPEA/DISOC

Ou seja, nos dados analisados nas secdes anferigues corresponderiam a 84,1% do
Gasto Social Federal, estdo contemplados apenapartealas despesas com beneficios sociais
aos servidores publicos: cerca de R$ 26,4 billdiemdo o total dos gastos com esse tipo de
despesa alcanca R$ 94,4 bilhdes.

Acrescentem-se, também, outros dois fatos releyjamti@is sejam: (i) o0 pagamento por
parte da Unido de salarios e outros beneficios/aeees ativos e inativos de extintos territorios
e assemelhados; e (i) as caracteristicas pecutlar®istrito Federal, a que se destina o Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), cujaafidade € a de prover 0s recursos necessarios
a organizacao e manutencéao da Policia Civil, daidllilitar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, bem como a assisténcia finengara execucao de servicos publicos de
saude e educacéo. Do valor de R$ 7,7 bilhdes eratsfa esse fundo, 46,8% sao relativos a
assisténcia financeira para realizacdo de semigagos de saude e educacao (R$ 3,6 bilhdes).

ApOs estas ressalvas, podemos finalmente condarefa proposta para secao 4, que é
estimar um valor global e preliminar para o Gastoig Federal de 2010. Combinando as

informacBes apresentadas na Tabela 1, sobre agére@ucamentaria dos 6rgdos selecionados
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como tipicos da &rea social, com as informac¢da® smbdespesas com programas e acdes de
beneficios a servidores da Tabela 6, chegamosadr®p, a segfir
Quadro 2 - Gasto Social Federal — Estimativa 2010

Em R$ correntes

Orgéaos Publicos Federais da Area Social 498.196.829.541
Beneficios a Servidores - demais 6rgédos 62.855.956.809
Transferéncias a Inativos e Pensionistas e demais beneficios a servidores de outros Entes 1.991.169.591
Fundo Constitucional do Distrito Federal - Inativos e Pensionistas e demais benef. a servidores 3.173.054.088
Gasto Social Federal - estimativa 566.217.010.029

Fonte: Siafi/lSTN
Elaboracéo Ipea

Tabela 7 - Gasto Social Federal* — 1995 a 2009 difwmtiva 2010
(GSF - R$ milhdes correntes)

Anos  GSF PIB GSF/PIB (%) IPCA-Méd.2010
1995 79.324  705.641 11,24 216.495
1996  92.705  843.966 10,98 218.574
1997  108.073  939.147 11,51 238.303
1998  119.975  979.276 12,25 256.354
1999  129.506 1.065.000 12,16 263.898
2000 148.088 1.179.482 12,56 281.905
2001 169.214 1.302.136 13,00 301.499
2002 190.892 1.477.822 12,92 313.623
2003 220.161 1.699.948 12,95 315.313
2004 256.292 1.941.498 13,20 344.340
2005  296.752 2.147.239 13,82 373.069
2006  340.011 2.369.484 14,35 410.288
2007 382.665 2.661.344 14,38 445535
2008 430.214 3.031.864 14,19 473.981
2009 503.351 3.185.126 15,80 528.715
2010 566.217 3.674.964 15,41 566.217

Fonte: Siafil/'STN
Elaboracéo Ipea
* Dados do GSF para 1995 a 2009, apurados peladokigia de Area de Atuacéio; dados do GSF para 28tinados.

® Os R$ 62,9 bilhdes apresentados como o volumeedditp com beneficios a servidores nos 6rgéos
publicos federais que n&o foram considerados soc@irrespondem ao total das despesas com
programas/acdes de beneficios a servidores — B#880es —, menos o0s gastos com beneficios adeees

nos 6rgaos sociais — R$ 26,4 bilhdes (vide Tabglds8o porque, logicamente, estes dltimos ja estao
incluidos nos gastos totais dos 6rgdos publicosréési sociais, no montante de R$ 498 bilhdes @idadro

2).
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Grafico 1 - Gasto Social Federal* — 1995 a 2009 atitnativa 2010
Valores corrigidos pelo IPCA médio para 2010
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Fonte: Siafi/STN
Elaboracéo Ipea
* Dados do GSF para 1995 a 2009, apurados peladokigia de Area de Atuacéo; dados do GSF para 28dtBnados.

Os dados apresentados na Tabela 7 mostram qumaieatdo GSF para o ano de 2010
aponta um ritmo de crescimento bastante aceleraderenos reais, ainda que um pouco mais
lento do que o ocorrido no atipico ano de 2009 anda as politicas sociais foram parte
integrante da estratégia de combate e superac@éasdaecondémica internacional. Apontam
também para uma parcela do PIB menor do que eadanam 2009, mas ainda bastante
superior a mobilizada pelo GSF em 2008, o que dioratgum constitui ma noticia: em 2009,
devido a crise, o crescimento do PIB foi negatitoseja, o PIB ndo apenas ndo cresceu, Como
ainda reduziu-se 0,69%. Com o PIB parado, qualtpescimento dos gastos sociais implicaria
na absorcéo de parcelas maiores do PIB — com wsaroento rapido como o observado em
2008 e 2009, ainda maiores.

Isso ajuda a explicar o salto tdo forte no peredrdo PIB mobilizado pelo GSF,
ocorrido entre 2008 e 2009, de 14,19% para 15,8permite a expectativa de que, com a

retomada do crescimento na economia brasileiraas &ignificativas, o crescimento do GSF
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possa ser absorvido pelo PIB sem sobressaltos miesfeA estimativa aqui realizada aponta
para a confirmacgdo dessa expectativa, com um G35,4% do PIB em 2010: menor do que o
ocorrido em 2009, mas mais compativel com a trageté trilhos acelerados em que ele trafega
desde 2004.

Gréfico 2 - Variacdo Anual Real do Gasto Social Fedal e do PIB
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Fonte: Siafi/'STN; SCN/IBGE; Ipeadata

Elaboracéo Ipea

O Grafico 2 mostra melhor esse movimento — a desac&o na velocidade do
crescimento do GSF em um momento em que o PIB sotigescer a taxas elevadas. Uma
trajetéria compativel, alids, com o carater atiicicue 0s gastos sociais assumiram em 2009.
Ainda assim, o crescimento real de 7,04% alcanead@®010 pode ser considerado intenso,
embora menor do que a média dos Ultimos anos. ¥@inses a seguir 0s principais programas e
acoes responsaveis por esta trajetoria em 2010.

Os gastos do Ministério da Previdéncia Social atem@m no ano de 2010, ja
descontada a inflagdo do IPCA, cerca de 7% — R&Hihdes. Marca semelhante a de 2009,

quando o crescimento real foi de 7,6% — R$ 16/&é&d. Em 2010, a quase totalidade desse

" Ipea - 15 Anos de Gasto Social Federal - NotaseSolPeriodo de 1995 a 2009. Comunicado do Ipea, n.
98. IPEA: Brasilia, jul 2011.
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aumento encontra-se no programa Previdéncia SBamita, que cresceu 7,1% — R$ 16,4
bilhdes. Dos quais R$ 10,7 bilhdes correspondeimcaamento destinado a previdéncia do setor
urbano; R$ 3,6 bilhdes destinados a previdéncia; raroutro R$ 1,7 bilhdo destinado ao
crescimento dos gastos com auxilios-doenca, aaittEne outros.

Assim como em 2009, o Ministério da Educacdo peraarma trajetdria de crescimento
nas suas despesas: 23,5%, ja descontada a inflagdtaque para os programas Brasil
Escolarizado — crescimento real de 40,8%; Desenwehto da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — 36,1%; Brasil Universitario — 12,4&ualidade na Escola — 47,5%.

E importante ressaltar que esse crescimento ocewrrprogramas que ja mobilizavam
volumes de recursos significativos: no Brasil Esmizhdo, por exemplo, passa-se de R$ 10,8
bilhdes, em 2009, para R$ 15,2 bilhdes, em 2010gsenvolvimento da Educacéo Profissional
e Tecnologica, de R$ 2,95 bilhdes para R$ 4,0 dsthdio Brasil Universitario, de R$ 17,95
bilhdes para R$ 20,2 bilhées; no Qualidade na Bsdel R$ 1,75 bilhdo para R$ 2,6 bilhdes —
valores ja descontados da inflatéz. Anexo).

Merece nota também o fato de que 0s recursos ahstinao programa Brasil
Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos duglita- de R$ 305 milhdes para R$ 628
milhdes, em termos reais. Menos importante em titieovolume de recursos, esses valores
indicam uma retomada dos investimentos do ministéridrea da educacao de jovens e adultos.

Ja o Ministério da Saude nao logrou repetir em 20tl@sempenho do ano anterior, e
elevou seus gastos em apenas 1,6% em termoSQea@eus maiores programas em termos de
destinacéo de recursos foram Assisténcia Hospéatanbulatorial Especializada, que cresceu
de R$ 30,3 bilhdes, em 2009, para R$ 31,1 bill@as2010 — cerca de 2,4%; e Atencéo Basica
em Saude, que passou de R$ 9,6 bilhdes, em 2009R$al0,1 bilhdes, em 2010 — cerca de
4,8%.

Os programas Assisténcia Farmacéutica e Insumdgmtos, e Vigilancia, Prevencao
e Controle de Agravos, que tinham crescido de mafico em 2009 devido as acbes
emergenciais com o combate a ameaca de pandeinifudeza H1N1, diminuem seus gastos
em termos reais em 2010. Mas é importante desgaeaessa reducao nos valores totais dos

programas oculta movimentos importantes: se pdadmas despesas com as acdes vinculadas

8 No programa Brasil Escolarizado, as principaiseagfitegrantes a responder por este crescimersmfar
Complementagdo da Unido ao Fundeb, que passa d& 3Rbilhdes para R$ 6,7 hilhdes; o Apoio a
Alimentagdo Escolar na Educacéo Basica, que coes$ 2,1 bilhdes para R$ 3,0 bilhdes; além denadgu
acdes novas, Apoio ao Fortalecimento do Ensino Médrecuperagdo da Rede Fisica Escolar Publica, que
transferiram a estados e municipios cerca de R&HilRdo. No programa Brasil Universitario elevaraen
principalmente os recursos destinados as acdesdrancento dos Hospitais de Ensino — de R$ 2,0 é#hd
para R$ 2,6 bilhdes; Funcionamento dos Cursos dduacdo — de R$ 11,4 bilhdes para R$ 12,5 billées;
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Fe@@EUNI) — de R$ 490 milhdes para R$ 725 milhdes.
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a HIN1 caem a quase zero, por outro, aumentandeoaglmente os recursos aplicados nas
acoes Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medaatos Excepcionais e Imunobioldgicos
para Prevencéo e Controle de Doehcas

No Ministério do Trabalho e Emprego, mesmo apogaresao de seus gastos ocorrida
em 2009 — na casa de 13,7% —, houve crescimenificsitivo no periodo: de R$ 44,3 bilhdes,
em 2009, para R$ 46,8 bilhdes, em 2010. Mas deztaste crescimento ndo se deveu apenas a
trajetoria do programa Integracao das Politicasid@sbde Emprego, Trabalho e Renda — onde
se encontram os pagamentos do Seguro-Desempregsbenb Salarial. Em 2009, no contexto
de crise internacional, este programa expandiu gastes em 23,0%, em termos reais; ja em
2010, seu crescimento foi de 1,5% — de todo modtgra manutencdo dos patamares elevados
atingidos em 2009 ja seria um fato a ser apont&dwo.2010, igualmente importante na
explicacdo do crescimento dos gastos do MTE fosaata@es vinculadas as operacdes do FAT
com o BNDES - Financiamento de Programas de Ddseneato Econdmico a Cargo desse
banco estatal —, que crescem de R$ 10 bilhdesD@dn Rara R$ 11,6 bilhdes em 2010.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combateoine, o crescimento real em
2010 foi de 12,6% — superando, portanto, os 10,2%amb anterior. Mais uma vez, o
crescimento das despesas deste ministério conceetrmos programas: Bolsa Familia —
Transferéncia de Renda com condicionalidades -agmentou cerca de R$ 1 bilhdo em termos
reais, 8,9% em relacdo a 2009; e Protecdo Sociidaque cresceu 12,8%, cerca de R$ 2,6
bilhdes, em relacéo a 2009.

O Ministério das Cidades, cujos programas Sao imaissivos em investimentos, teve
uma reducao real nos seus gastos de 10%, cerdaljé Bllhdo. Quase todos 0s seus principais
programas sofreram reducdes significativas em terraais: Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto, queda de 41%; Gestdo da Politica de Ddsenento Urbano, 31%; Urbanizacao,
Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentasm@mnecarios, 34%; Seguranca e Educacao
de Transito: Direito e Responsabilidade de Todd#¥; Drenagem Urbana e Controle de Eroséo
Maritima e Fluvial, 35%. As excec¢des foram os @oms Descentralizagdo dos Sistemas de
Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros, igseau 19%; e Operacdes Especiais: Outros

Encargos Especiais, que cresceu 21% devido a &tedas recursos em duas das acbes que 0

® Os recursos aplicados na agéo “Atendimento & pofialcom medicamentos para tratamento de portadores
de HIV/AIDS e outras DSTs”, que também é partegraate do programa Assisténcia Farmacéutica, caiu
em termos reais de R$ 776 milhdes, em 2009, par&OBdmilhdes. E provavel que ao menos parte desse
movimento seja causada pelo esforco na contencdmustes do programa, incluindo ai a estratégia de
licenciamento compulsério de alguns medicamentos.

9 E no programa Protec&o Social Basica que se @acowis pagamentos referentes ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC-LOAS).
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integram: Transferéncia ao Fundo de Arrendamengsid®eial (FAR), que passa de R$ 3,9
bilhdes para R$ 4,7 bilhdes, e Subvencdo Econdb@stinada a Implementacéo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas, que sobe deR$iBdes para R$ 1,2 bilhzo.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario sofreu caetk 6% nos seus gastos, em
termos reais. Alguns programas importantes em tedawolume de recursos tiveram reducoes,
como Assentamento para Trabalhadores Rurais — gded36% — e Desenvolvimento
Sustentavel de Projetos de Assentamento — que@®%e Em compensacédo, 0 programa
Agricultura Familiar (Pronaf) cresceu mais de 50%termos reais, principalmente devido ao
aumento de recursos aplicados na acao ContribaBando-Garantia Safra.

Por fim, h& que se destacar que um vetor importenexplicacdo do crescimento dos
gastos sociais sdo as contratacbes e os ganhogisakrentes ocorridos no funcionalismo
federat™.

Este movimento impacta nos gastos sociais de dwasad. Primeiro, quando a
recomposicao salarial e as contratagfes de nomadases ocorrem no ambito de ministérios
tipicamente sociais — nesse caso, destaque-getérisarecente do MEC, por exemplo —, 0 que
eleva os gastos com pessoal das respectivas aois, seja nos programas finalisticos, seja
nos programas como Apoio Administrativo, que crestemodo significativo em quase todos
0S ministérios aqui analisados, com excec¢ado do A Seppir (vide Anexo).

Secundariamente, ainda que nao se inclua no gasi os salarios nos ministérios
tidos como nao-sociais, incluem-se os beneficiesigenciarios gerados nesses ministérios —
gue, além de um crescimento vegetativo devido aadaracimento dos servidores e
consequente concessao de novas aposentadoriadma@b impactados em boa medida pelos
ganhos salariais oriundos da reestruturacdo das respectivas carreiras de origem. Este
segundo movimento eleva os recursos destinade@adéneficios ao Servidor Publico Federal
(Tabela 6). Os valores encontrados para 2010 cheg®# 94 bilhdes, apresentando um

crescimento real de 7% neste tipo de gasto en&ioceta2009.

1 SEGES - Comunicado SEGES, varios nimeros. Seg&sBi&silia, 2009 e 2010.

20



5. Consideracgoes finais

Este comunicado apresentou informacdes e anabbes a execucdo orcamentaria
dos 6rgaos publicos federais tipicamente sociasgus programas, para 0 exercicio de
2010. Mostrou-se que o desempenho da execuc¢do emtana nesses 6rgaos — 97% — foi
superior ao nivel de execug¢do encontrado no camjdots Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social — 89,7%. Ha, logicamente, cendiel heterogeneidade entre as varias
pastas sociais, com alguns 6rgdos tendo alto divedxecucdo, como o MDS, MTE e
MPS, na casa dos 99% de execuc¢do, e outros comnplesko mais fragil, como Cidades
(81%), MDA (73%) e Seppir (61%).

Em seu conjunto, os gastos sociais sdo predommante executados como
Outras Despesas Correntes — as despesas com lesnefevidenciarios e assistenciais, e
também a maior parte das transferéncias a estadusigipios sdo contabilizados nesta
rubrica. De modo que 83% dos gastos nos Orgaosafed@icamente sociais sdo Outras
Despesas Correntes, cerca de 10,5% sdo gastosessoaPe 3,2% com Investimentos.
Mas ha distingdes: algumas pastas sdo mais ingensem Pessoal, outras em
Investimentos (vide Tabela 2).

Apos realizar o levantamento dos gastos com béogfec servidores publicos —
beneficios previdenciarios, assisténcia medicam®auxilios (vide tabela 6) —, € possivel
chegar a uma estimativa para o Gasto Social Fetteghlrealizado em 2010. Ainda que
esta estimativa ndo permita estabelecer comparagdes as distintas &reas sociais,
constitui um dado relevante para o debate: em 204@njunto do Gasto Social Federal
atingiu R$ 566,2 bilhdes, ou 15,4% do PIB. Aponsaiapa manutencdo do crescimento
acelerado do GSF, embora em ritmo um pouco infaoocorrido em 2009 — ano atipico
devido a conjuntura de crise internacional e réaess

A andlise interna a cada um dos principais miricgéealizada nas ultimas paginas
deste comunicado revela dinamicas bastante ingeress que fogem ao escopo desta nota,
mas que instigam respostas dos especialistas eavuoza das areas sociais respectivas: (i)
A manutencdo do ritmo de crescimento dos gastospmogramas do Ministério da
Previdéncia e do Ministério do Desenvolvimento 8ipdfii) a aceleracdo do ritmo de
crescimento nos recursos mobilizados pelo Ministéa Educacdo; (iii) a expansdo nos
gastos do Ministério do Trabalho, desta vez dew#éla s6 ao crescimento dos programas
vinculados ao Sistema Publico de Emprego mas tanalméaumento das operacdes com o

BNDES; (iv) uma relativa acomodacédo no crescimelo gastos do Ministério da Saude,
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ao menos em comparagdo com outros ministériosispeiév) a reducdo nas despesas nos

Ministérios do Desenvolvimento Agrario e das Cidade
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Anexo

Gasto dos 6rgios publicos federais da area social: programas - 2009 e 2010

Execucdo Orcamentéria dos Programas por Orgéos Selenados (Liguidado)

2009 (R$ corrigidos| Var. real
2009 (R$ nominais) | IPCA médio 2010 2010 2010/200¢
(A (B) ©) (C/B)
MINISTERIO DA SAUDE 62.908.268.469 66.078.247.571  67.327.785.771 1,9%
Gestao da Politica de Sat 511.412.53 537.182.86 490.553.68 -8,7%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 4.579.570.10 4.810.336.93 5.320.427.73 10,6%
Servigos Urbanos de Agua e Esg 768.717.91 807.453.99 789.645.77 -2,2%
Protecdo e Promogéo dos Povos Indig 372.345.22 391.107.88 385.987.52 -1,3%
Apoio Administrativa 7.014.757.74 7.368.234.89 8.087.563.71 9,8%
Operacg0Oes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsi 133.421.48 140.144.65 102.997.97 -26,5%
Operacoes Especiais: Servigo da Divida IntermagJiAmortizagdes) 1.172.409 1.231.487 1.038.713 -15,7%
OperacOes Especiais; Servigo da Divida ExtermagRIAmortizacde: 57.265.35 60.150.98 41.121.26 -31,6%
Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais 82.760.000 86.930.318 120.000.000 38,0%
Integracédo de Bacias Hidrografic 40.800.00 42.855.93 9.965.26. -76,7%
Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritimaieat! 23.973.037 25.181.050 16.253.647 -35,5%
Regulacéo e Fiscalizag&o da Saude Suplen 163.461.47 171.698.37 183.715.68 7,0%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Complexo da Saud 359.316.658 377.422.804 313.565.269 -16,9%
Atencéo Basica em Sau 9.160.462.29 9.622.062.57 10.085.079.44 4,8%
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especiali& 28.896.562.72 30.352.674.97 31.074.711.9¢ 2,4%
Saneamento Rur 335.199.99 352.090.89 202.515.14 -42,5%
Vigilancia e Prevencéo de Riscos Decorrentes dduigéio e do Consumo de B
e Servico: 291.568.977 306.261.284 282.195.141 -7,9%
Seguranca Transfusional e Qualidade do Sanguenedégivado: 339.319.04 356.417.49 335.189.46 -6,0%
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 5.548.870.357 5.828.480.709 5.556.665.553 -4,7%
Promocéao da Capacidade Resolutiva e da Humaniracétencao a Saul 55.002.96 57.774.59 54.683.17 -5,4%
Brasil Quilombola 1.099.371 1.154.769 1.499.371 29,8%
Aperfeicoamento do Trabalho e da Educacgéo na ¢ 357.009.66 374.999.55 386.088.17 3,0%
Vigilancia, Prevencéo e Controle de Doencgas evagra 3.606.880.047 3.788.632.536 3.352.979.737 -11,5%
Implementacédo da Politica de Promocgao da < 35.499.34 37.288.17 31.709.33 -15,0%
Residuos Sélidos Urbanos 171.819.744 180.477.827 101.633.011 -43,7%
MINISTERIO DA EDUCACAO 41.798.912.407 43.905.180.503  54.214.414.179 23,5%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra CriaecAdolescente 5.317.92! 5.585.90 2.207.15 -60,5%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 6.160.902.01 6.471.352.94 7.145.581.19 10,4%
Garantia e Acesso a Direit 72.58( 76.237 148.29¢ 94,5%
Brasil Patrimdnio Culture 1.130.67 1.187.64 684.05t¢ -42,4%
Livro Aberto 591.75. 621.57( 1.423.83: 129,19
Apoio Administrativo 1.136.376.236 1.193.638.803 1.689.656.903 41,6%
Operacg6es Especiais: Cumprimento de Sentencasalsi 271.555.13 285.238.93 290.955.09 2,0%
Operacoes Especiais: Servigo da Divida IntermagJiAmortizagdes) 1.079.276 1.133.661 107.060 -90,6%
Operac0Oes Especiais: Servico da Divida Extermag®iAmortizacde: 71.700.30 75.313.32 538.41t¢ -99,3%
Operacdes Especiais: Gestéo da Participagdo eami@ngps Internacionais - - 30.000.000
Brasil Alfabetizado e Educagéo de Jovens e Ad 290.519.07 305.158.47 628.252.82 105,9%
Brasil Escolarizad 10.308.509.14 10.827.960.07 15.244.451.14 40,8%
Desenvolvimento da Educacao Profissional e Te giual 2.809.992.89 2.951.589.84 4,018.051.31 36,1%
Gestao da Politica de Educa 86.710.28 91.079.66 119.703.43 31,4%
Brasil Universitaric 17.104.950.41 17.966.877.42 20.201.464.0€ 12,4%
Engenho das Arte 965.96 1.014.64. 1.164.41. 14,8%
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 15.000 15.756 646.967 4006,2%
Brasil Quilombole 383.19: 402.50( 978.28t 143,19
Desenvolvimento da Educacgéo Especial 115.097.225 120.897.032 128.908.982 6,6%
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacdo estpuiBa Cientifici 1.285.845.20 1.350.639.58 1.535.929.07 13,7%
Educagéo para a Diversidade e Cidadania 80.615.282 84.677.526 104.539.869 23,5%
Qualidade na Esco 1.674.233.64 1.758.599.11 2.593.121.60 47,5%
Estatisticas e Avaliagdes Educacionais 326.494.207 342.946.413 442.126.565 28,9%
Nacional de Inclus&do de Jovens - ProJo 65.854.97 69.173.43 33.673.63 -51,3%
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especial& - - 100.00(
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Execucdo Orcamentéaria dos Programas por Orgéos Selenados (Liguidado)

2009 (R$ corrigidos| Var. real
2009 (R$ nominais) | IPCA médio 2010 2010 2010/200¢
e — - (A) (B) (C) (C/B)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 42.186.456.01 44.312.252.62 46.780.898.2€8 5.6%
Erradicacéo do Trabalho Infar 1.357.20! 1.425.59' 2.232.33 56,6%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 1.019.587.51 1.070.965.03 1.119.583.83 4,5%
Integracéo das Politicas Plblicas de Emprego alirale Renda 26.493.943.950 27.828.987.033  28.242.165.299 1,5%
Qualificagdo Social e Profissior 157.929.52 165.887.67 150.180.01 -9,5%
Rede de Protegdo ao Trabalho 25.199.857 26.469.690 24.387.147 -7,9%
Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geragdenaerego e Renc 1.475.50 1.549.85 382.20¢ -75,3%
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 908.317.483 954.088.055 1.179.128.670 23,6%
Gestdo da Politica de Trabalho, Emprego e R 171.186.29 179.812.46 171.299.22 -4,7%
Erradicagéo do Trabalho Escravo 8.631.842 9.066.805 8.057.005 -11,1%
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Inclusao emasvimento Socie 127.14: 133.54¢ - -100,0%
Apoio Administrativa 1.108.737.56 1.164.607.40 1.242.217.24 6,7%
Operacg6es Especiais; Cumprimento de Sentencasalsl 555.91¢ 583.93: 498.33. -14,7%
OperacOes Especiais: Financiamentos com Re 9.626.125.09 10.111.190.34 11.586.083.77 14,6%
Operac0es Especiais: Outros Encargos Espt 2.253.068.97 2.366.602.24 2.644.059.00 11,7%
Artesanato Brasileir 98.50( 103.46! - -100,0%
Democratizacéo das Relagdes de Trabalho 1.617.062 1.698.547 2.283.182 34,4%
Economia Solidaria em Desenvolvime 26.816.30 28.167.59 31.337.10 11,3%
Seguranca e Saude no Trabalho 63.147.484 66.329.517 64.160.559 -3,3%
Microcrédito Produtivo Orientac 58.15: 61.08! 1.835.44 2904,99
Residuos Sélidos Urbanos - - 3.850.000
Nacional de Inclusédo de Jovens - ProJo 318.474.63 334.522.73 307.157.90 -8,2%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FO_ME 33.335.626.04 35.015.424.91 39.410.556.0C 12,6%
Erradicagdo do Trabalho Infar 284.034.50 298.347.14 280.937.70 -5,8%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra CriargAdolescente 65.772.20 69.086.49 58.611.90 -15,2%
Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativAdaescente em Conflito
com a Lei - Pré-SINASI 20.635.612 21.675.451 34.590.484 59,6%
Apoio Administrativo 123.241.631 129.451.838 148.720.117 14,9%
Operacg6es Especiais: Cumprimento de Sentencasalsl 85.00¢ 89.28¢ 295.271.56 330601,89
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social elatera Fome 45.753.839 48.059.398 54.949.854 14,3%
Resposta aos Desastres e Reconst - - 44.068.80
Acesso a Alimentagédo 735.646.199 772.715.779 947.574.303 22,6%
Economia Solidaria em Desenvolvime 39.085.95 41.055.52 28.646.47 -30,2%
Transferéncia de Renda com Condicionalidades s&Beamilia 12.305.410.363 12.925.486.144 14.073.804.209 8,9%
Protecdo Social Bésii 19.290.626.3¢ 20.262.690.67 22.853.182.31 12,8%
Protecdo Social Especial 172.510.473 181.203.362 255.137.712 40,8%
Nacional de Incluséo de Jovens - ProJo 252.823.90 265.563.82 335.060.56 26,2%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 238.142.110.4¢ 250.142.210.51  267.565.847.7% 7.0%
Previdéncia Social Basi 220.989.886.8¢ 232.125.677.7¢  248.676.432.5¢ 7,1%
Qualidade dos Servigos Previdencia 592.313.27 622.160.24 275.651.53 -55,7%
Previdéncia Complementar 3.120.882 3.278.145 2.597.203 -20,8%
Gestéo da Politica de Previdéncia Sc 62.567.46 65.720.26 46.133.83 -29,8%
Indenizacdes e Pensdes Especiais de RespongdditiddUniao 1.061.877.356 1.115.385.887 1.264.818.532 13,4%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 4.498.358.51 4.725.033.05 4,995.193.15 5,7%
Apoio Administrativo 3.750.527.089 3.939.518.024 4.583.546.377 16,3%
Operacg6es Especiais: Cumprimento de Sentencasalsl 7.172.520.99 7.533.947.91 7.701.125.88 2,2%
Operacdes Especiais: Servico da Divida ExtermagliAmortizacdes) 5.634.437 5.918.359 4.600.134 -22,3%
Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicbéndio, Estados, Municipios e
Distrito Federa 3.203.710 3.365.147 13.970.066 315,1%
Educacéo Previdenciar 2.099.90! 2.205.72 1.778.45: -19,4%
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Execucdo Orcamentéria dos Programas por Orgéos Selenados (Liguidado)

2009 (R$ corrigidos| Var. real
2009 (R$ nominais) | IPCA médio 2010 2010 2010/200¢
(A (B) ©) (C/B)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 3.774.164.11 3.964.346.12 3.723.225.75 -6,1%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 313.684.75 329.491.48 341.888.86 3,8%
Assentamentos para Trabalhadores Ri 789.396.64 829.174.73 525.443.19 -36,6%
Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assemt 460.897.291 484.122.136 386.333.151 -20,2%
Gerenciamento da Estrutura Fundiéria e Destindedterras Publice 106.768.50 112.148.62 174.553.00 55,6%
Gestédo da Politica de Desenvolvimento Agrario 19.833.824 20.833.260 33.677.160 61,7%
Agricultura Familiar - PRONAF 264.606.07 277.939.70 428.976.97 54,3%
Apoio Administrativo 635.880.159 667.922.478 671.139.304 0,5%
Operac0Oes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsi 253.834.16 266.624.99 277.702.50 4,2%
Operacdes Especiais: Servico da Divida ExtermagliAmortizacdes) 32.589.402 34.231.598 15.223.803 -55,5%
Crédito Fundiéric 67.442.37 70.840.83 67.469.95 -4,8%
Paz no Camp 7.887.21 8.284.65! 8.345.70: 0,7%
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rt 381.461.65 400.683.69 385.480.20 -3,8%
Brasil Quilombole 6.417.37 6.740.75. 30.890.03 358,3%
Educacdo do Campo (PRONEFR 23.093.25 24.256.93 15.414.31 -36,5%
Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agroleiosidade 450.00( 472.67¢ 344.45° -27,1%
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricalamiliar 389.290.211 408.906.739 339.603.814 -16,9%
Cidadania e Efetivagéo de Direitos das Mulh 20.631.20 21.670.82 20.739.29 -4,3%
MINISTERIO DA CULTURA 1.222.185.50 1.283.772.04 1.497.314.212 16,6%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 95.232.03 100.030.82 102.619.11 2,6%
Brasil Patriménio Cultural 58.541.429 61.491.361 38.154.207 -38,0%
Livro Aberto 83.797.17 88.019.76 55.466.91 -37,0%
Brasil, Som e Image! 205.893.53 216.268.60 243.499.69 12,6%
Museu Meméria e Cidadan 38.603.18 40.548.42 36.079.38 -11,0%
Cultura Afro-Brasileire 16.297.53 17.118.77 13.244.05 -22,6%
Gestéo da Politica de Cultt 50.991.27 53.560.75 52.005.02 -2,9%
Promogéo da Pesquisa e do Desenvolvimento CeanéfiTe cnoldgic 2.101.14 2.207.02. 3.800.001 72,2%
Apoio Administrativo 277.607.139 291.595.902 356.795.247 22,4%
Monumente 35.586.84 37.380.08 72.384.37 93,6%
Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsidi 2.359.165 2.478.045 4.887.724 97,2%
OperacOes Especiais: Servigo da Divida ExtermagRiAmortizacde: 10.751.53 11.293.31 11.234.22 -0,5%
Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais 112.733 118.414 - -100,0%
Cultura Viva - Arte, Educacéo e Cidada 119.547.73 125.571.80 107.876.52 -14,1%
Engenho das Artes 208.843.964 219.367.716 386.035.528 76,0%
Revitalizag&o de Bacias Hidrogréaficas em Situalgivulnerabilidade e
Degradagdo Ambiental 270.000 283.605 102.000 -64,0%
Identidade e Diversidade Cultural- Brasil Pl 8.522.01. 8.951.44 7.708.24 -13,9%
Desenvolvimento da Economia da Cultura - PROI 7.127.06: 7.486.19' 5.421.94 -27,6%
MINISTERIO DAS CIDADES 13.895.212.3C 14.595.399.0C 13.141.189.67 -10,0%
Servicos Urbanos de Agua e Esg 1.418.004.36 1.489.458.31 872.949.93 -41,4%
Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano 1.512.607.847 1.588.828.913 1.084.956.016 -31,7%
Seguranca e Educacéo de Transito: Direito e Reapiidade de Todc 428.417.80 450.005.99 327.289.75 -27,3%
Apoio Administrativo 70.845.607 74.415.553 80.895.828 8,7%
Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQ 400.00( 420.15¢ 199.51° -52,5%
Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsidi 140.992.790 148.097.487 91.203.075 -38,4%
Operac0es Especiais: Servico da Divida Interrragdi Amortizagde: 26.691.96 28.036.98 19.341.93 -31,0%
Operacdes Especiais: Servico da Divida ExtermagliAmortizacdes) 38.142.215 40.064.220 38.103.741 -4,9%
Operacg6es Especiais: Outros Encargos Espt 5.250.000.00 5.514.550.12 6.680.000.00 21,1%
Integracdo de Bacias Hidrografic - - 228.76:
Nacional de Acessibilidac 1.494.41 1.569.72 19.259.45 1126,9%
Urbanizagéo, Regularizag&o Fundiaria e Integrdeaéssentamentos Precar 3.060.702.29 3.214.932.60 2.123.688.24 -33,9%
Fortalecimento da Gest&o Urb: 23.759.54 24.956.79 16.725.66 -33,0%
Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais 1.293.290 1.358.460 278.713 -79,5%
Drenagem Urbana e Controle de Erosédo Maritimaeaf! 493.830.01 518.714.35 334.900.89 -35,4%
Descentralizagéo dos Sistemas de Transporte EaimoWrbano de Passageil 1.021.774.02 1.073.261.73 1.276.580.33 18,9%
Residuos Sélidos Urbanos 800.000 840.312 5.285.213 529,0%
Mobilidade Urban:i 50.435.39 52.976.86 77.745.02 46,8%
Habitacéo de Interesse Social 355.020.734 372.910.406 91.557.575 -75,4%
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Execucdo Orcamentéaria dos Programas por Orgéos Selenados (Liguidado)

2009 (R$ corrigidos| Var. real
2009 (R$ nominais) | IPCA médio 2010 2010 2010/200¢
(A (B) (C) (C/B)
FUNDO NACIONAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE 40.228.56 42.255.70 29.562.12 -30,0%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangadatescente 5.113.15 5.370.81 6.573.96! 22,4%
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo dol@scente em Conflito ca
a Lei - Pré-SINASE 5.847.227 6.141.872 1.476.504 -76,0%
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e adefdent 21.505.21 22.588.87 17.857.99 -20,9%
Gestéo da Politica de Direitos Humanos 3.320.228 3.487.536 3.653.658 4,8%
Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional - Seguhedmpx 4.442.74. 4.666.61 - -100,0%
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGAO DE
IGUALDADE RACIAL 26.287.376 27.612.010 42.633.769 54,4%
Apoio Administrativa 9.865.71! 10.362.85 8.997.011 -13,2%
Brasil Quilombole 5.378.08' 5.649.09 10.310.66 82,5%
Promocao de Politicas Afirmativas para a IgualdRaieial 11.043.57 11.600.06 23.326.08 101,1%
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES 73.770.42 77.487.75 75.849.02 -2,1%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra CriaecAdolescente 300.53: 315.67¢ 250.00( -20,8%
Preveng&o e Enfrentamento da Violéncia contrawdhevies 39.150.233 41.123.033 35.293.644 -14,2%
Apoio Administrativa 8.261.00: 8.677.27 10.809.36 24,6%
Gestdo da Transversalidade de Género nas PoHiitdis as 5.939.603 6.238.903 4.854.391 -22,2%
Cidadania e Efetivacéo de Direitos das Mulh 20.119.05 21.132.86 24.641.62 16,6%
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS 163.168.65 171.390.80 177.115.18 3,3%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra CriargAdolescente 2.709.32. 2.845.84: 4.945.33: 73,8%
Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativAdmescente em Conflito
com a Lei - Pré-SINASI 53.864.741 56.579.012 53.369.600 -5,7%
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga edidedce nt 2.083.66 2.188.66 5.556.05. 153,9%
Garantia e Acesso a Direitos 20.646.317 21.686.695 14.321.385 -34,0%
Gestéo da Politica de Direitos Huma 4.951.50 5.201.01 3.023.95! -41,9%
Protecdo a Pessoas Ameacadas 28.456.607 29.890.550 32.054.964 7.2%
Apoio Administrativa 18.922.21 19.875.71 31.353.10 57,7%
Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsidi - - 96.000
Nacional de Acessibilidac 2.308.30! 2.424.62: 3.239.66: 33,6%
Promogéo e Defesa dos Direitos de Pessoas coxiddefa 5.411.983 5.684.696 3.867.862 -32,0%
Reparacédo de Violagbes e Defesa dos Direitos Hos! 1.436.66! 1.509.05' 1.519.83. 0,7%
Educagdo em Direitos Humanos 21.027.131 22.086.699 22.319.886 1,1%
Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa 1.350.19! 1.418.23 1.447.541 2,1%
ARQUIVO NACIONAL 55.643.17 58.447.05 67.314.950 152%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da L 3.258.10! 3.422.28 3.949.83: 15,4%
Democratizacdo do Acesso a Informacéo Arquivissiosernamente 52.385.06 55.024.77 63.365.11 15,2%
MINISTERIO DA FAZENDA (Operacdes Oficiais de Crédito) 4.749.665.45 4.989.003.46 4.143.122.86 -17,0%
Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assemtam 1.223.370.290 1.285.016.531 881.255.097 -31,4%
Agricultura Familiar - PRONAF 1.681.174.708 1.765.889.942 1.225.517.245 -30,6%
Brasil Universitario 1.387.026.106 1.456.919.045 1.724.850.519 18,4%
Crédito Fundiario 447.260.000 469.797.655 300.000.000 -36,1%
Regulacéo e Fiscalizag&do da Saude Suplementar 10.834.348 11.380.296 11.500.000 1,1%

TOTAL GERAL

442.371.699.002

464.663.030.101 498.196.829.550

7,2%

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Finaaa®rGoverno Federal - Siafi/STN

Elaboracéo: IPEA/DISOC

26






