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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma comunicacdo
sintética e objetiva e sem a pretensao de
encerrar 0 debate sobre o0s temas que
aborda, mas motiva-lo. Em geral, sé&o
sucedidos por notas técnicas, textos para
discusséo, livros e demais publicacdes.

Os Comunicados sdo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.

Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de
tais documentos, sobre os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



Introducéio*

Superada a recessdo mundial do inicio da décadO8@, os fluxos globais de
investimento direto externo (IDE) cresceram a utmai surpreendente: passaram de US$
51,5 bilhdes para US$ 234 bilhées no ano de 1@@rslo dados da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)ma das caracteristicas marcantes
deste processo foi a grande concentracdo deskess flos paises desenvolvidos, tanto como
origem quanto como destino do IDE. As economiasnga@as tiveram, no periodo,
participacbes nos investimentos mundiais realizadoscebidos da ordem de 98% e 81%,
respectivamente, comandadas majoritariamente @elgsoracdes transnacionais de cinco
paises: Reino Unido, Japédo, Estados Unidos, FeA¢amanha.

Nos anos 1990, os fluxos globais de IDE também saptaram desempenho
semelhante, atingindo em 2000 a soma de US$ 1hZdriNesta fase, porém, um nimero
maior de paises em desenvolvimento foi incorporadoprocesso, ainda que mais pelos
investimentos recebidos do que pelos investimergakzados. Somente a partir de 2000 o
processo de internacionalizacdo das empresas @esspam desenvolvimento, por meio do
investimento direto, ganhou maiores dimensdesugbfmédio anual de IDE oriundo destes
paises somou nos anos 1980 cerca de US$ 6 biledekegou, na primeira década do
milénio, aos US$ 165,6 bilhdes. Nesse contextoe@momias em transicidambém
comecaram a aumentar sua presenca na producaoatunddi s6 como destino, mas como

origem de investimentos globais.

Este Comunicado tem por objetivo descrever astégtes seguidas pelas empresas
em seu processo de investir no exterior, dandcagestas politicas publicas de apoio a
internacionalizacdo de empresas utilizadas nosrgegipaises: Africa do Sul, China, Coreia

do Sul, Espanha, Malasia e Russia.

As informag0es e referéncias bibliograficas adatadsste comunicado foram obtidas
dos capitulos do livrolnternacionalizacdo de empresas: experiéncias im@&cionais
selecionadaseditado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Agdhc(lpea) e pela Sociedade
Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionds @lobalizacdo Econdmica (Sobeet).
Por fim, é importante ressaltar que, devido asculifiades de acesso a informacdes, as
politicas publicas de apoio e promocado a intermadivacdo de empresas apresentadas neste
documento ndo esgotam todas as possibilidadesdadofselos governos nacionais para a

promocao do IDE no exterior.



No aspecto metodoldgico, todas as politicas pUblaa fomento ao processo de
internacionalizacao descritas neste documento rseguim padréo de classificacdo elaborado
pelo Ipea, a partir do documento da UNCTAD (2006):

1. Apoio informacional, assisténcia técnica e outragemtacdes(disponibilizacdo de
publicacbes, base de dados, facilitacdo de contgiosmocdo de seminarios,

organizacdo de missfes oficiais; treinamento, gesviécnicos — como assisténcia
legal, consultorias, estudos de viabilidade).

2. Criacédo de comfort zongriacdo no pais de destino do investimento deonenstop
point, onde é possivel o acesso facilitado a varioggeErwnum mesmo lugar).

3. Instrumentos fiscais e tributariqseducéo do custo dos projetos de investimentos no
exterior, por meio de incentivos fiscais e isengaegarias).

4. Instrumentos de mitigagdo de risco_ incluindo @aipolitico(garantias de cobertura
para casos de restricdes a transferéncia de meee@gsropriacdes, frente as guerras
civis e outras turbuléncias politicas).

5. Instrumentos de financiamentgdisponibilizacdo de linhas de financiamento
especificas, empréstimos preferencifgnce, equitycréditos de exportacdes).

6. Acordos internacionaigcelebracdo de acordos por parte dos Estados, vemea
paises considerados prioritdrios para investir ralgente tratados de protecéo
juridica dos investimentos e eliminacdo da bitagéb).

A utilizacdo dessa classificacdo serve para sepmsas politicas especificas (que
refletem a preocupacdo dos governos com a intem@cacdo por meio do IDE) das
politicas gerais que influenciam a realizacdo @estimentos diretos no exterior (capacitacao
de recursos humanos, producao de ciéncia e tecapkgjabilidade politica, infraestrutura,

entre outras).

Deste modo, o comunicado encontra-se dividido daiste forma: na primeira secéo,
apresenta-se uma visdo geral do processo de ici@naizacdo de paises emergentes, como
também a metodologia pela qual se organizam asticasli publicas voltadas a
internacionalizacdo de empresas. Na segunda sé&se uma analise comparativa do
processo de escolha das empresas em investir @doextiando destaque para 0s principais
destinos geograficos, setores, motivacdes e aipdaale do capital da empresa investidora.
Na secédo trés, examinam-se as principais polipcddicas elaboradas e executadas pelos
governos dos paises selecionados para apoiaraaaitenalizacao de suas empresas. Por fim,

apresentam-se as consideracoes finais do comunicado



1. Uma visao geral do processo de internacionalizac@ie empresas de paises emergentes
Em que pese a maior expansao do investimento deédtyno (IDE) dos paises em

desenvolvimento, sdo as economias avanc¢adas quendesn ainda por, no minimo, 70%
dos fluxos de IDE realizados no mundo, como mastgeafico 1 para o periodo 2000 a 2010,
segundo informacdes da UNCTAD. Em termos de estoquenundo desenvolvido €
responsavel por mais de quatro quintos de todeestimento direto, mesmo que seja claro o
avanco das economias em desenvolvimento e em ¢géansieste quesito, principalmente
guando se observa que suas participacdes somaaas/gs em 1990 e, em 2010, passaram
para 17,5%.

Gréfico 1 - Participacdo dos paises desenvolvidamn desenvolvimento e das economias em transicao flogos
globais de investimento direto realizados (Em%)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracao: Ipea.
Nota: Inclui a Russia, que reponde entre 76% e 90% de toitivestimento realizado por essas economias.

Segundo dados da UNCTAD, a Asia em desenvolvimeiderada pela China,
configura-se como a regiao mais dinamica do globsees investimentos tém crescido
aceleradamente, explicando cerca de 70% dos fldeofDE realizados pelos paises em
desenvolvimento, em média, ao longo da ultima dgcAddmérica Latina responde por 29%,
e a Africa, por 1,6%. O aumento no volume de inmesttos realizados pelas economias em
transicdo € liderado pela Russia, que respondelgmsaanos pela quase totalidade destes

investimentos.

Analisando os paises individualmente, mesmo quemasores realizadores de
investimentos diretos sejam as economias que campdaicleo duro do capitalismo global
— Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Alemanlaalista de classificagdo dos 50 maiores
investidores do mundo, em valores acumulados @@ e 2010, mostra a emergéncia de

outros paises no processo de internacionalizacgwathucdo. Paises como Espanha, Hong



Kong, Russia e China aparecem entre os 15 primenosados na lista; Coreia do Sul, india,

Brasil e Malasia estao no grupo dos 30 mais.

O avanco do investimento direto externo de ecor®rara desenvolvimento e em
transicdo — e mesmo de algumas economias considedadenvolvidas (como a Espanha) —
tem aumentado o interesse politico e académicotpela da internacionalizacdo de empresas
desses paises e resultado em varios estudos goargo explicar este processo. Alguns
desses estudos procuram focar na légica microedoadda expansdo do IDE; outros se
voltam para os aspectos macroecondmicos que gEtminou estimulam a saida de
investimentos; e, ainda, outros buscam investigaooesso de internacionalizacao de setores

especificos.

2. Analise comparativa da evolucéo do IDE entre os pses selecionados
A medida que se analisa 0 processo de internaciangib das empresas dos paises

aqui elencados, as similaridades e as diferengasp&ito de cada experiéncia vao tornando-

se evidentes.

As empresas da Africa do Sul, apés a redemocrédtizalp pais nos anos 1990,
procuraram investir no exterior para superar asuldfades de expandir suas atividades em
um mercado interno j4 saturado. Com a relacdo @ quan o continente africano em um
novo status apdés a queda do regime dgartheid e a consequente democratizacédo, as
empresas sul-africanas viram uma 6tima oportunidadexpandir-se para os paises da regido
subsaariana, valendo-se especialmente do conhdoirdes mercados locais, que empresas
de outras regides do mundo ainda veem com certamfesnca.

Algumas dessas empresas tornaram-se globais, éoquatnas atuam em mercados
especificos regionais, seja no préprio continefrieaao, seja em mercados regionais como o
sul-americano ou os mercados regionais asiatid@sente Médio, sul e leste da Asia, paises

da Aseanetc.

Por sua vez, as experiéncias dos paises do |sstgeste asiatico — China, Coreia do
Sul e Malasia — estdo fortemente entrelacadas gectos regionais. Desde a Segunda
Guerra Mundial até o momento atual, a expansaoederolvimento econdmico entre os
paises da regido se deu de forma razoavelmenténgantpartiu do Japdo para algumas
décadas depois incorporar biew Industrialized Coutrie§NIE) de primeira geracdo (os

Quatro Tigres Asiaticos — Coreia do Sul, Cingaptttang Kong e Taiwan), seguidos pelos



NIE de segunda geragdo (alguns dos mais ricosnmagnge que compdem a Asean, cOmo
Tailandia e Malésia) e, por fim, os NIE de tercgieaacdo (China, Vietnd, Camboja etc.).

Nesse processo, 0 desenvolvimento industrial ngssisss, inicialmente pautado no
baixo custo de producéo, fez as economias naciasaenderem, a seu tempo, a niveis cada
vez mais altos de tecnologia, aprofundando a catiyighde das empresas. Dessa forma,
cada pais que incrementava seu padrdo tecnologjae,ecom o aumento do PIB per capita,
aumentava também os custos de méo de obra, tiansfier producado intensiva em trabalho
para outros paises da regido, reproduzindo o ogeso qual havia passado. Isso fica bem
demonstrado quando vemos que a participacido dacsi@ destino dos investimentos da
Coreia do Sul, China e Malasia é de 49%, 75% e 9@8pectivamente.

Dessa forma, o IDE entre os paises do leste etsud@#\sia tornou-se um importante
vetor de desenvolvimento para a regido e uma iaptatfonte mundial de IDE, com
participacdo de 16% dos investimentos diretos zaddis em todo o mundo em 2010, ao
passo que, em 2000, essa proporcgao foi de apettas Bps casos da China e da Malasia é
importante destacar também a participacdo dos pasties financeiros de Hong Kong e

Labuan, respectivamente, como porta de entradala da IDE.

A Espanha tem experiéncia diferente. Procurandersga de seus lagos histéricos
com a América Latina, participou intensamente doscgssos de privatizacdo por que
passaram varios paises da regido. Em um primeirnemim, foram para estes paises que
fluiram grandes volumes de investimentos espanbnis setores como 0s de servicos
publicos, financeiros e de recursos naturais. Emsegundo momento, o IDE espanhol,
aproveitando-se da integragdo europeia em uma numgdam, passou a investir fortemente
em paises vizinhos. Nos ultimos anos, o mercade+4aonericano tem sido o alvo prioritario

dos investimentos espanhais.

Por fim, a Russia, que completou 20 anos do coldasbinido Soviética em 2011,
vive um periodo de formacdo de uma economia deadercom Estado forte. A base da
expansao que a economia russa tem usufruido defstd da década de 1990 esta assentada
na exploracdo econdbmica das imensas reservas utsaggqaturais, especialmente petréleo e

gas, que o pais exporta, sobretudo, para a Europa.

E a partir desse setor que vem se expandindo ferteno IDE russo, tornando-se
entre os paises em desenvolvimento e em transicéeganda maior fonte mundial de

investimentos diretos, atras apenas de Hong Korags® forma, os setores ligados aos



recursos naturais concentram 60% das fusdes ei@mpasenvolvendo empresas russas no
exterior.

Outras diferencas de perfis podem ser notadastet garobservacdo dos dados da
tabela 1. Nela apresentamos informacfes sobretogues internos e externos de IDE de
Africa do Sul, Brasil, China, Coreia do Sul, EspanMalasia e Russia. Aqui incluimos o
Brasil, para que possamos ter um panorama geralind@stimentos diretos brasileiros

comparativamente ao dos outros paises.

A Espanha €é o pais que possui a movimentacdo ntaissa tanto de entrada como de
saida de investimentos diretos, o que se refletgomticamente todos os indicadores. Os
espanhois, como consequéncia, possuem a maiocipaciio no IDE mundial (3,23%), o
maior estoque per capita de IDE (US$ 14.327) eiarmpeaoporcédo de IDE em relacdo ao PIB
(46,93%). Dos outros paises, merece também destapadicipacdo mundial do IDE russo

(2,12%) e a proporcédo do estoque externo de IDEctmao ao PIB da Malasia (40,95%).

Trés dos sete paises selecionados na tabela hwstidores liquidos. A Coreia do
Sul é o pais com maior proporcao do estoque extgn®E sobre o interno (1,09) seguido
pela Espanha (1,07) e Russia (1,02). O Brasil @bsorvedor liquido de IDE com a menor
propor¢cdo de estoque externo sobre o interno ¢oties os paises (0,38). Além disso, o
estoque de IDE brasileiro no exterior possui a iségunenor propor¢cdo em relacdo ao PIB
(8,78%) e o segundo menor IDE per capita (US$ @98,2

Tabela 1 - Indicadores de IDE de Africa do Sul, Brai China Coreia do Sul Espanha, Malasia e Russia e2®10 (US$
correntes)

Estoque

Estoque Externo Estoque Interno o (A)/IDE externo

(em milhGes de (em milhGes de A)/PI

) ( )
Paises US$) US$) (A)/(B) em % Mundolal de IDE per
em % capita
(A) (B) Em US$

é‘;rl'ca do 81.127 132.396 0,61 22,46 0,40 1.618,24
Brasil 180.949 472579 038 878 0,89 928,20
China 297.600 578.818 051 507 1,46 225 76
gﬁlr ela do 138.984 127.047 1,09 13,79 0,68 2.884.47
Espanha 660.160 614.473 107 46,93 323 14.327.32
Malasia 96.758 101.339 095 4095 047  3.406,85
RUssia 433.655 423150 1,02 2942  2.12 3.033,44

Fonte: Unctad Iittp://unctadstat.unctad.ojgAcessado em 25/04/2012. Elaboracéo: Ipea.




Na tabela 2 apresentamos algumas outras informagiiegarativasi) os principais
destinosi,i) os principais setore§i) as principais motivagdes para os investimentod a

natureza estatal ou privada da propriedade dasesagpmvestidoras.

Principais destinos

Dos seis paises analisados, apenas a China e aidMa@o possuem os Estados
Unidos ou a Europa como principais destinos. Nedsés paises, o IDE é voltado para a
regido asiatica e tem fortissima atracdo pelos adescfinanceiros de Hong Kong e Labuan,
que sédo parte da China e da Malasia, respectivammiais que possuem autonomia politico-
administrativa com regimes fiscais diferenciadasnstituindo-se em paraisos fiscais. A
Russia (com Chipre e, de certa forma, a Holandajfica do Sul (com Luxemburgo e Ilhas

Mauricio) possuem grande proporcdo dos seus investos também em paraisos fiscais.

Os paraisos fiscais tém papel importante tambénchasadosound tripping que
sao os investimentos feitos nestas localidadesacohjetivo de retornar ao pais de origem na
forma de capital estrangeiro (esses investimerdosnsais comuns em China, Malasia e
Russia). Pela flexibilidade que concedem ao inglestiestes paraisos servem muitas vezes
como plataforma para se investir em outros mercadlague dificulta o rastreamento dos
investimentos finais realizados pelas empresas. #&spanha e a Coreia do Sul, os paraisos
fiscais desempenham um papel secundario. Descantasloinvestimentos feitos nesses
paraisos, prevalecem os grandes mercados dos &stimdos, da Europa e Asia em

desenvolvimento como principais destinos.

Principais setores

O principal setor onde as empresas transnaciorsisaor parte dos paises aqui
analisados investem é o de servicos. Esse dadfoest@ente ligado ao topico anterior, pois
0s investimentos destinados aos paraisos fisqaisp@as caracteristicas, predominancia dos
servigos financeiros. Mas, além desses, as empilasAfrica do Sul possuem investimentos
significativos em bens intensivos em recursos a&le mineracao e também em servicos de

saude, telecomunicacgdes, midia e outros servicosragimo.

O setor de recursos naturais é importante entirevestimentos diretos da Russia, que
possui grandes empresas produtoras de gas e pe@rdipie vem tentando expandir sua
producdo no exterior. Os investimentos malaios cwentrados em servigos financeiros,
como ja dito, que € seguido pelos investimentogeaursos energéticos (gas e petrdleo) e

manufatura.



J& a China possui importantes investimentos na petnario, voltado para suprir as
caréncias internas do pais, que possui escassexruwisos naturais. A Espanha investe de
maneira intensa em servicos na area de teleconpdeisae no setor bancario nos Estados
Unidos, na Europa e na América Latina. Os espanhgstanto, possuem fortes
investimentos financeiros ndo destinados a paréismss. A Coreia do Sul, por sua vez, tem
investido crescentemente em novas fontes de recuegarais no exterior, especialmente os
recursos energéticos, que, na ultima década, passar competir com tradicionais

investimentos no setor manufatureiro.

Principais motivacoes

As motivagbes que levam as empresas a investireraxterior e 0S governos a
apoiarem tais investimentos sdo a procura por rdescénarket-seeking por reducdo dos
custos de producdo e ganhos de eficiéneidiciency-seekinge por recursos naturais
(resourse-seekingNa maioria dos casos, os investiment@ket-seekinggredominam. Na
Coreia do Sul, Malasia e China, entretanto, ha torta presenca de motivacoes ligadas a

necessidade de recursos naturais comparativamentaos paises.

Propriedade do capital

A propriedade do capital das principais empresasistracionais dos paises
selecionados neste trabalho € majoritariamentagaivexceto para a China, onde o inverso
se observa, como apresentado na tabela 3. A Cpmsenta maior nimero de empresas
estatais, seguida pela Russia, onde foi realiza@rocesso de reestatizagdo nos ultimos
anos, e, em seguida, vem a Malasia. H4 companhmdogam estatais em seu inicio, mas
hoje se encontram sob a propriedade privada. Esteaso da sul-coreana POSCO e da sul-
africana SASOL. A grande maioria das empresasetanitio, possui capital majoritariamente

privado.
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Tabela 2 - Algumas informagées comparativas sobrelBE de Africa Sul, China, Coreia do Sul, EspanhaMalasia e Russia

Principais itens Africa do Sul China Coreia Espanha Malasia Russia
Principais Destinos Europa (Reino  Asia (Hong EUA e China Estados Unidos éAsia (Labuan) Europa (Chipre e
Unido e Kong) Europa Holanda)
Luxemburgo)
Principais Setores Servicos Servigos Manufatura e Servigos (70%) Servicos (70%) Bens intensivos em
Recursos Naturais recursos naturais
Propriedade do capital Privada Majoritariamemgvada Privada Estatal e privada Majoritariamente
estatal privada, mas com forte

apoio governamental.

Principal Motivacao Market-seeking Market-Seekiniylarket-seeking e Marketing- Market-seeking, Market Seeking
e resource-seeking seeking efficiency-seeking e
resource-seeking resource-seeking

Fonte: Acioly et al.(2011). Elaboracédo: Ipea.

Tabela 3 - As 100 maiores ETN nao-financeiras de@womias em desenvolvimento e em transicéo, classifilas por ativos externos, 200Em milhdes de US$ e nimero de

empregados)
Classm'cado Ativos Vendas Empregos
por: ITN
, . . 0
Ativos lTbN Empresas Pals Proprle_dade Setores’ Externos Totais Externos Totais Externos Totais (%)
externos sede do Capital
2 87 cITic China Estatal Diversos 23,2
Group 43.814 315.433 10.878 30.605 25.285 125.215 '
5 44 Samsung Coreia Privada Equipamentos 54,8
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18

23

27

31

37

38

41

44

81

53

72

55

78

25

100

57

62

23

45

75

73

Electronics do Sul
Petronas Malasi&statal
China Ocean
Shipping China Estatal
(Group)
Company

. Coreia .
Hyundai MC do Sul Privada

Coreia .

LG Corp do Sul Privada

Lukoil OAO RUssia Privada
MTN Group Africa

Ltd dosul "rvada
CNPC China Estatal
Severstal

Group Russia Privada

Holdings

Evraz Group . . :
SA Russia Privada

Axiata .

Group Bhd Malasia Estatal
Genting Bhd Malasia Privada
Sinochem China Estatal
Group

STX Coreia Privada

Corporation do Sul

eletro-eletrbnicos

Petréleo

Transporte e
estocagem

Veiculos motores

Equipamentos
eletro-eletrénicos

Petréleo e gas

Telecomunicacdes

Petréleo

Metal e derivados

Metal e derivados

Telecomunicagdes

Outros servicos

Petréleo

Outros
equipamentos

34.7986.077

33.599 125.691

28.092 36.287

27.627 87.637

25.400 58.958

23.992 79.019

14.420 21.170

11.594 325.327

10.975 19.644

10.363 23.424
8.958 10.847
8.721 12.703
8.124 25.132

7.481 19.688

89.597 108.898

28.344 62.539

18.354 27.908

37.509 71.659
46.989 78.871
38.409 68.025

8.606 13.344

4,732 178.343

9.098 13.054

6.822 9.772

1.936 3.719
633 2.524
27.492 35.577

4.688 13.315

72.612 157.701
8.198 40.992
4.207 71.584

22512 78.539

80.131 186.000

21.628 143.400

22.930 34.243

29.877 1.585.000

15.079 90.786
24.200 110.000
21.250 25.000
24.544  35.749
225  42.282
217 571

30,7

49,7

37,5
48,6
34,0
66,5

2,7

47,4

45,4
73,2
54,1
36,7

37,1
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46

47

48

52

55

57

59

61

64

65

66

68

70
73

82

98

93

84

42

80

38

48

96

76

27

36

61
65

Sasol Africa
Limited do Sul
China
National .
Offshore oil CMna
Corp
Sistema RUssia
JSFC
Coreia
Doosan CorpOIO Sul
Africa
Naspers Ltd do sul
Mechel Russia
OAO
Stelnhoff Africa
International do Sul
Holdings Ltd
Africa
Netcare Ltd do Sul
Coreia
POSCO do Sul
Gold Fields Africa
Ltd do Sul
. Africa
Sappi Ltd do sul
Medi-Clinic Africa
Corp Ltd do Sul
Sime Darby
Bhd
Lenovo China

Privada

Estatal

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Malasia Privada

Estatal

Quimica

Petréleo

Telecomunicagdes
Diversos
Outros servicos
Metal e derivados

Outros bens
de consumo

Outros servicos
Metal e derivados
Metal e derivados
Madeira e papel
Outros servicos

Diversos

Equipamentos

6.679

6.648

6.421

5.728

5.196

5.163

5.060

5.017

4.845

4.839

4.788

4.433

4.307

18.977

75.913

42.011

26.228

7.813

13.183

7.194

6.175

43.090

8.491

7.297

5.216

10.061

7.781

4.898

2.687

5.991

1.185

2.739

3.492

1.261

5.205

1.443

4.190

1.214

6.065

21.676 6.041
30.680 1.739
18.750 12.375
16.111 7.949
3.592 7.698
5.754 8.629
5.636 15.397
2.571 9.130
28.875 3.352
3.223 2.594
5.369 9.046
2.199 6.837
8.827 25.432

34.000

51.000

90.000

36.400

11.577

79.972

41.493

29.648

29.811

49.715

16.427

19.917

100.000

29,6

9,4

14,5
27,0
55,3

32,5

56,5

53,7
13,5
35,7
66,2
58,2

45,7
39,9
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74

e

79

82

84

93

96

64

99

70

91

74

95

85

Group Ltd
Rusal Russia Privada

China
Railway
Construction
Corp. Ltd
MMC
Norilsk Russia Privada
Nickel

Mobile

TeleSystems Russia Privada
0JsC

ZTE Corp China Estatal

China
Minmetals China Estatal
Corp

TMK OAO RdUssia Privada

China Estatal

eletro-eletrbnicos
Metal e derivados 3.801

Construcéo 3,580

Metal e derivados 3.412

Telecomunicagdes 3937

Outros bens
de consumo 3.017

Metal e derivados 2 352

Metal e derivados 2 248

3.957 8.956

23.886

41.444

22.760

15.781

10.173

18.889

6.681

8.713

6.696

3.265

9.538

1.811

4.372

3.994

1.290

16.605

8.165

50.501

10.155

9.824

8.823

24.956

3.461

5.130

18.161

20.426

3.839

6.226

21.821

12.535

4.000

22.205

75.820

209.103

83.921

36.136

70.345

100.656

46.000

40,6

8,3

37,8

18,7

36,7

13,6

26,5

Nota:  Indice de Transnacionalidade. O ITN é chldo por meio da média simples das participacoétiras dos ativos, dos empregados e das vendastedor sobre 0s respectivos totais.

Fonte: Unctad (2011). Acessado em 25/04/2012. Etatém: Ipea.
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3. Politicas de apoio a internacionalizacdo das empi&s

As politicas de promocéo a internacionalizacdousd@onjunto de medidas que
visam facilitar e promover a entrada das empresagmais em mercados externos.
Elas surgem como formas de reduzir as imperfei@ssmetrias e barreiras existentes
nos mercados, que restringem as possibilidadesnskrcéio externa das empresas
nacionais — principalmente das pequenas e médigaresas. Além disso, 0s
investimentos no exterior tendem a melhorar a ctithpeade, estimular a capacitagéo
técnica e de recursos humanos destas empresaslidsap publicas de eliminacao de
restricbes e de incentivos a internacionalizac&whémn permitem a penetracdo destas
em determinados mercados e setores de atividaddo,sportanto, uma estratégia de
politica industrial e comercial associada muitagegea propria sobrevivéncia de sua

presenca em elos importantes da cadeia produkipasts a concorréncia global.

O conjunto de medidas de politicas publicas é catoppor linhas de crédito,
taxas de juros subsidiadas, servicos de apoio \(tioniss, feiras, féruns), cursos para
melhoria de capacitacdo pessoal, entre outroseSalperspectiva, as politicas publicas
assumem um papel central para as empresas querbusalizar investimentos no
exterior, tendo em vista os elevados riscos endotvinessas operacdes, bem como a

necessidade de informacdes precisas e de montintesursos relevant@s.

Em linhas gerais apresenta-se abaixo um quadronmedas principais politicas
utilizadas pelos governos da Africa do Sul, Chi@ateia do Sul, Espanha, Malasia e
Russia na tentativa de estimular e/ou direcionaingsstimentos diretos das suas

empresas no exterior.
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LIBERALIZACAO E MEDIDAS
POLITICAS DE SAIDA DE IDE

INSTRUMENTOS DE APOIO A INTERNACIONALIZACAO POR MEI
DO IDE

O

AFRICA DO SUL

Antes de 1996. Foi permitido as
empresas sul-africanas investir apenas
Lesoto, Namibia e Suica. A regra erg
impedimento de se investir no exteri
exceto se houvesse claro beneficio
longo prazo para a economia do pais.

1997.Foram permitidos investimentos
até 50 milhdes de rands (US$
milhdes) desde que nos paises do SA
e 30 milhdes de rands (US$ 6,
milhdes) em outros paises.

1998.0s limites foram aumentados pe
250 milhdes de rands (US$ 42,6 milhd
na SADC e para 50 milhdes de rands
outros paises, apesar de valores mai
serem permitidos desde que submetid
aprovacao.

1999. Os limites de investimentd

aumentaram para 759 milhGes de rangls,

(US$ 123,4 milhdes), quando dirigid
aos paises do SADC, e para 500 milh

como pilares das diretrizes da politica de expadsa&suas empresas. Segue ab

E“Bumas acOes nessa direcao.
10 . . . L : ~
Dprmo informacional, treinamento, servigos técnicog outras orientacdes

ap Industrial Development Corporation (IDC) - instituicao financeira criada e
econdmico e o desenvolvimento da industria. Atualaboragcéo de planos
He Nhegocios, treinamento e orientacdo para invessdore

10) Development Bank of Southern Africa (DBSA)— atua na capacitacédo

DCtreinamento para elaboracdo de grandes projetodredestrutura. O DBSA é d

16 Propriedade estatal da Africa do Sul, mas tem conissdo promover
desenvolvimento da Africa Austral.

c) Department of Industry and Trade of South Africa (DIT) - atua como umg
\ra agéncia de promocdo de exportacdo e investimemospaceria com a

oresde mecanismos consultivos; promove missdes noiexter
Dfn8trumentos de mitigacéo de riscos

subscreve garantias e seu crédito aumenta o vadoprdjetos e clientes devido

DEegido. A IDC oferece instrumentos de garantiasestimentos realizados |
c@mbito da NEPAD

16

A Africa do Sul tem se valido das politicas indiaésr e de integracdo regional

1940 de propriedade estatal e cujo objetivo € pv@moo crescimento

es) agéncias das provincias do pais no apoio a int@greggional. Participa de
em hegociacdes internacionais, na interlocucao emvergo e empresarios atravées

O DBSA e a IDC tém se comprometido com os riscasinestimentos. O DBSA

Smelhores condigBes de financiamento. Esse instiamngarantia de subscricéo €
damental nas estratégias de desenvolvimentonuercados de capitais da

RiX0

[

as

no




de rands (US$ 81,3 milhGes) pa
investimentos em outros paises african

Inicio de 2004. Os limites de
investimentos alcancaram 2 bilhdes
rands (US$ 355 milhdes) para a Africa
1 bilhdo de rands (US$ 88,7 milhde
para outras regioes.

Uma consideragdo deve ser feita:
empresas teriam que obrigatoriame
utilizar seus recursos em moeda lo
para financiar gastos acima de 20%
custo total do investimento, se o va
desse investimento superasse o de
limite. O restante podia ser financial
através de empréstimos externos de
dos termos estabelecidos pelo Ba
Central da Africa do Sul.

Junho de 2004 A taxa sobre dividendg

i strumentos de financiamento

O&ssisténcia financeira ao Programa de Apoio a In@Z® Industrial Por meio d3
IDC, o financiamento a inovacdo inclui também apa® pequenas e médi
empresas pela concessdo de recursos ndo reemimligaeecobrem entre 50%

&9 dos custos diretos de desenvolvimento.
A

D
L

S Programa de Facilitacdo de Capital de Riscpoia as empresas que
ncontram em desvantagens competitivas e séo [alteante criadoras d
emprego.

£y programalransformagéo e Empreendedorisniomenta, com apoio financeir
rPeempreendedorismo dos grupos menos favorecidssailedade sul-africana.

c@l Programa Gro-Eoferece suporte financeiro para empresgastup incluindo o
dipanciamento de construgdes, equipamentos e taetegiro a empresas ql
Hesejam expandir, desde que demonstrem capacidawe cpiar empregos
perarem em setores apoiados pela IDC. Por mel@B&A o governo sul-african
em desenvolvido instrumentos de apoio financeme gstimulem a integraca
dRagional. Nessa direcdo, o Banco atua com linleasrddito para construcao
NHfanutencdo da infraestrutura de larga escala ralgioom forte participacéo d:
hempresas sul-africanas; financia estudos de \i@oié econdmica e programas
capacitacdo em elaboracdo de grandes projetogcefénstrumentos financeirg
em varias moedas.

Vi

SAcordos internacionais

-

repatriados para acionistas sul-africanos

com mais de 25%
acionaria foi removida.

de participag

Outubro de 2004.0s limites sobre said
de IDE foram eliminados.

égegundo dados da UNCTAD, o Governo sul-africanmass39 acordos bilatera
e investimentos (em ingléBjlateral Investment Treaties BIT) entre 1994 ¢
junho de 2011, dos quais 15 foram com paises daorefy protecao reciproca é

investimento tem sido a principal motivacéo pos tt@sses acordos.
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CHINA

Até o final da década de 1990,
investimento chinés no exterior €
restringido pela Safe (Stal
Administration of Foreign Exchange
devido ao controle de capitais e
objetivo de conservar as reser
cambiais do pais.

1999 Lancado o document&uggestions

Overseas Business in Processing ¢
Assembling the Supplied Materia
Primeira tentativa de liberalizagao
projetos, permitindo investimentos €
mercadorias e equipamentos, mas nad
dinheiro. Remessa de lucros
diretamente para a China.

2002 No 16° Congresso do Parti
Comunista foi lancado o prograr@ing
Global com o objetivo de aumentar
investimentos chineses no exterior.
investimentos foram liberalizados a pa
de 14 localidades chinesas. P
empresas ai localizadas, cessou
obrigatoriedade de remessas de lug

Bstimulem a exportacdo e a geracdo de empregosterma@ogia, de pesquisa

[®lesenvolvimento (P&D) e de fusdes e aquisicoes; ue @umentem
)ecompetitividade das empresas chinesas no exterior.

@Rpoio informacional, treinamento, servicos técnicos outras orientacdes
as = : : e
Uma forma de atuacédo do governo chinés para pranzowdernacionalizacao é

slancado um guia que tratava de 67 paises para peesms que pretendess

@)
[®/e;

staque para o setor agricola, o minerador, sindle o de servicos. Ademais
3}

Shegécios, cultura local, politica, etc. — em varjsises para a consulta
dempresarios chineses. Ha ainda servicos como e&ali@o risco de investimento
rincluindo risco politico — e seguros.

Oitra politica utilizada foi a de promocéo de mgtbes de pesquisa voltadas p
séstudos sobre competitividade e politica industrgaim vistas a fortalecer :
empresas da China no exterior.

jgria(;éo deconfort zones

O governo chinés tem encorajado as empresas atireumescoletivamente er

Hparques industriais em outros paises, nos mesmaslesnalas zonas d
rocessamento de exportacdes. Para isto, tem gimtsgspacos — chamadaose

CE?op point— no Vietnd, Camboja, Paquistdo e Rfssiade os clientes tém aces

®m um s6 lugar, a servicos de varios ministériosteas instituices.

ara

a
sgentivos fiscais e tributarios

expansdo da rede de informacédo e orientacdo aestithores. Em 2004, fo

verno manteve banco de dados sobre as condigdrgastimento — ambiente de

governo chinés trata como prioritarios 0s investitos em projetos que cubram
a escassez doméstica de recursos naturais, irigiséride infraestrutura; que

[

a

EM

. . investir no exterior, onde se identificava umaede setores promissores, com
on Encouraging Enterprises to Develpg

de

ara
1S

Desde a segunda metade dos anos 1980, o goven@&s ¢bim provido as empres

as
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diretamente para a China.

2004: Lancado oDecision of the Stat
Council on Reforming the Investme
Systemindicando a mudanca de postt
do governo Chinés em relacdo
investimentos externos. Nesse meg
ano é lancada a circular do SAHR
Guidelines for Investments in Overse
Countries Industries n° 1

P

[«

2005 Unidades descentralizadas
SAFE foram autorizadas a liber
investimentos no exterior até US$
milhdes. As vantagens até entéo restr
as 14 localidades foram estendidas
restante do pais.

2006 Lancada a Circulaon Revision o
Certain Foreign Policies Relating t
Overseas InvestmenDado o aument
expressivo das reservas chinesas,
permitida a formagcdo de um fung
soberano para adquirir, na maioria (
vezes, participacbes em empre
estrangeiras em setores estratégicos.

2009 “Guidelines for overseaq

chinesas com isencdes de imposto de renda por ame® sucessivos, depois

elas terem iniciado suas operacdes no mercadmext&pos este prazo, passar
Eatuar nos paises receptores com tratados de hdigdmy mas ainda usufruindo
rincentivos fiscais que podem ser concedidos tael governo central como pel
L @pVvernos provinciais.

108 empresas chinesas que exportam equipamentos razespam produto
mMEUMAarios e outros materiais para empresas do paisexterior tém sid(
gclassificadas como aptas a receber ressarcimentonplosto pago sobre valg
,Agregado. Se existirem restricoes de licencas aotds de exportacoes para su
seus projetos de investimento no exterior, estgwréacdes sdo considerag
preferenciais, frente a outras demandas. Além désomportacoes de empres
Ogﬁinesas operando no exterior, sdo dadas prefaggiais como isenc¢des de tarif.

ainstrumentos de financiamento

16s incentivos financeiros s&do os instrumentos npaiderosos utilizados pe
itgsverno para a promocéo do IDE chinés. As emp@sase encontram na lista
pooridades podem se beneficiar de linhas de filaamento com taxas de jurg
abaixo das praticadas no mercadontribuicdo direta no capital e subsid
associados aos programas oficiais de ajuda fin@ngmra a realizacdo desl
f projetos. Dois bancos publicos destacaram-se aadiamento subsidiado: o Chi

estes dois bancos, o Exim Bank tem tido papel amdis importante. Ha des
EOO4 um acordo para que o Exim Bank, nos projed®#&, ofereca taxas de jur
Ym desconto de no minimo 2% em relacdo as taxasntes, além de outrs
Igacilidades. A diferenca entre a taxa de mercadotaxa subsidiada seria cobe
la&lo Ministério das Financas da China.

sas

D

Acordos internacionais

SEstes tratados, que geralmente possuem algumailgdaatacionada a promocao
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investment by chinese compaifiie
apresenta uma lista de 20 pai
prioritdrios para o0 governo chinéspsq
receberem investimentos diretos do
China.

snvestimentos e a protecdo juridica de investinem®dnvestidores estrangeirg
st&m sido utilizados crescentemente pela China, segyndo a Unctad, ja assin
29 tratados bilaterais de investimentos com oytadses.

da

COREIA DO SUL

Entre 1975 e 1980Estabelecimento de

diretrizes para a  aprovacgao

monitoramento da saida de ID
Condicoes de aprovacdo dos projet
importar matéria-prima que ndo pude
ser suprida domesticamente; aliv|
gargalos nas exportacdes; assegurar
area de pesca; ou reposicionar u
induUstria no exterior, a fim de permiti-
recuperar sua competitividac
internacional perdida.

Até meados da década de 197
Permissao restrita a saida de IDE dey
aos déficits crbnicos em conta corre
do pais.

Década de 1980 Simplificacdo dos
procedimentos para investir no exterio
fim dos requerimentos de autorizag

Apoio informacional, assisténcia técnica e outro®esvicos

eriacdo de centros de coleta de informacfes enegdis destino do IDE corear
gRespaldos na area de administragéo e informacaediolas por meio do centro

Ssisténcia para as empresas sul-coreanas nmextierirede de informacao sok
ﬁ E e do sistema de informacéo para as empresamm@dnas no exterior apoia
’B%r diversos 6rgéaos estatais.

ar
ur%gliagéo de Confort zone

| d@lmericano.
jénstrumentos fiscais e tributarios

Deducdes de impostos pagos no exterior para esitaitributacdo e acordd
Dbilaterais nesse sentido.

iipstrumentos de minimizagao de riscos

oferece protecdo do investidor contra perdas dectms de descontinuidade
projeto de investimento originadas de problemagipo$ e ruptura de contrato p,
, parte do pais receptor do investimento.

''Mnanciamento
a&poio financeiro com provisdo de empréstimos qubrem até 80% do totz

prévia e menores restricdes sobre

néeervicos de provimento de seguros. O Korea Expsrtirance Corporation (KEIG

DS,
ou

0.
de
re
do

Mipntagem de parque industrial coreano no Méxiceandlo acessar o mercado

S

do

=

Avestido no exterior (90% para pequenas e médisasas); criacdo do Natu

al
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qualificacbes do investidor. Em 19
com O superavit em conta corrente
menores restricbes de balanco

pagamento facilitaram a saida de |
(adocao de controles regulatorios me

restritivos). A perda de competitividad@orcemagem de empréstimos desembolsados sohugoodé IDE para o exterig

das industrias intensivas em traba
levou a necessidade de deslocar
producéao.

Década de 1990. Continuidade dg
processo de liberalizagdo dos fluxos
saida de IED com permissdo para to
0s setores e menor grau de exigén
prévias para a

valorizacdo da moeda: promog
governamental mais ativa da saida
IDE.

2006-2007.Nao se verifica, ainda, uma

completa liberalizacdo dos fluxos
saida de IED da Coreia do Sul.

realizacdo do IDE.
Aumento das reservas internacionais e

BResource Development Credit Office (2007), paraaniciamento de projetos q
assegurem 0 acesso a recursos naturais.

@om o objetivo de favorecer os investimentos enurses naturais, o Korg
DEximbank aumentou fortemente, desde 2000, suacipag¢éo no financiament
hedgs empreendimentos sul-coreanos no exterior. Déssaa, em 2000,

@% de apenas 1%, crescendo para 21% em 2005 eeB#2010. Deste percenty
a% foram destinados ao setor de recursos naturais.

Acordos Internacionais

A realizacédo de acordos bilaterais de investimentws o objetivo de facilitar o
fluxos de entrada e saida de IDE e de protegemwsstimentos de empres
@ereanas no exterior tem sido intenso. SegundosddadJNCTAD, até junho d
dg811, o pais firmou estes acordos com 90 paisesbj@ivo € evitar a dupl
~igxacdo e a minimizar os riscos inerentes a inmestios no exterior.

a0
de

de

ESPANHA

Mudancas institucionais: liberalizacéo
econdmica e financeira ocorrida ao lon
da segunda metade dos anos 1980

O diagnéstico da Espanha desde os anos 1980 ayaedesta se encontrava ¢
osicdo desfavoravel na divisdo internacional dbatho. Tratava-se de un
onomia nem tecnolégica nem comercialmente avancAd mesmo tempg

=~ 0 o

al

as

j8Y)

M
a

3‘p@@dia gradualmente vantagem relativa em termosatigios e de custos. Alé
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década de 1990, com a entrada na U
Européia, formacado do Mercado Com

Europeu e com a adogao do euro cg

moeda em 1999.

Politicas
estratégias

publicas  favoraveis
empresariais

internacionalizacao: abertura de linhas

financiamento, capacitacdo de recur
humanos e assinatura de acor
internacionais de bitributacdo e
investimento.

nidieso, a democratizagdo e a integragdo com a CdaamiEuropeia ndo deixava
1avidas de que o momento era de abertura paraoaxt

M discurso de acdo do Estado se baseava no dutivolde exportar e de S
internacionalizar, tendo como bases: i) a acacedgwesas tinha de buscar gan
de competitividade; e ii) a acdo do Estado visawa politica que favorecesse
agondi¢cdes de concorréncia, criacdo de um ambiemteegidcios favoravel e ¢
diemento a internacionalizagéo.

%oio informacional, treinamento, servigos técnicog outras orientacdes

Kol governo espanhol colabora, em especial por meidndtituto Espafiol d
18 mercio Exterior (Icex), com publicacdes periodjd@runs, seminarios, feiras
deom o portal da rede de oficinas econémicas e anaierda Espanha no exteri
O intuito é reduzir ao maximo a assimetria de mfagbes para as empres
espanholas e proporcionar a expanséo do processtedecionalizacao.

O Icex é um organismo Estatal que presta serviga@ngpresas espanholas cor
finalidade de impulsionar e facilitar sua proteg@ernacional. Sua atuacdo oco
nas areas de: planejamento e execu¢cdo de progdem@®mocao comercial ng
mercados externos; elaboracéo e difusdo de infdmesagobre a oferta de produ
espanhois e sobre 0s mercados internacionais; géanua capacitacao técnica ¢

projetos de investimento, de implantacao indusé&ridé cooperagédo empresarial
exterior.

Incentivos fiscais e tributarios

Foi estabelecido um programa de deducéao fiscalgmeanpresas, a lei de impo
sobre as sociedades, que da o direito as empregastitar deducdes de 25%
cota integral dos gastos efetivamente realizadosri@gdo de sucursais ou

estabelecimento permanente no exterior, na paagég ou aquisi¢cao de socieda
estrangeiras, na constituicdo de filiais diretamamiacionadas a exportacao
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bens e servicos ou com publicidade no exterior.

Instrumentos de mitigacdo de riscos

O governo disponibiliza duas politicas de seguraap® processo de

internacionalizagdo. A primeira, por meio da ConigaBspafiola de Seguros
Crédito a la Exportacion (Cesce) cobre quatro tg@siscos politicos que pode
afetar os investimentos diretos no exterior — refeados ao direito de propriedad
falta de transparéncia (blogueio de remessas),unaptde compromissa
estabelecidos devido a guerras ou revolugfes roreagptor de investimentos.
segunda, denominada de Multilateral Investment &@uee Agency (Miga)
agéncia ligada ao Banco Mundial, oferece garantas investimentos
empréstimos em termos de risco politico e ajudzEses em desenvolvimento ps
atrair investimentos privados.

Instrumentos de financiamento

O governo disponibiliza diversos instrumentos fogros de fomento a inserg
externa espanhola via exportacoes e IDE. Taissesyprovém primordialmente (
Instituto de Crédito Oficial (ICO), da Compafia &8pla de Financiacién d
Desarrollo (Cofides) e, em menor grau, do Icexe&sistrumentos sédo aplicad
de acordo com a fase da internacionalizacdo dagesagp Na fase prévia
internacionalizacdo, o governo cobre partes domga®sm o estudo da viabilida
do projeto e dos custos de estabelecimento, arfplisg diversificacdo da
corporacfes espanholas no exterior. Ja na faseatéiatizacdo do IDE espanh
as empresas contam com fundos de inversao em isap@aiscos; programas (
financiamento de grandes inversées no exteridnainde internacionalizacao pé
as pequenas e médias emprésishas financeiras do Cofides; projetos do s
privado e o Plano de Implementacéo no Exterior \RI& Icex.

Acordos Internacionais
O governo dispde de trés instrumentos instituceonmincipais que facilitam
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processo burocratico da realizagdo do investiment® tributacdo. Sdo eles:
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tratados para evitar a dupla tributacdo — A Espgoisaui 45 acordos deste tipo.|ii)
Programa de conversao da divida em inversdes pvadordos bilaterais em que
a Espanha em que uma divida privada com o Estammies|, se torna um fundo
para que empresas espanholas realizem investimemioais devedor. iii) Acordgs
de promocédo e protecdo reciproca de investimempsis]: participam destes
acordos 55 paises.

MALASIA

Em 1981 Projeto de modernizaga
instituido com o objetivo de fomentar
industrializacao pesada para

exportacdo, acelerando o processo
crescimento da Malasia. Neste prime
momento, 0 potencial de expans
regional e internacional das empresas
apresentado como

efetiva foi implementada para garanti
transformacdo desta possibilidade
realidade.

Final dos anos 1980.a elaboracdo d
novo plano de desenvolvimento pé
governo malaio, o Industrial Masterpl
(IMP), diagnosticou o0s principa
empecilhos para as empresas malaiz
ofereceu metas para a criagao,
crescimento e a expansdo deg
corporacgdes. As politicas mais efetivas
auxilio a formacdo de grandes gruy
nacionais criavam as condicbes p
despertar o interesse da comunidade

\GAs politicas e as medidas especificas de apoideanacionalizacdo de empres
aalaias, embora tivessem sido executadas segunttangformacdes observadas

)
iesenvolvimento industrial, tecnolégico, de expgta e de atracdo de IDE,
dmplementados pelo pais em periodos anteriores (3QA¥90).
]:Ri . . . . .
.. A Politica de Visao Nacional, de 2001, teve impueapapel ao pensar medid
caracteristica, pap P
desejavel, mas nenhuma politica mats

eApoio informacional, treinamento, servigos técnicog outras orientacdes

2J8 Malaysian Industrial Development Authority (Midaem exercido pape
safundamental
gnternacionalizacdo da industria malaia, assim corMinistry International Trad
yargl Industry — Miti, que tem atuado no apoio firdrce tecnolégico das empres

stdatrade), agéncia especifica para a promoc¢édo d@mio externo, também tem
frcilitado a saida de investimentos ao mapear nmdgbes e dados solhre
y@portunidades de investimento fora do pais.

aﬁé’l‘centivos fiscais e tributarios

1@a economia asiatica e de acordo com o0s objeti@gmlitica econdmica dos anps
890 e 2000, surgiram de adaptagcfes dos prograneasprdmocéo dc

as
ncretas para ampliar a realizacdo de IDE makno.este plano, apoiado num
nario externo favoravel, que ancorou o surtotignacionalizacdo das empresas
da Malasia depois de 2003. Desde entdo, a Maksiaatiotado politicas ativas de

porte a internacionalizacao de suas empresas.

de coordenacdo e planejamento a fim pilemover a

117

as
racionais. A atuacdo da Malaysia External Trade eldgwvnent Corporatio

=)

e
No que se refere aos incentivos fiscais, a pagtit@1, o governo malaio iniciou a

24



negocios malaia pela internacionalizag
empresarial.

Entre 1991 e 1997.Nesse periodo asobre todos os rendimentos auferidos no exterrenmetidos ao pais. Além diss
internacionalizacao ' iniciou-sedeSde 1995, os rendimentos das empresas conveemdogvestimento extern

lentamente, aproveitando-se dos espa
abertos pela integrac&o produtiva da A
e da atuacdo de empresas estatais caj
de competir no mercado externo.
medidas de internacionalizacdo er
timidas e concentradas em subsic
fiscais e algumas linhas especiais
crédito.

De 1998 a 2003Com a crise asiatica @
1997, esse periodo foi caracterizado [
desincentivo a saida do IDE, em fung
tanto de cenério externo desfavorg
como pela necessidade de evitar
crescimento dos déficits de balanco
pagamentos malaios.

Apés 2003. Desde entdo, o goverr
malaio tem procurado dinamizar
processo de internacionalizagao
corporacfes, auxiliando na saida
empresas de menor porte e cap
privado, uma vez que algumas ¢
estatais j4 tinham adquirido status
global players

cqoatica de dedugdo tarifaria para as atividades apuesentassem despesas
operacionais. Depois daquele periodo, foi permitdabém a reducdo de impos

1éjc§rseto estiveram livres de taxacao e imposto dda€iMEAN, 2007).

idtan 2003, esses incentivos foram complementadoarpapoio adicional: deduga
paEesNpPOostos, por cinco anos, para as empresasasi@ae adquirirem empresas
Aexterior. Foi instituido também o fundo de desevimménto empresarial pal
awabilizar a colaboracdo e a parceria entre empréadalasia e de Cingapura p
liprospectar oportunidades em mercados nao tradisiona

%Ie destacar que, a partir do orcamento de 20Q¥yverno do pais introduz
rubrica especifica para subsidiar as empresas diEsiaque desejam
a@nternacionalizar.

q

4

‘glgstrumentos de financiamento

veesde 1995, o Exim Bank tem ampliado suas linhafindaciamento de médio
l@ngo prazo para os exportadores e os investidimeglaldsia. O banco també
dem apoiado ativamente a internacionalizacdo dasemas do pais, especialme
aquelas mais intensivas em tecnologia. Os projg¢osivestimento privilegiadg
sdo aqueles com prazo de maturacdo superior a @nos e que demanda
%mpréstimos entre US$ 5 milhdes e US$ 10 milhoBEVBR2006).

1&s partir de 2005, as facilidades oferecidas pelocbaincluiram seguros cont
JE§COS comerciais e ndo comerciais para 0s investios estrangeiros. Nesse an(
igoverno reforcou a capacidade do Exim Bank medianteiacdo de fundo pa
ld@mentar iniciativas no exterior. Em 2008, 25% dwmhciamento oferecido pe
destituicdo estavam comprometidos com projetosxterer.

I

O Miti tem atuado também no financiamento de pegsie& médias empresas (
buscam a internacionalizacdo. Em 1995, o governtoaduima série de program

para a assisténcia destes empresarios, fazendgusnem 2001, ja tivessem si
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aprovados 4.723 pequenos incentivos no valor de ®MI milhdes e 44

entdo, o governo tem incentivado sua internacipagdio, por meio d
intermediacdo de acordos internacionais entre geegpas e médias e as gran
transnacionais (FELKER; JOMO, 2007).

participado do financiamento da internacionalizad@® empresas do pais.
Acordos internacionais

investimento. O resultado de algumas destas missidsetudo nos paises
Asean e das Europas Central e Oriental, foi a assén de acordos de garantia
investimentos.

Unctad. Além destes, acordos firmados com Estaddidold (2004), Japdo (2005

para facilitar os fluxos de IDE malaio.

empréstimos, totalizando RM 206,9 milhdes para l@nxa modernizacdo das
equipamentos e a gestao de sistemas de informae&aaogia. Estas empresas| se
tornaram pequenas fornecedoras contratadas pelasegr corporacbes e, desde

Além disso, o fundo soberano de riqueza malaiozKhah Nasional, também tem

Desde 2004, o governo da Malasia comecou a reatirssdes comerciais e de

China (2010), ratificados com Coreia do Sul, Indi@aquistdo tém contribuido

a
des

da
de

O pais firmou tratados bilaterais de investimertms 70 paises, segundo dados da

RUSSIA

Se estiver correto o diagnostico que
Estado que tem guiado o processo

cAORUssia € um caso muito diferente dos demais paisalisados, pois ndo pos

internacionalizacdo das empresas russza um melhor entendimento dessa especificidade pesumem-se abaixo

(ver quadro ao lado),
poderia ser delimitado em trés fag
distintas:

Entre 1991 e 1999A primeira, ocorridgd empresas no exterior. Conforme noticiado pelo joffimancial Times (Copy,

este procesgwincipais acdes de intervengdo publica de apoi&ausso.

Medvedev intimou 0s empresarios russos a embauraa disseia de compras

no governo de Boris Yeltsin teria ficagd@008), Medvedev afirmou que “esta é uma missaoamuiportante. A maior part
marcada pela criacdo dos conglomeraljddms grandes poténcias esta engajada nela. Muites sé® bastante ativas, com

empresariais e pela consolidacao

0s

den conjunto de politicas que possam ser enquadredastodologia aqui adotada.

"m meés antes de sua eleicdo, em 2008, o entdodeamch presidente Dmitry

SUi

as
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monopadlios privados, sob a mediacao
Estado.

De 2000 a 2008.A segunda, ja n(

governo de Vladimir Putin, distinguir-s
ia da anterior pelo aumento do poder
Estado sobre as empresas,
reestatizagao como no caso

Gazprom — ou por meio da influéng
politica, principalmente entre as firmaﬁ

ligadas a exploracao de recursos natur

Atualmente. A terceira, que seria uf
aprofundamento da segunda, teria cg

caracteristica principal a busca, p
Estado, da submissdo das estratégia
internacionalizacao das empres
principalmente as estatais, a renov
politica externa do pais.

dchina. E n6s deveriamos ser também”.

Ao contrario da China — um exemplo a ser seguidoaabrdo com Medvedev
pque, desde o inicio do século, possui uma esteatéipra de apoio
pinternacionalizagdo, a RUssia nunca estabeleceu pofiica especifica par
gwomover o investimento de suas empresas no exferi® IDE foi percebidd
vikelas autoridades como saida indesejada de capjtpis isso, as politicas semy
daram desenhadas de forma a desestimula-lo.

'X auséncia de politicas especificas de promocanwestimento direto no exterig
ao significa que o Estado nédo tenha influénciaes@binternacionalizacao d
AFmas russas. O papel desempenhado pelo Kreméite pgocesso €, na realida
num tema bastante controverso. Enquanto alguns, @maoonomist Intelligenc
rumit (2006), a Deloitte (2008f e o Deutsche Bank (2008) entendem que
blexpansdo das empresas russas tem sido guiada, deirado, por motivacoe
scdenerciais, outros enxergam componentes geopditio@ste movimentg
agrincipalmente no caso das empresas estatais. Geqahtra (2007), o govern
aBaitin empreendeu, a partir de 2005, um esforco rigdo de um grupo d
“campeds nacionais”, empresas grandes e politidenudredientes. Nessa direg
a influéncia do Estado é perceptivel mesmo em esapreompletamente privada
embora seja maior sobre as estatais que, no emteniti de Kalotay e Sulstaro
(2008}, tém seus planos de internacionalizacdo tracamosoaformidade com
politica externa russa.

Outro movimento mais recente do governo que acdbndo reflexo sobre
processo de internacionalizacdo das empresas foie orecrudescimento d
envolvimento estatal no setor energético do pdé&mAla reestatizacdo de algun
grandes empresas (Gazprom, da Sibneft e da Yugsitgks), 0 governo russ
promoveu renegociacdes com quase todos os grandgstop de energi
controlados por estrangeiros. Estes entraram n® @a condicdes bastar
favoraveis nos primeiros anos apos o colapso daSJRSforam induzidas

mediante acusacdes de ndo cumprimento de leis ouwatms — a reduzir su
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participacdo em diversos projetos importantes evorfaas companhias estat

russas.

Frente a esses direcionamentos, os paises da andéigade influéncia soviéti¢
temem que a RuUssia use suas empresas de energiave@ulo de sua politic

externa, visando manté-los em sua esfera de irilméDeloitte, 2008).

A

a
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4. Consideracoes finais

Como discutido anteriormente, o objetivo do traballfioi apresentar
caracteristicas principais do processo de inteonatizacdo de empresas, dando
destaque ao papel desempenhado pelas politicasgaibkesse processo nos seguintes

paises: Africa do Sul, China, Coreia do Sul, EspaMualasia e Russia.

Para tanto, pode-se destacar que as transformamgdémsidas nos fluxos
mundiais de investimento direto estrangeiro _ era tpve papel importante o IDE
realizado pelas empresas dos paises aqui selecnadtém lancado na arena
internacional novos atores econdmicos que procwamuistar mercados, tecnologias
e recursos naturais. Neste sentido, as empresaarbusmpreender novas atividades
produtivas no exterior, seja em novos projetosa peja compra de empresas. Essas
atividades sao oriundas de paises com diferentds @ portanto, com diferentes

necessidades.

Alguns desses paises tém um setor industrial ddasim, mas com forte
caréncia de recursos naturais, outros tém abural@®gses recursos e se valem de
fundos oriundos dessa fonte para aprimorar o dedgémento industrial e tecnoldgico
domeéstico, enquanto outros tém um setor de serbEwsdesenvolvido e buscam novos
mercados para compensar a dimensdo de seu merdadooj que ndo é grande o

suficiente para absorver os investimentos cress@@suas empresas.

Portanto, pode-se apontar, mesmo em carater ekfioraque as politicas
publicas adotadas nestes paises tiveram papel andédevno processo de
internacionalizacdo dos investimentos diretos estr Entretanto, é importante
ressaltar que cada pais encontrou sua combinac@olitieas publicas que estivesse

mais aderente ao perfil de suas empresas e deatessidades estratégicas.

No caso do Brasil, observa-se uma crescente expasdempresas para 0
exterior, a qual pode ser importante para o dedenvento da empresa de capital
nacional, uma vez que aprofunda a competitividastad empresas. Por este motivo, a
andlise de experiéncias internacionais destacaolasmunicado oferece uma ampla
gama de opcoes e ideias, as quais podem ser asmpatbs gestores publicos de forma
complementar as politicas publicas em execucaonadé favorecer a expansao de

empresas brasileiras no mercado internacional.
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Notas

'Colaboraram para a elaboracéo deste Comunicadoetmiiirde Estudos e Relacdes Econémicas e Politicas
Internacionais (Dinte), por meio de estudos redbsgelos técnicos Elton Jony Jesus Ribeiro, Andistaso de
Miranda Pinelli Alves, e por Lidia Ruppert, Luis Afso Fernandes Lima (Sobeet), Rodrigo Pimental Farkedo,
William Villa Nozaki, Leonardo Silveira de Souza (Bistas PNPD) e a diretora Luciana Acioly. PelaeAssria
Técnica da Presidéncia do Ipea (Astec), colaboratdorilo Pires, André Calixtre e André Viana. Adiizacéo
deste documento contou com a assisténcia e cot@fmda Assessoria de Imprensa e Comunicacéo dgApeam).

2Dados obtidos do site da UNCTAD: <www.unctad.org>.
*Entenda-se economia de transigdo como sendo gasetionomias do bloco socialista do Leste Europeu.

“World investment report 2006. FDI from developimgldransition economies: implications for developme
Geneva: ONU, 2006.

®0Os paises que comp8em a Asean (Associacéo de Ndm&esieste Asiatico) séo: Brunei, Camboja, Indonésia
Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Singapura, Tradlia e Vietna.

®E conveniente, neste ponto, assinalar a duplantertta delimitacéio das politicas publicas de fomerterior. De
um lado, as politicas publicas podem minimizartesmadas “falhas de mercado” que afetam, em espasial
pequenas e médias empresas. Tais falhas séo get@ichentificadas na literatura como barreirastéaeia nos
mercados externos (assimetrias de informacdo esestde recursos financeiros, por exemplo) e peeamaduzir
em fatores estruturais do atraso da expanséo atiemal das empresas. Nesta concepcéo, o Estad@tsr de
forma a corrigir as falhas existentes. De outrgg@gicas publicas sdo necessarias na abordagengciola como
“teoria da politica comercial estratégica”. A irgay das empresas no exterior é vista, em espetid paises
desenvolvidos, como uma estratégia comercial. $30r deve contar com o apoio estatal para a faglit e redugéo
de custos de financiamento voltado para esta atieidA forma mais tradicional de fornecer tal agbpor meio de
subsidios a execucéo de projetos direcionadososgraises em desenvolvimento.

A NEPAD (The New Partnership for Africa’s Developm)eé um programa de desenvolvimento econémico
adotado na 372 sessdo da Assembleia de Chefesadi® Este Governo da Organizagdo da Unido Africahbi),
em julho de 2001. O documento surgiu de um mantaiterido aos cinco chefes de Estado (Argélia, & itgéria,
Senegal e Africa do Sul) pela OUA para desenvalwequadro integrado de desenvolvimento socioecadpara
a Africa. Os principais objetivos da NEPAD s&oadicar a pobreza; promover um caminho de crescovent
desenvolvimento sustentavel para os paises afscasabar com a marginalizagéo da Africa no pracees
globalizac&o; promover a sua integracéo plena éftarpara a economia global; e acelerar o empodsT® das
mulheres.

8Sobre esse ponto, ver YANG, M.; TENG, S. China e&sdlirect investment. Singapore: East Asian
Institute/National University of Singapore, 2002A( Background Brief, n. 340).

°A Unido Europeia estabelece que as pequenas esvétdf@esas sdo as que possuem menos de 250 empregad
balanco inferior a € 27 milhdes, faturamento amfakior a € 40 milhées e ndo podem ter empresagpos
participando em mais de 25% de seus capitais.

1%/er SAUVANT, K. New sources of FDI: the BRICs. Journélvorld investment & trade, v. 6, n. 5, p. 63970
2005, KALOTAY, K.; SULSTAROVA, A. Modelling Russiaautward FDI. In: COPENHAGEN CONFERENCE
ON: “EMERGING MULTINATIONALS”: OUTWARD INVESTMENT FROM EMERGING AND DEVELOPING
ECONOMIES, 2., 2008, Copenhagen. (Paper); FILIPPORUSsia’s emerging multinationals: trends and ssue
Maastricht: UNU-MERIT, 2009. (UNU-MERIT Working Paper. 21); PANIBRATOV, A.; KALOTAY, K. Russian
outward FDI and its policy context. 2009.

HECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. The russians are comimgderstanding emerging multinationals. London:
EIU, 2006.

DELOITTE. Russian multinationals: new players in gfigbal economy. Moscow: Deloitte, 2008.
DEUTSCHE BANK. Russia’s outward investment. Frankfeutsche Bank Research, 2008.
MKALOTAY, K.; SULSTAROVA, A. Modelling Russian outwarBDI. In: COPENHAGEN CONFERENCE ON:

“EMERGING MULTINATIONALS”: OUTWARDINVESTMENT FROM EMERGNG AND DEVELOPING
ECONOMIES, 2., 2008, Copenhagen. (Paper).

30



— = Nz,
!Il\\\%
l.lu._.-;z.sl -




