Seletividade perversa na ocupacdo da
Amazonia *
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O texto analisa a seletividade da ocupagdo das terras da Amazdnia, em lermos
da aplidio agricola dos solos ¢ do wivel de manejo tecnoldgico dos migrantes, ¢

€ A versio atnal deste texto bascia-se nun trabalho anterior, ja completamente
modificado, realizado originariamente em co-autorin com Maria Beatriz de Albu-
querque David, a quew devo a implementagio dos levantamentos, os contatos
funcionais e a redagio preliminar de diversas partes do material, sobretudo
aguelas que dizem vespeito i sistematica de regularizagio fundidria do INCRA.
Este estudo faz parte de um projeto mais amplo realizado pelo Convénio IPEA/
INCRA [ver Ozorio de Almcida ed alii (1981, 1982 e 1983) 1. Agradeco a Carlos
Ozorio de Almcida o levantamento Prim;’irio, o trabalho de cartografia, a classi-
ficacio dos solos, 05 1esumos ¢ as tabulacdes que constitucm a base cmpirica do
estndo. Jos¢ Eduardo Carneiro de Mattos Pereira ¢ Jones Castelar Junior fizeram
a critica e a tabulugio final dos dados, Carlos Otto Schultz, gedgrafo da Divisio
de Recursos Naturais (DFA) do INCRA, pesquisou ¢ encontrou as informagdes
neeesstiias 4 ordenagio dos dados brutos que deram origem s tabelas ¢ aos
mapas utilizados; sem sua ajuda esta pesquisa teria sido impossivel. O Dr. George
William Prescott, chefe da DFA, abriu-me as portas de sua Divisdo. Edivaldo
Souza Alves, chefe da DFA TII. ajudou a precisar a delini¢gio das terras sob
jurisdicio do INCRA. Sjefried €. K. Steager, da Divisio de Cartografia (DFA)
do INCRA, forneceu os mapas cxistentes nos seus arquivos. José Eloisio de
Andrade Melo, chefe da Coordenagio Técnica da Coordenagio Fundidria Central
(CFC), faciliton o acesso aos dados sobre a ocupagdo de Mato Grosso, Renato
José Vaz Lordelo, Jos¢ Vaz Parente, Raimundo Jodo Amorim Percira e Plinio
Auguste de Meireles questionaram virios pontos quando da apresentacio deste
material ao corpo téenico do INCRA, contribuindo para que chegasse a sua
forma atual. Finalmente, Francisco Amilton Wollmann, chefe do Scrvice de
Pesquisas e Andlises da Secretaria de Plancjamento e Coordenacio, forneccu todo
0 apoio necessdrio para a realizacio do trabalho. Gervdsio C. de Rezende, Otidvio
(. Velho, Glaucio A. D. Soarcs, Guilherme L. Dias, George Murtine ¢ Michal
Gartenkraut criticaram versdes preliminares e deram valiosas sugestdes, que foram
incor]_)oladas i versdo atual. A todos estendo neus agradecimentos, sem, contudo,
responsabiliza-los pelas falhas remanescentes no  texto.

#* Do Instituto de Pesquisas do JPEA e da FEA/UFR].
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conslata que a extensdo de dreas aptas para ocupagio por pequenos produtores
¢ muite maior do que indica wma leitura apresentada das fontes, se bem gque
os melhores solos da Amazénia jd estejam ocupados, Identifica também a necessi-
dade de politicas que, no curto prazo, intensifiquem o uso de instrumentos de
politica fundidria na dmazdnia, com vistas e liberar os terras boas que jd foram
apropriadas wias permanecem ociosas, ¢ propde uma politica que, no longo prazo,
reoriente os agricultores quanto ao wso adequado dos solos disponiveis, de mode
@ compatibilizar o avango da fronteira agricola com a qualidade das terras rema-
nescentes e com o nivel féemico deos nigrantes. A andlise ¢ feita em cardter
breliminar, cam base em uma comparacio dos poucos dados secunddrios disponi-
veis: Censo Agropecudrio do IBGE, Cadasire de Imdveis € Depariamento de
Recursos Fundidrivs do INCRA, Projeta RADAMBRASIE (Ministério das Minas
¢ Energia), BINAGRI (Ministério da Agricullura) e um levantamento proprio
fetto no Deturtamento de Recursos Fundidrios do INCRA.

1 — Introducio

A seca nordestina do inicio dos anos 70 forneceu forte estimulo a poli-
tica de coloniza¢io da Amazdnia, vista entio como uma alternativa i
redistribuicdo de terras nas regives de expulsio. O lema “terra para
homens sem terra, homens para terra sem homens”, gravado no
mural da sede do Projeto Integrado de Colonizacio de Altamira, o
maior dos projetos oficiais de colonizagio implantados até hoje,
ilustra bem o objetivo da politica de colonizacio na época: a Ama-
zonia deveria ser para homens sem terra, que a receberiam l4 e
niio nos locais de origem. Trata-se, portanto, de uma concepcio de
ocupacio por pequenos produtores agricolas. !

Mesmo que a prioridade do pequeno produtor nio tenha predo-
minado na ocupagio subseqiiente, haja vista as imensas areas depois
apropriadas por grandes agropecudrias ¢ outros, foi essa a concepcio

T Chamam-se aqui de “pequenos produtores” ou “agricultores familiarcs”
aqucles que possuem baixa renda ¢ wsam predominantemente mio-de-cbra fami-
liar, pouca mecanizacio e poucos insumos adquirides no mercado, constituindo-se,
assim, na clientela priovitiria da politica de colonizagio oficial. Se bem que
existam pequenos produtores que utilizam técnicas avangadas na agricultura, o
caso tipico nos projetos de colonizacio oficial é de baixa predutividade e rudi-
mentarismeo  iecnoldgico, conforme constatado em pesquisa de campo [Ozorio
de Almeida ef glii (1983) ]. Por esta razfio, neste texto a pequena produgio é
sempre equacionada ao baixo nivel de manejo técnico da producio, para maior
facilidade de exposicio.
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que norteou a cria¢io dos projetos oficiais e privados de colonizagic
implantados ao longe da década. A continuidade da politica de
colonizacio de agora em diante, no entanto, depende da disponibi-
lidade de terras para distribuir, pois sem terras disponiveis a colo-
nizagiio s6 ¢ possivel via reapropriacio de terras j4 em mios privadas.
Neste caso, a colonizacio deixaria de ser uma politica independente
da taxagio rural, da reforma agrdria e de outras medidas que permi-
tem aumentar a disponibilidade de terras para o pequeno agricultor.
Por outro lado, a continuidade da politica de colonizacio de agora
em diante depende, também, de uma avaliagio do desempenho da
pequena producio na Amazdnia nos Glimos 10 a 15 anos. Tal
desempenho, pot sua vez, ¢ [uncio, em parte, entre outros fatores,
da adequagio dos solos amazOnicos as técnicas agricolas praticadas
pelos pequenos agricultores na regido.

¥ste trabalho examina em que medida a Amazénia ainda oferece
potencial para ocupagio futura por pequenos produtores agricolas.
Parte do ponto de vista de que a simples disponibilidade legal da
terra, embora necessiria, nio ¢ condicio suficiente para que ela
seja ocupdvel por pequenos produtores, cuja viabilidade econdmica
requer solos de qualidade compativel com um nivel tecnolégico
caracteristicamente “primitive”. 2 Portanto, a possibilidade de colo-
nizagio, isto ¢, assentamento de pequenos produtores em terras vir-
gens na Amazonia de hoje, depende da extensio de terras ao mesmo
tempo disponiveis ¢ adequadas & tecnologia destes agricultores.

No entanto, a questio se complica pelo fato de ambos os conceitos
de disponibilidade ¢ aptidio serem controversos. Por um lado, as
fontes governamentais brasileiras usam conceitos completamente
difercntes entre si do que seja a ocupacio da terra, levando a cilculos
distintos da extensio ainda disponivel para colonizagio. Em especial,
¢ pouco conhecida pelo ptblico em geral a atividade de regularizaciio
fundiiria do INCRA, a qual determina o ritmo em que grandes
extensées de terras passam a ser consideradas legalmente livres para
ocupagao. Por outro lado, os conceitos de aptidio agricola emprega-

2 O termo “primitive’” seri definido na Se¢iio 3, adiante, com referéncia aos

levantamentos sobre aptidiio agricola consultades,
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dos pelos levantamentos de solos existentes merecem alguma discus-
sdo, pols as implicagdes sociais que emergem de sua utilizaciio resul-
tam ser drasticamente excludentes em relacio a pequcna produgio.

Os principais resultados do trabalho sio de que existem ainda
extensas dreas disponiveis: de 313 a 393 milhoes de hectares (70 a
899, da Amazonia),* depcndendo da fonte de informag@es consul-
tuda. Esta drea representa apenas a disponibilidade das terras ¢ nic
leva em conta a qualtdade dos solos nio ocupados. Por outro lado,
s6 12 milhdes de hectares (3,3% da regido) sio bons para coloni-
zaches simples, isto ¢é, sem requerer modilicagdo tecnoldgica em
relagio as priticas correntes dos agricultores. Esta drea tepresenta
apenas a qualidade das terras e nio leva em conta a disponthilidade
dos solos bons. Cruzando-se as informacdes sobre qualidade e dispo.
nibilidade, percebese que o processo de apropriacio das terras da
Amazdnia tem sido seletivo em terimos de gualidade dos solos. Todas
as terras boas ja foram apropriadas, restando ainda disponiveis e
“mais ou menos” aptas para colonizacio 453%, da drca total, Estas
terras, porém, $0 sdo coloniziveis se se investir na reorientacio técnica
dos ocupantes. Assim ¢ que a [ronteira estd Ficando mais cara, niio
sé¢ pelo scu distanciamento em relacio ao Centro-$ul, mas porque
a viabilidade ccondmica dos solos disponiveis exige novos investi-
mentos na geragdo e difusio de tecnologias adequadas a ecologia
amarzdnica. Fica claro tambdém que ja ha um papel para a politica
de redistribui¢io da propriedade da terra na propria Amazdnia —
seja via taxacio territorial, seja via desapropriacio, reforma agriria
ou outra gualquer lorma —, pois ¢ notdria a ociesidade das terras
boas jd apropriadas por particulares, Evidentemente, estas conclusdes,
bastante graves, sio baseadas nos Gnicos dados disponiveis, cujas
limitagdes sdo apontadas ao longo de todo o texto.

3 A Amazdnia ¢ uma regido cujos Hinites sio definidos por cada um de formas
diferentes segundo a andlise pretendida. A bacia minazénica, em termos geogrificos,
nio coincicde com a Amardnia Legal, ¢ nenbuma das duas coincide com o peri-
metre das Unidades da Federagio que compdem a regiio Norte do Brasil. Neste
texto a drea estudada nio covresponde a neithuma das acepedes usuais ¢ ¢ deter-
minada pela disponibilidade de dados, conforme ficard explicado em mapas e
tabelas nas Secdes 2, 8 e 4 adiante,
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A segunda se¢iio deste irabalho compara ¢ analisa os dados sobre
ocupacio de terras na fronteira do Censo Agropecudrio de 1980, do
Cadastro do INCRA de 1978 e de um levantamento proprio do
Dcpartamento de Recursos Fundidrios do INCRA concluido em fins
de 1982. A terceira se¢io discute a qualidade dos solos da Amazdnia
segundo o3 dados publicados pela BINAGRI e pelo RADAM, A
guarta secio faz uma superposi¢io dos levantamentos de disponibi-
tidade e aptidio apresentados nas secdes anteriores, de modo a quan-
tificar a extensfic da drcu na Amazbénia tanto disponivel guanto
apta para exploragio por pequenos produtores. A quinta e ultima
seedo resume £ apresenta as conclusdes do wrabalho como win todo. 4

2 — Disponibilidade das terras na Amazdnia

Esta secdo objetiva cstimar a extensio de terras disponiveis na Ama-
sOmia segundo diversos critérios e fontes de informacio. Sdo empre.
gados dados sccunddrios do Censo Agropecuirio de 1980, da FIBGE,
e do Cadastro de Imdveis de 1978, do INCRA, e dados primdrics
segundo levantamento direto junto aos projetos f{undidrios deste
Instituto. Issas fontes indicam, respectivamente, que, no total da
regifio, aproximadamente 17,69, da drea ¢stio em estabelecimentos
agropecudrios, 29,4% estiio cadastrados ¢ 11,39 ja foram legalmente
apropriados.

As diferencas entre essas cstimativas devem-se a problemas de
medi¢io especificos a cada fonte e ao fato de que as conceituacoes
empregadas por elas resultam em implicacdes distintas sobre o que
sejn a ocupagdo da terra. O Censo Agropecudrio trata de estabeleci-
mentos agricolas em operagdo, scjam ou ndo seus responsiveis os
proprietirios da terra. O Cadastro trata do registro dos iméveis
rurais para fins de possivel tributacio, independente de haver ou

4 H4 ainda dois apéndices, nie apresentados neste texto, que contém infor-

macbes sobre a aptiddo das terras disponiveis por Unidades da Federacio c por
unidades administrativas do INCRA, e que estio 4 disposicio dos interessados
mediante solicitacio 4 autora.
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néo operacio econdmica ou titulacie. O Departamento de Recursos
Fundiirios do INCRA trata dos titulos, temporarios ou definitivos,
de posse ou propriedade legal emitidos sobre a drea, podendo ela
estar ou nio em operagdo econémica ou cadasirada. De qualguer
forma, todos os critérvios adotados sugerem fortemente que ainda hi
uma elevada proporc¢io de terras disponiveis na Amazdnia.

As fontes empregadas variam nfo s6 quanto & conceituaciio, mas
também quanto & abrangéncia geogrifica da coleta de informacdes.
Os censos e o3 cadastros tény, em tese, abrangéncia total, apesar de
serem notdrios o sub-recenseamento e o subcadastramento em regides
de fronteira. Jd a atividade de regularizacio fundidria procede por
acréscimos gradativos continuos, tendo atingido, atualmente, apenas
5597, da drea sob jurisdicio do INCRA. Esta, por sua vez, nio abrange
todo o territério amazénico, mas apenas 739, abarcando as terras
localizadas a at¢ 150 km das fronteiras territoriais do Pafs, as que
estio a at¢ 100 km de cada lado ao longo das rodovias federais
id construidas ou projetadas e todas as dreas situadas dentro dos
projetos fundidrios do INCRA na regido, conlorme se vé no Mapa 1.5

3 Para fins deste trabalho, foram incluidas as scguintes dreas: os projetos
fundidrios {doravante abreviados comoe PF, i frente dos nomes respectivos) loca-
lizados nos Estados de Rondénia, Acre, Amarzonus, Parid ¢ Mato Grosso e nos
Territérios de Roraima ¢ Amapid, as terras localizadas nas faixas de fronteira e
aquelas que ndc pertencem a projetos fundidrios, mas estio sob jurisdi¢io do
INCRA, compreendendo:

a) a faixa de¢ 100 km de cada lado ao longo da BR-230 (Transamazdnica) ,
no Fstado do Amazonas, indo desde a divisa do PF Boca do Acre (ver Mapa 1)
at¢ o limite da {zixa de fromteira;

by a faixa de 100 km de cada lado ao longe da BR-230, no Estado do
Amazonas, estendendo-se desde a divisa do PF Humaiti até o Estade do Pard;

¢) as dreas adjacentes ao PF Manaus, compreendende a faixa de 100 km de
cada lado & margem da BR-319 (Manaus—Porto Velho) e BR-174 (Manaus—Boa
Vista) e a faixa de fronteira de 150 km localizada no Estado do Amazonas,
adjacente i divisa com Roraima e Pard; e

d) as drcas adjacentes ao PF Santarém, cnglobando a faixa de 100 km da
BR-163 (Cuiabd—Santaréin), de Santarén 4 Transamazonica e de Porteira & Peri-
metral Norte, e a faixa de fronteira de 150 km localizada no Estado do Para, indo
da divisa de Roraima 2o Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas
{GEBAM), drea sob administraglio direta do Conselho de Seguranca Nacional,
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Mapa 1

AREA  SOB JURISDICAO DO INCRA NA AMAZONIA
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Arens que ndo estdo sob jurisdigdo do INCRA

Sendo o INCRA o principal responsavel isolado pela condugiio
do processo de ocupagio da Amazénia, o maior proprietario de terras
na regiio (738%, das terras da A.nazOnia estfio sob sua jurisdigio),
e também o drgfio que centraliza a maior quantidade de informagdes
sobre disponibilidade ou ocupagio de terras, todos os dados sobre
4 apropriacio de terras utilizados neste trabalho referem-se aqueles
sobre regulariza¢io fundidria das dreas que estdo sob jurisdigdo
daquele Instituto, conforme indicado no Mapa I. Dadas as restri¢oes
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orgamentdrias e de tempo, foi impraticivel a obtencio de acesso as
informacdes sobre as demais dreas, tendo em vista estarem dispersas
pelos diversos organismos fundiirios estaduais.

“ Se bem que os métodos de recenseamento e cadastramento sejam
bem conhecidos, é pouco difundida a metodologia da regularizacio
fundidria, pela qual ¢ dada destinagio legal as terras de determinada
drea geogrilica e sio identificadas as terras legalmente disponiveis
para apropria¢io futura. A nivel federal, ¢ uma atividade exercida
pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia € Tocantins (GETAT),
pelo GEBAM e pelo Departamento de Recursos Fundiirios do
INCRA, cujas unidades administrativas sio os projetos fundiirios.

As finalidades de um projeto fundidrio podem ser resumidas como
a seguir: promover a discriminacio das terras devolutas; incorporar
ao patrimonio publico as dreas desocupadas e as ilegalmente ocupa-
das, administrando-as até que tenham destinagio legal; titular as
posses legitimaveis ou regularizdveis de acordo com a legislagiio em
vigor; propor reconhecimento de titulos de dominio ja existentes,
uma ve:z provada sua legitimidade; corrigir a estrutura fundidria
de acordo com a legislagio e as normas fixadas pelo INCRA; tombar
os iméveis du Unido; organizar o cadastro de terras publicas; revisar
as concessdes, remissdes e transferéncias dos aforamentos de terras
publicas visando & sua extingiio, bem como das licengas de ocupacio
outorgadas a qualquer titulo, com a finalidade de regularizar a
sitnagdo dominial das 4dreas concedidas; executar o desmembramento
ou parcelamente das dreas devolutas desocupadas; promover, em
conjunto com as prefeituras, o levantamentio dos perimetros urbanos
e respectivas dreas de expansiio das cidades e vilas nas 4reas dos
projetos.

Com base nas informagdes dos projetos fundidrios consolidados
na scde do INCRA em Brasilia, foram consideradas terras “apropria-
das” aquelas que estio no seguinte conjunto de situacgdes:

a} dreas soh jurisdigio de orgios governamentais federais, rais
como FUNAI, IBDF e SEMA, que correspondem a reservas indige-
nas, florestais, parques nacionais ¢ estagOes ecoldgicas, localizadas
dentro dos projetos fundidrios;

360 Pesq. Plan. Econ. 14(2) ago. 1984



by dreas asseguradas aos ministérios militares € aos governos
estaduais e municipais, isto ¢, acroportos, campos de pouso, postos
e dreas de exercicios militares, drcas urbanas € outras que temham
algum projeto aprovado ou destinagio jd definida;

¢) dreas de dominio particular — correspondente a posseiros com
situaciio a regularizar, portadores de titulos delinitivos ou licengas
de ocupagio concedidos pelo INCRA —, fazendas, sitios e outras
propriedades com titulos regulares ou passiveis de regularizagio
segundo critérios estabelecidbs durante o processo de reconhecimento
pelo INCRA;

dy dreas consideradas como sendo de tensiio social, 8 inclusive
todas aquelas sob administragiic do GETAT e do GEBAM; 7 e

¢) dreas destinadas aos projetos de ocupagio jd implantados pelo
INCRA — Projeto lntegrade de Colonizacio (PIC),® Projeto de
Assentamento Conjunto (PAC),? Projeto de Assentamento Rdapido

6 Areas onde potencialmente existam ou de fato ocorram conflitos fundidrios
enlre proprietarios de terras subutilizadas e posseiros, ou ainda drcas devolutas
onde sc verificam conflitos pela pose da terra entre grandes ocupantes efou
“grileiros’ ¢ pequchos posseiros. A disputa pela posse da terra pode ser através
do uso da violéncdia ou por meio de agbes judiciais.

T Se bem que haja grande extensio de terras disponiveis para colonizagdo
nas drcas sob jurisdigio destes drgios, nic foram levadas em consideracio neste
cstudo por falla de acesso 4 informacio pertinente,

§ O PIC ¢ administrado diretamente pelo INCRA, através da contratacio de
um executor e de um corpo téenico e administrative do projeto, estando suboy-
dinado i Coordenadoria Regional da drea e ao Coordenador Especial da regifo.
O TProjeto ¢ implantado inteiramente pelo INCRA, em terras da Unifio, e os
servigos bidsicos por ele prestados consistem cn: construgiio de obras de infra-
estrutura, inclusive estradas e pontes, demarcagio dos lotes, administracio, selegio
dos colonos, assentamento, titulagio, assisténcia de sattde, educacio, habitacio
rural ¢ auxilio na criacio da Cooperativa Integral de Reforma Agrdria (CIRA).
A cdlientela potencial do PIC sio os agricultores com poucos recursos e os traba-
lhadores semn terra,

% O PAC ¢ realizado por uma cooperativa de produtores rurais em conjunto
com o INCRA, através d¢ um Contrato de Concessio de Terras, onde o INCRA
¢ o proprictirio da terra € o encarregado parcial ou total da construcio da
infra-estrutura bisica, cahendo 4 cooperativa a adininistragio do projeto, a selegio

Seletividade perverse na ocupagdeo da Amazénia 361



(PAR), ™ Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), " Projeto Es-
pectal de Colonizagio (PLEC) e Projeto Especial de Assentamento
(PEA) ™ — e dreas destinadas a licitacio publica.

Foram consideradas dreas “disponiveis” aquelas remanescentes,
apds a eliminagio das ocupadas, segundo os critérios a a ¢ descritos
acima,

Para fins deste estudo, considerou-se que a unidade de observaciio
geografica dentro de cada projeto {undidrio é a “gleba”, tanto as
ja “"arrecadadas” quanto as que ainda e®io em fase de estudo. Para
as terras onde ainda nio existem glebas identificadas, considerou-se
a totalidade da drea remanescente do projeto fundidrio como dispo-
nivel. Porém, sabe-se que no intcrior das dreas consideradas vagas
ocorrem ocupacgaes nio identilicadas. 86 se tem registro de ocupacio

nas partes dos projetos cujas glebas jd foram regularizadas ou que

da clientels — que ¢ feita entre scu corpo de associados —, a assisténcia social,
técnica ¢ crediticia e o heneficiamento da produgdo, O INCRA pode selecionar
parte dos bencficiirios cntre agricultores coin recursos limitades que n3o sdo
membros da cooperativa, ou seja, a “clientela carente”, encarregando-se¢ de sua
titulucio.

19 Q PAR tem concepgiio parecida & de wm Projeto Fundidrio, sendo normal-
mente executado em dreas que ja possuem ulguma infra-estrutura de apoio. O
lotcamento ¢ feilo com base em levantamentos de dados de recursos naturais,
abertura e estradas vicinais de acesso aos lotes, trabalhos de topografia, assenta-
mento e titulagio dos agricultores. O projeto é executado com a participagio
da comunidade, prevendo-se, em alguns casos, a construgio de um nucleo urbano
e de cscolas rurais visando atender apricultores sem terra, posseiros e imigrantcs.
Atualmente, sua implantagio tende a expandir-se, jd4 que apresenta baixo custo
unitirio,

11 PAD restringe suz atendio a parcelamento rural, construgdo de estradas,
selecdo, assentamento e titulagio de colonos. Os beneficidrios devem possuir uny
minimo de conhecimento agricola ¢ recursos financeiros, pois este tipo de projeto
¢ dirigide a uma cxploracde especificamente planejada ¢, por isso, cxige estudos
bisivos antecipados; conta com a ajuda de 6rgios especializados em assisténcia
técnica.

12 0O PEC ¢ o PEA sio semclhantes ao PIC quanto ao seu desenvolvimento.
O PEC difer¢ deste quanto & forma de criacio, j4 que surge da decisio do
Presidente da Republica para atender sitnacées de emergéneia em dreas de
tensdo social grave, onde hd populagdes desabrigadas, ou para reassentar atingidos
por inundacdes de bacias bidrelétricas.
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estao em processo de regularizacio. Nio existe nenhum levantamento
de ocupagfio para as terras localizadas [ora dessas glebas, que ocupam
hoje apenas 539, da drea dentro dos projetos fundiarios, os quais,
por sua vez, referem-se a 379, do territdrio amarzdnico, isto é, atual-
mente existe informacio precisa sobre a apropriagio de terras apenas
com respeito a (55 x 379;) 209, da drea amazbnica. Como a
atividade de regularizacio fundiiria do INCRA procede gradativa-
mente por dreas contiguas, s se terd toda a informacio necessdria
sobre o grau de apropria¢io da Amazénia quando todas as terras
da regific tiverem sido regularizadas, o que provavelmente nio ocor-
rerd durante a década corrente. Toda esta drea, sobre a qual nio
hi informacdo a respeito da apropriacio, loi considerada, portanto,
como sendo disponivel. Tampouco hd gualquer informacio sobre
ocupacdes fora dos projetos tundidrios, nas demais dreas sob juris-
digio do INCRA, as quais, em conjunte com os projetos fundidrios,
representam 75% da drea da regifio. Esta drea também, entio, teve
que ser considerada toda disponivel. Neste sentido, por ter que
desconsiderar as ocupagbes ji existentes fora das glebas e fora dos
projetos fundidrios, o cilculo aqui efetuado representa uma consi-
derdvel sobreestimativa da extensdo das terras disponiveis para ocupa-
¢do por particulares.

Dada a precariedade das informacdes sobre a apropriacio das
terras na Amazonia, pode tornar-se questionavel fazer delas qualquer
uso, por mais cautcloso e qualificado. A decisiio de se lancar mio da
pouca informacio disponivel, contudo, justifica-se, em primciro lugar,
pela existéncia de dados de outras fontes {censitirios e cadastrais),
cujas ordens de grandeza validam os dados de apropriagio, conforme
se verd a seguir. Em segundo lugar, as aproximacdes e as imprecisoes
com que se preciscu arcar, claramente explicitadas ao longo do
texto, revelam a necessidade de que se faca um levantamento rigoroso
da apropriacio das terras na regiiio, sendo um dos objetivos deste
artigo, exatamente, contribuir para motivar a execuciio de tal levan-
tamento. Finalmente, como o levantamento aqui proposto exige
virios anos de trabalho e um montante de recursos bastante elevado,
deve ser advogado com base em resultados preliminares graves a
ponto de o legitimarem; ¢ o que se faz a seguir.
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Antes, porém, cabe refletir que o viés provocado pela insuficiéncia
de informacgdes sobre apropriacio — a sobreestimativa acima mencio-
nada — ¢, em parte, contrarrestado por consideracies que o leva-
riam a direcio oposta, Pode-se considerar até que os dados consti-
tuem uma subestimativa da real disponibilidade das terras, pois o
Estado tem o direito de desapropriar e de proceder i realocagio
legal de terras detidas em mios privadas. Por um lado, hd inumeros
casos de “grilagem”, % de expulsio de posseiros e até de invasio
de reservas indigenas e parques nacionais, que apds periodos mais
ou menos longos de conflito social acabam sendo consagradas, pas-
sando a constituir propriedade legal dos infratores. Por outro lado,
hd também diversos casos na regifio em que foram feitas desapro-
priacbes de terras de particulares para fins de reforma agriria e
colonizagio. Na medida em que o poder piblico disponhase a
utilizar com mais ou menos rigor os instrumentos legais 4 sua dispo-
siciio, para ampliar ou restringir o acesso de diferentes grupos sociais
as terras da Amazodnia, afrouxa-se o sentido restritivo de “disponibi-
lidade” ou “ocupagio” aqui empregados.

O levantamento das dreas ocupadas e vagas foi feito para cada
projeto fundidrio. Conforme explicado acima, as demais 4reas sob
Jutisdigio do INCRA foram consideradas todas vagas. Os dados por
Estado, apresentados na coluna (4) da Tabela 1, referem-se s dreas
dentro dos projctos fundifrios. Ao pé da coluna (1) desta tabela
aparecem dois totais adicionals, que correspondem 2 srea total dos
projetos fundiirios ¢ & area total das terras sob jurisdigic do INCRA
¢ que scrvem de base para as percerttagens calculadas na Fabela 2,
conforme explicado nas notas das duas tabelas. O agrupamento feito
nas Tabelas 1 e 2 das Unidades da Federaciio em regices de fronteira
“antiga” ou “recente” foi feito segundo o volume ¢ a orientacio dos
fluxos migratdrios em direcio 3 Amazdnia nas duas Gltimas décadas,
conforme tem sido constatado em outros trabalhos. 1* Na Tabela %
apresentam-se as Unidades da Federag¢io com o grupamento usual,
com base nas regides do IBGE (Norte, Nordeste, etc.) . Observe-se

13 Ver Asselin (1982) .
14 Ver Ozorio de Almeida et alii (1988, pp. 4-5).
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que a “fronteira recente” corresponde exatamente a regiio Norte,
enquanto que a “fronteira antiga” corresponde i regido Centro-Qeste
mais o Maranhio, que o IBGE classifica na regifo Nordeste.

Xm resumo, os dados censitdrios, cadastrais e fundiirios referentes
a bases geogrdficas diferentes implicam conceituagdes distintas do
que seja a “ocupagio” da terra. S3o apresentados conjuntamente na
Tabela 1 (nimeros absolutos) e na Tabela 2 (em percentagens)
apenas para fornecer uma ordem de grandeza aproximada sobre o
grau de disponibilidade das terras da Amazdnia no presente, A Ta-
bela 3 pretende servir de termo de comparacio com base em dados
¢ formas de apresentacio j4 conhecidos.

Segundo a Tabela 2, as terras tituladas correspondem a 30,79, da
drea dentro dos projetos fundidrios, estando disponiveis ainda dentro
desses projetos 69,39, — coluna (%), total B. Como as dreas fora
dos projetos foram consideradas todas disponiveis, por falta de
informaciio a respeito, ¢ o critério de apropriacido legal na coluna 3
que indica maior grau de disponibilidade, a nio ser em Rondonia,
onde as atividades de colonizacio e regularizacio fundidria do INCRA
tém sido especialmente intensas.

O critério de cadastramento ¢ o que indica menor disponibilidade
— coluna (2) —, havendo 70,67, da 4rea total da regido de fronteira
recente nio cadastrada. Mato Grosso e Acre sio as unidades federa-
tivas mais bem cadastradas, permanecendo apenas 37 e 319, respec-
tivamente, de suas terras em disponibilidade, Quanto ao critério de
operagao de estabelecimentos, mostra um quadro intermédio — colu-
na (1) —, segundo o qual 829 das terras de fronteira recente nio
estio em utilizagio econdmica. Mato Grosso e Acre sio as unidades
federativas mais ocupadas, segundo este critério, restando, respectiva-
mente, 59 e 6197 dos seus territdrios ocupar com estabelecimentos
agropecudrios. E interessante notar que a diferenca entre as colunas
(I} e (2) é talveg, surpreendentemente pequena, dada a hipdtese
de que a fronteira estaria “fechada por dentro”, isto &, supde-se, em
geral, que grandes extensdes de terras na Amazdnia sio apropriadas
improdutivamente, o que nio aparece nesta base de dados. A expli-
cagio talvez seja que a definicio (para {ins de recenseamento) do
que ¢ um estabelecimento “em operacio” deve ser excessivamente
abrangente em relacio ao critério social do que scja a efetiva ocupa-
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TABELA |

Ocupacio das terras na fronteira segundo diferventes fontes de
informacdo (1.000 ha)

Area em
estabeleci- Atea em
Estados Aren total mentos itméveis Area apro-
geogrifica* agrope- rurais*** priada**t+s
cudrios**
1) 2) (3 €3]
Fronteira recente:
TRonddnia 24.304,0 5.688,3 5.791.3 14.236,7
Acre 15.258,9 5.851,1 10.463,5 2.6844,2
Amazanas 155.808,7 7.220.5 25.536,8 1.506,2
Roraima 23.010,4 2 478,8 1.848,7 9.1681,2
Pard 122.753.0 20,5719 20,3977 19.038,8
Amapé 13.906,8 733,5 2.008,9 1.112,2
Mato Grossc 88.100,1 35.683.9 55.517,5 1.332.8
Total A: fronteira recente 443.232,3 78.220.0 130.382,2 a0,102,1
Total B: projetos fundidries 163 . 412, 7%+ - .-
Total C: sob jurisdicic do INCRA 224 Q73 T4 . - - -
Fronteira antiga:
Maranhio 32.481.6 15.177,9 13.088,6 - -
Mato Grosso do Sul 35.054,8 30.660,9 28.413,7 ..
Goids 64,209,2 48 .703,5 39.036,6 -
Distrito Federal 577,1 279.6 106,4 -
Total na frenteira antiga 132.302,7 94 821.9 85.645,3 o
Total na fronteira 575.535,0 173.051,8 216.027 4 —

* FIBGE (1968) ¢ INCRA (1982).

= FIBGE (1080),

** INCRA (1978).

s+ TNCRA (1982). Refere-sc somente & firea indicada no Mapa I, excluindo, portanto, as

1

terras da ‘‘fronteira antiga'.

cio da terra. Qualquer imovel com um minimo de exploragio entra
no censo como um estabelecimento em toda sua extensio. Dentro
disso estdo incluidas dreas em matas, pastagens naturais ¢ terras
produtivas ndo utilizadas. Fssa diferenciagio interna, da maior impor-
tincia, ndo pode ser explorada neste trabalho devide as limitagoes
de tempo e recursos disponiveis.

Comparando-se a drea de fronteira recente com a de fronteira
antiga, percebe-se que esta ultima tem um grau de ocupagio hem
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TABELA 2

Grau de disponibilidade das ierras na fronteiva segundo diferentes

fontes de informacdo (%)

Area niic em Area niio cm Arca nio
Estados estabelecimentos imnbvels apropriada
agropecudrios rurais
(L (2) @
Fronteira recente:
Rondénia 76,6 76,2 41,4
Acre 61,6 31.4 22,3
Amazonas 95,4 83,7 080
Roraima 49,2 92,0 #0,1
Para 83,2 76,1 83,8
Amapi 81,7 85,6 92,0
Mata Grosso 54,5 70 98,5
Tetal A: fronteira recentes 824 70,6 88,7
Total B: projetos fundidrios .- - 69.3
Total €: sob juriadicfo do INCRA - . 1
Fronteira antiga:
Maranhfio 33,2 44,3 —=
Mato Grosso do Sul 12,5 19.0 —=
Goids 24,1 39,2 <.
D¥istrito Federal 51,5 81,8
Total na fronteira antiga 283 35,2 -
Total na lronteira 69,9 62,5 "o

NOTA: As cclunas (13, (2) e (3) foram ealeulndas a partir das seguintes colunas da Tabela 1
(indicadas entre parénteses):

Celuna (1) =11 —{2),{13] X 100;

Coluna {2) = [1—{3),(1}] X 100;

Coluna (3), total A = [1— (4),(1}] X 109;

Coluna (3), total B = [1- - total Ajtotal Bl x 100; e
Coluna {3}, total C = [1 — total Ajtotal CI 3 100,

maior, como sevia de sc esperar, apresentando apenas 2897 das
terras fora de estabelecimentos agropecudrios ¢ 359, nio cadastradas,
O surpreendente ¢ perceber que Estados que até ha pouco eram
fronteiras, como Mato Grosso do Sul, tém um grau de dispenibili-
dade até menor do que o das regides Sul ou Sudeste do Tafs, con-
forme se vé¢ comparando as Tubelas 2 e 3, isto é, a ocupagio das
fronteiras agricolas brasileiras tem-se tornado um processo de duragio
cada vez mais curta. Conseqlientemente, a consolidagio da estrutura
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TABELA 3

Disponibilidade das terras nas vegides do Brasil segundo o
censo agropecudrio *

Arca em estabe-

Area total : - Grau de dispo-

Regites eogréfipa®s  1GCIeNtos agro- nibilidadesrx
gloes g(l %00 ha) petudrios™* ( (,)
. & (1.000 ha) 7
[l 3
1 (3)
Norte 355.132.2 88,0
Nordeste 153.640,2 41,8
Centro-Oeste 187.941,2 38,6
Sudeste 91.880,8 19,5
Sul a6.207,1 14,3
Total Brasil 844 501.5 369.587.9 26,3

*Lata tabels apresenta dades apenas do Censo Apgropecudric de 1980, pois nfo foram eolhidas
as informnagdes correspondentes junto s outras fontes consultadas - - Cadastro de Iméveis ¢ Depar-
tamento de Recursos Fundisrios do INCRA — devido s limitacdes de tempo e recursos deste projeto.

S ETRGE (1963).
**TI'IBGLS (1980).
1 — (2){1)] X 100,

fundidria da fronteira do Mato Grosso do Sul foi muito mais acclerada
do que a do Maranhiio ou do Parand, atingindo rapidamente indices
de ocupagio muito mais elevados do que os daquelas duas frentes. 15

LEm resumo, estima-se haver algo entre 313 e 393 milhdes de hecta-
res disponiveis na Amazonia. Quanto desta drea seria adequado para
exploragiio agricola depende de diversos fatores do solo, ligados &
fertilidade, declividade, pedregosidade, irrigacio natural, profundi-
dade ¢ outros que, conjuntamente, determinam a aptiddo da terra
para a ocupagio por agricultores com diferentes niveis tecnolégicos.
Com a finalidade de examinar esta questiio, a proxima seciio faz
uma estimativa aproximada da aptidio agricola das terras na Ama-

15 Ver, a este respcito, Mucller (1988) .
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3 -— Aptidao agricola das terras na Amazdnia

Dada a existéncia de grandes extensdes de terras na Amazdnia ainda
legalmente disponiveis para ocupacio, torna-se relevante averiguar
se estes solos estio também tecnicamente disponiveis para ocupagio
pelo pequeno produtor, isto ¢, se a qualidade da terra ¢ compativel
com o nivel de manejo técnico que o caracteriza. Isto se torna
relevante porque hid uma vasta bibliografia que j4 formou opinido
publica no sentido de que os solos amazdnicos seriam em grande
parte inaptos para exploragiio agricola, 1% sobretudo aquela praticada
ao nivel de manejo primitivo tipico do pequeno produtor.

Segundo esta posicdo, a exploracdo da Amazonia deveria restringir-
s¢ a produtores tecnologicamente avancados e capitalizados, cujo usc
de priticas e insumos modernos asseguraria a preservagio da ferti-
lidade do solo. Contra essa corrente de opinido estabelecida, contudo,
tém surgido diversos estudos recentes que apontam para a adequacho
ceoligica da agricultura familiar nas zonas de fronteira, especial-
mente a dos “caboclos”, isto ¢, pessoas originarias da propria regido
amazonica. ' Alguns desses estudos, inclusive, mostram que o uso
inadequado de tecnologias apropriadas para outras regies do Pais,
assim come, em certos casos, até mesmo a mecanizacio, atentam
contra a ecologia local e accleram a degradagiio dos solos, desde a
fase do desmatamento, 1% reduzindo, dessa forma, a produtividade da
agricultura local.

Delimitar qual a cxtensio das terras amazdnicas que sio nio sé
disponiveis mas também aptas para ocupagio por pequenos produ.
tores nio ¢ tarefa fdcil, devido 4 controvérsia existente sobre o que
seja a tecnologia apropriada para os solos da regiio. O problema
agrava-sc pelo fato de os levantamentos mais atualizados sobre o
tema no Brasil utilizarem, todos, a mesma metodologia de classifica-

W Ver, por exemplo, Goodland e Irwin (1975), Gouri (1961), Klinge {1965
e 1971y, Stark {(1978) ¢ invmeros lLivros e artigos sobre o tema publicados cm
periddicos cientificos e populares.

17 Moran (1981, esp. Cap. 7) ¢ Cochranc ¢ Sdnchez (1982) .
¥ Ver Cochrane e Sinchez (1982, esp. pp. 172-6) .
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cio de ap[idﬁo agricola, ' e esta pressupor que as praticas agricolas
chamadas “primitivas” promovam a degradacio dos solos, a nio ser
em circunstincias cxcepcionais de fertilidade, declividade, acesso a
dgua, etc, ¥ Esia classificagiio presume, erroneamente, que o produtor
de nivel primitivo pratique um uso contfnuo do solo por virios anos
seguidos, 1 tal qual produtores de niveis de manejo “semidesenvol-

I Em 1947 foi feito o primeiro mapeamento de solos do Pals, com a criagao
da Comissdao de Solos do Centro Nacional de Ensino c¢ Pesquisas Agrondmicas
do Ministério da Agricultura, que apds sucessivas mutacdes transformou-s¢ no
atual Servico Nacional de Levantamento ¢ Conservacio de Solos da EMBRADA.
Os trabalhos sistemdticos sebre a interpretagdo de levantamentos de solo tiveram
inicio com a divulgagdo do texto de Bennema, Beck ¢ Camargo {1961), que
norteou os levantamentos iniciados em 1965 com financiamento da USAID,
muterial importado ¢ orientagdo de cspecialistas do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos e da FAQO, tendo como resultade final o mapa esquemitico
dos solos das regides Noree, Mcio-Norte e Centre-Ocste do Brasil [ver Ministério
da Agricultura (19750 ], publicado na escala de 1:5.000.000. A metodologia de
interpretacio estabelecida desde entio no Brasil foi publicada no Soil Survey
Manual, de USDA, no trabalho da FAO (1975) e utilizada no levantamento
exploratério da SUDENE/EMBRAPA (1975/197% e demais levantamentos regio-
nais ¢ nacionais realizados no Brasil, Esta metodelogia ¢ adotada pelo Projeto
RADAMBRASIL, do Ministério das Minas ¢ Energia, que constitni, até hoje, a
tnica [onte de informacio sobre aptidio agricola dos solos da Amazdmia como
um todo. Por ser a tnica base de informacdes de abrangéncia completa, passa
para todos os estudos cxistentes sobre os solos amazdnicos, pot mais que viscm
reinterpretar os dados, os “niveis de origem™ das conceituacdes e da metodologia
de levantamento acdotadas.

20 “Sistema d¢ mancjo primitivo (A): Métodos tradicionais de praticas agri-
colas, baixo nivel de conhecimento técnico; nio ha emprego do capital; utilizacio
principalmente de trabalho manual; algum emprego de tru¢io animal com
implementos leves; utilizacin de queimadas; a terra € abandonada com declinio
de produgdo.” Ver Ministérin das Minas e Energia (1977, vol. 20, p. 289).

21 “Classe de uptidao boa para o nivel de manejo primitivo (A} : ... Previsio
de bons rendimentos por wm periodo de aproximadamente 20 anos, com decrds-

cimo gradual da producio. ..

“Classe de aptidio regular para o nivel de manejo primitivo (A): ... Previsio
de boas produgées duranie os primeiros 10 anos, que decrescem rapidamente

JFara wm nivel mediano nos 10 anos scguinies
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1oy

vido™” #* ou “desenvolvido”. ¥ No entanto, os agricultores brasileiros,
em geral, e 0s de manegjo primitivo, em particular, praticam a técnica
tradicional de rotagio de areas, isto ¢, recuperam os solos, deixando-os
“em descanso” por muitos anos apos apenas um ou dois de uso.
Se bem que a nova cobertura vegetal sobre os lotes em descanso
difira da mata original, ela se reproduz tio rapidamente que evita
a erosdo; mesmo os pastos plantados protegem a [ertilidade do solo. #7
Basta que o agricultor passe os lotes antigos para combinagbes
variadas de pastos, culturas perenes e cspécies arbdreas, compativeis
com o manejo primilivo, para que s¢ assegure a manutengio da
fertilidade do solo com base neste nivel tecnoldgico. 2% Evidentemente,
qual o “mosaico” de plantas mais adequado a cada subirea especifica
€ uma questio ainda pouco estudada, havendo grande variedade de
ccossistemas no Brasil demandando tipos diferentes de manejo, mes-
mo dentro do nivel “primitive” acima definido.

A informacio existente sobre a aptidio agricola dos solos, portanto,
nio incorpora nem as praticas tradicionais — como a rotagio de
drcas — nem as praticas modernas — como o manejo agroflorestal
hetcrogéneo —, que possibilitam a manutencio da fertilidade do

“Classe dc aptiddo restrita para o nivel de mancjo primitivo (A): ... Previsio
de rendimentos medianos durante os primeiros anos, decrescende rapidaimente
para rendimentos baixos, dentro de um periodo de 10 anos. ..

“Classe inapta para o nivcl de manejo primitivo {A): ... Rendimente baixo
a nuito baixo wesme na producio inicia! da cultura.”

Ver Ministério das Minas ¢ Energiaz (1977, vol. 20, p. 289).

22 “Nivel de manejo semidesenvolvido (B): Nivel razedvel de conhecimento
técnico; alguma aplicacgiio de capital ¢ resultados de pesquisas; emprego intensivo
de tracdo animal; uso restrito de maquinas; aplicagdo de fertilizantes e calcario
em quantidades razodveis; rotagio de culturas.” Ver Ministério das Minas e
Encrgia (1977, vol. 20, p. 28%) .

2 “Nivel de mancjo desenvolvido (C): Alto nivel tecnoldgico; emprege sufi-
eiente de capital; use de maquindria de traciio motorizada; utilizagio intensiva
dos resultados de pesquisas; fertilizagio de calagem adequada,”
das Minas ¢ Energia (1977, vol. 20, p. 280).

Yer Ministério

[

+  Ministério da Agricultura (18754, esp. pp. 25-35).
3 Cochranc ¢ Sinchez (1982, p. 190).

[ %1

[ )

6 Cochrane ¢ Sinchez (1982, pp. 191-2) e Sincher el alii (1082).

Seletividade perversa na ocupacdo da Amazénia 371



solo com base em préticas agricolas iecnicamente primitivas. Conse-
quentemente, deixam de ser classificadas como adequadas para
ocupacio por pequenos produtores terras que, na pritica, o sfio.
Nestas condicdes, passa a ser de importincia fundamental a reinter-
pretagio do dado disponivel, de modo a obter uma estimativa apro-
ximada da extensio real de terras apropriadas para a agricultura
[amiliar na Amazdnia.

A mais recente e mais completa fonte de dados sobre os solos da
Amazénia é o levantamento realizado pelo projeto RADAMBRASIL,
do Ministério das Minas e Enecrgia, executado com o emprego de
técnicas de sensoreamento remoto ¢ fotointerpretacio de imagens
produzidas por um sistema radargramétrico de visada lateral. Apesar
de complementadas por pesquisas de campo, estas imagens sio dis-
tribuidas de [orma desigual e, por isso, pouco representativas da
regiio como um todo. Para amenizar os efeitos desta lacuna e asse-
gurar a generalidade dos dados, publicaram-se os resultados numa
escala de 1:1.000.000, apesar de o levantamento ter side feito na
escala de 1:250.000, 27 Mesmo assim, estes dados tém sido muito criti-
cados justamente pela insuficiéncia do apoio de campo realizado, o
que compromete em muito a sua confiabilidade, Conforme se verd
a seguir, grande parte da Amazdnia ainda persiste desconhecida, €
mesmo as informagdes sobre a drea coberta pelo RADAM sido de
baixa precisio, devido 4 falta de exploracio in loco. Apesar disso,
para a regifio amazénica o RADAM segue sendo a fonte bdsica de
informacoes.

Outras publica¢des, porém, reagrupam e apresentam os dados ge-
rados pelo RADAM de maneiras diferentes, com basc em informagées
adicionais obtidas junto a outras institui¢bes, Destas, a fonte mais
abrangente sobre aptidiio agricola é a da BINAGRI, do Ministério
da Agricultura. ® Os dados sfo oriundos do RADAM, mas [oram
publicades por Estado, ¢ niio por folhas retangulares; a escala de
divulgacio varia de volume para volume, segundo as dimensdes de

7 Menezes (1980).

8  Ministério da Agricultura (1979) .

[N
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cada Estado, sendo sempre bem superior (isto é, nivel de detalhe
maior) que a do RADAM. Contudo, como na Amazénia as fontes
adicionais consultadas e as pesquisas de campo complementares sfo
poucas, o nivel de precisiio cartogrifica dos dados da BINAGRI
para a regiio ndo ¢ significativamente superior ao do RADAM.
Quanto 4 classificagio dos solos segundo a aptidio agricola, ambos
scguem a mesma metodologia baseada nos niveis de manejo tecno-
logico primitive (Nivel A}, semidesenvolvide (Nivel B) ¢ desenvol-
vido (Nivel C), j4 delinidos anteriormente.

A principal diferenca entre as duas publicacdes para fins de ana-
lise da aptdio da terra estd na distingdo feita na impressio dos
mapas do RADAM, ¢ nio nos da BINAGRI, das aptiddes para
culturas de ciclos curto e longo a cada nivel de manejo. No entanto,
sito conhecidas a importincia das culturas anuais no circulo vicioso
de itinerdncia do pequeno produtor de {ronteira e o papel crucial
das culturas percnes no processo de fixacio e viabilizagio econdmica
destes agricultores. A distingdo entre culturas de ciclos curto e longo
torna-se, portanto, fundamental para o dimensionamento das dreas
aplas para ocupagio por pequenos produtores, isto é, a perspectiva
de sucesso de um agricultor de manejo primitivo na fronteira de-
pende, em grande parte, de sua terra comportar um periodo de
culturas anuais e, posteriormente, um outro emnt rotagﬁo, com pastos
ou culturas perenes ou espécies neoflorestais, mesmo que cultivadas
ainda com técnicas rudimentares. 20 Feito 550, torna-se possivel uma
trajetéria de acumulagio com expansio da drea com culturas perenes
¢ acréscimo de novas dreas a exploracio total, sem o abandono
improdutive das ja desbravadas. # Incrementando-se a rentabilidade
do estabelecimento como um todo, torna-se possivel melhorar as

2% Hi cxperimentos que demonstram scr possivel oito a 10 anos de cultivos
de culturas temporirias em solos amazdnicos tipicos scm perda de fertilidade.
Porém, exigem uso de fertilizantes e, por isso, cortespontdem ao nivel de manejo
seridesenvolvido, ¢ nio ao primitivo, na acepgio utilizada necste trabalho. Ver
Sincher e alii (1982) .

3% Dias e Castro {1976, esp. pp. 9-14), onde sc descrevem os requisitos para
implantagio ¢ acumulaciio com base na “tecnologia tradicional” do agricultor
familiar,
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proprias téenicas em uso, passundo-se, com o tempo, para niveis de
manejo semidesenvolvido e desenvolvido.

O objetivo desta secilo, entdo, ¢ quantificar, com base nos dados
do RADAM, as terras da Amazdnia que comportam tal trajetoria de
fixac¢io e acumulagio a partir de um nivel de manejo inicialmente
primitivo.

O Mapa 2 mostra que este levantamento da aptidio agricola dos
solos abrange um perfmetro menor do que o indicado no Mapa 1.
Para o FEstado de Mato Grosso, com os dados existentes, s¢ foi
possivel estudar a aptidio de terras localizadas ao norte da latitude
1295 ¢ a oeste da longitude 51°W, cobrindo 29,69 da sua extensio
total. J4 o Estado do Pard nao foi coberto no seu extremo oriental.
a leste do meridiano 48°W, Estas limitacoes devem-se a diversas
mudancas introduzidas na metodologia empregada pelo proprio
RADAMBRASIL nas areas localizadas fora do perimetro indicado,
tornando a informaciio lamentavelmente incompativel com a adotada
no restante da Amazdnia.

Foram consideradas aptas para ocupagdo por pequenos produtores
as terras classificadas como boas e regulares para culturas anuais ¢
perenes aos niveis de manejo primitivo ¢ semidesenvolvido. Foram
consideradas “delicientes” as demais terras, isto €, as que as fontes
classificam como sendo de aptidio restrita, inaptas para lavouras
ou de aptidio desconhecida. Tal classificagio gerou 21 diferentes
subgrupos de solos, que foram ordenados em ordem decrescente de
qualidade (sendo 1 a mais alta e 21 a mais baixa) e reunidos em
quatro grandes grupos: 3!

a) O grupo ] congrega as terras “boas”’, isto ¢, as classificadas
pelas fontes como sendo boas e regulares para culturas anuais e
perencs nos niveis de manejo primitivo e semidesenvolvido. Este tipo
de terra permite que o produtor inicie com culturas anuais e técnicas
rudimentares e passc, com o tempo, para culturas perenes e téenicas
melhoradas sobre a mesma drea de solos.

31 As definiches empregadas nas fontes foram apresentadas resumnidamente
nas notas 20, 21, 22 ¢ 23 anteriores.
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by O grupo 11 corresponde a tervas “boas para primitivos”, isto
¢, as classificadas pelas fontes como sendo boas e regulares para
culturas anuais ou perencs (ou ambas) no nivel de manejo primi-
tivo, mas nio necessariamente no nivel semidesenvolvido. Este tipo
de terra permite a implantacio do produtor com técnicas rudimen-
tares, mas nio comporta uma melhoria do seu nivel de manejo,
impedindo uma efetiva acumulacio de capital sobre a mesma 4rea
ocupada.
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f)  No grupeo Il estio reunidas as terras “boas para semidesen-
volvidos”, isto ¢, as classificadas pelas fontes como sendo inaptas
para culturas anuais e perenes no nivel de manejo primitivo e as
boas e regulares no nivel de manejo semidesenvolvido. Esse tipo de
terra admite acumulagio apenas a partir de um nivel técnico inicial
ja semidesenvolvido. Esse é o caso de muitos dos sulistas que tém
chegado na Amazbnia nos ultimos anos, mus nio da maioria dos
outros migrantes que demandam as terras da regifo.

d)  As torras do grupe 1V sfie aquelas que este trabalho considera
“deficientes”, isto é, as classificadas pelas fontes como sendo inaptas
para o nivel de manejo primitivo € inaptas, ou cuja aptidio &
desconhecida, para o nivel semidesenvolvido. Nio oferecem perspec-
tivas de [ixacio ou acumulagiio, a nio ser para aquela pequena
minoria de produtores que ji chegam com niveis de manejo desen-
volvido,

Como qualquer outra, esta ordenagio impde cvidentemente wmna
descontinuidade artificial a4 um fendmeno continuo que, no caso, ¢
a qualidade dos solos, determinada pela combinacio de muitas varia.
veis, As terras classificadas no grupo 1V (deficientes}, por exemplo,
podem perfeitamente ser cultivadas ac nivel de manejo primitivo,
apenas com produtividade relativamente baixa em comparacio s
dos demais grupos, A formagio de compartimentos estanques, poy-
tanto, introdus uma rigides nos resultados que nio corresponde 2
fluidez das priticas agricolas da Amazdnia ou do resto do Pais, Os
resultados obtidos sio apresentados nas Tabelas 1 e 5.

Na Tabela 4 vése que apenas 3,39, das terras da Amazdnia sio
consideradas por esta fonte como sendo boas, isto €, comportam uma
trajetéria de progressio a niveis tecnoldgicos semidesenvelvidos a
partir de uma implantagio a nivel primitivo. Ha 14,69, da drea
amazdnica classificiveis no grupo 11, isto é, “boas para primitives”,
compondo terras que admitem boa produtividade para culturas
sobretudo anuais, com priticas tecnologicamente primitivas, mas que
ndo sdo adequadas i tecnilicacio, seja por questdes de declividade,

42 Ver Ozorio de Almeida e Albuquerque David (1981) ¢ Qzorio de Almeida
et alii (1983) .
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profundidade, pedregosidade ou outras, Entre as terras classtficiveis

como “boas para semidesenvolvidos” (grupo III), estio 23,89 das
terras da regido, as quais admitem boa produtividade pari culturas
sobretudo perenes, mas somente a partir de um nivel tecnoldgico
ja semidesenvolvido, Mais da metade da terra total, 5h8,3%, ¢ consi-

derada deliciente {(grupo 1V) para os niveis de manejo considerados.

Estes dados indicam, seguido o critério restritivo discutido ante-
riormente, que a drea com solos bhons para a pequena producao de
biixo nivel téenico na Amazonia (grupo ) é pequena {(apenas 12
milhdes de hectares — 3,59
tagdes no sistema de dassilicagio empregado, existemn grandes exten-

, do total) . Ndo obstante, apesar das limi-

soes que podens ser consideradas aptas para esses produtores, olerecen-
do bons rendimentos, mesmo que sem perspectiva de tecnificagio
lutura (grupo 11}, ou admitindo técnicas intermédias para aqucles
que ji chegam com recursos suficientes para tal {grupo 111} . Ao todo,
medem 156 milhoes de hectaves (429 do total) s terras que podem
ser consideradus por essa lonte como adequadas (terras boas ou regil-
lares) para a pequena producio agricola: uma parte para migrantes

de baixissimo nivel téenico ¢ outra para os de niveis intermediarios.

Para {ins de comparacio destes resuliados com os publicados pela
BINAGRIL, foi leita uma conversio da Tabela 2 para os termos
utilizados por esta lonte: somou-se, separadamente, as terras consi-
deraclas boas ao nivel de manejo A (primitive) para culturas anuais,
as Lois ao nivel de mancjo A para perencs, as regulares ao nivel de
mancjo A para anuais e as regulares ao nivel de mangjo A para pe-
renes. (> mesmo (o1 leito para o nivel de manejo B (semidesenvolvi-
do) , gerando os dados apresentados na Tabela 5. Observese que uma
mesma drea de terras pode entrar em colunas dilerentes, havendo
dupla contagem cada vex que isso acontece. Esse procedimento assc-
melha-se ao utilizado pela compilacio da BINAGRI, onde terras
consideradas hoas para os niveis de manejo A ¢ B aparecem duax
veres: uma somada & rubrica A ¢ outra i rubrica B. Jd a coluna de
culiuras anuais ¢ perenes relerese apenas a terras que sdo bhous
simultancamente para os dois tipes de culturas, dando um resultado
conjunto que, como s¢ Ve, ¢ muito inferior ao das aptidoes inelivi-
duais.
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Assim ¢ que os dados do RADAM indicam que, ao nivel de
mancjo A, hi 15 milhées de hectares bons para culturas anuais ¢
12.5 milhées para cubturas perenes, mas apenas %4 milhdes bons
para anuais ¢ perenes simultaneamente. Este ultimo montante &
aproximadamente compardvel aos 2,8 milhdes de hectares que a
BINAGRI considera hons para os dois tipos de culturas neste mesmo
nivel de manejo. Fica evidente que o critério de simultaneidade ¢
extremamente excludente € que ha quatro a cinco veres mais teyvras
do que isso possuindo boa qualidade para cada cultura separada-
mente.

Ao nivel de mancjo B registra-se uma comparabilidade também
aproximada entre os dados do RADAM (11,1 milhges de hectares)
e dia BINAGRI {10,9 milhdcs de hectares) para as terras classifica-
das como boas para culturas anuais ¢ perenes simultancamente.
Mais uma vers, contudo, observe-se quc o RADAM considera 11,2
milhGes de hectares de terras hoas para culturas anuwais e 93,2 mi-
IhGes de hectares de terras boas para culturas percnes, isto €, quase
nove vezes mais do que o que se registra exigindo-se simultaneidade
de aptidées ao nivel de manecjo semidesenvolvido. 33

¥stes vesultados sobre o estrutura de aptiddo agricola dos solos
da Amaronia podem ser comparados aos do Brasil em geral, sc bem
que o levantamento do RADAM ainda ndo esteja concluido para
a totalidade do territério nacional. Levantamentos anteriores, porém,
indicavam gue apenas 297, das terras do Brasil eram boas para cultu-
ras anuais ao nivel de manejo primitivo, # registrando-se proporcoes

A comparacio cntre as duas fontes — BINAGRID ¢ RADAM — das terras
consideradas “regulares”™ para os dois niveis e manejo A ¢ B ¢ ainda mais
dificil do que das tervas consideradas “boas™, devido i maior divergéncia de
critérios de classificaciio ¢ agregacio empregados, vaziio por que ndo se farx qualguer
confronto. Para a Amazdonia como um todo, a BINAGRI admite 175 milhdes
de hectares considerados regulares  {que, no caso, incluem os bonsy, para os
niveis e manejo A ¢ B {soma das terras consideradas regulares ao nivel de
manejo B nas fontes citadas 2o pé da Tabela 3), extensio esta que ¢ hem
maior. mas permanece na mesma ordem de magnitmde aproximada & obtida
via RADAM: 156 milhdes de hectares.

44 Ministério da Agricultura (1975, Quadros 1 a 6, pp. 79-04) . Ver rambém
Paiva (1979, Tabela IIL.2, p. 63) .
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TABELA B

Comparacio dos dados sobre aplidio agricole na Amazdnia —
RADAM versus BINAGRI

(Em 1.000 ha)

Nivel de manejo Nivel de manejo
pritnitivo semidesenvolvido
(B)

Aptidie =egundo

Culturas  Culturas Culturas  Culturas  Culturas  Culturas

anuais perenes anuais ¢ anuais perenes anugis e

perenes perenes

RADAM: “boa 15 N68,0  12.355,5 3.430,0* 11.244.0 93,2327 11 .149,0%
RINAGRI: “bea™ - - e 2.803,7* - - 10.912,6%

FONTES: Tabela 2;: Ministério da Agrieultura [1979, vols. 12 {Amazonas), 13 (Aere), 14 (Ama-
pal, 16 (Roraima), 16 (Pard) e 18 (Rondénial]; e Ratnatho Filho (19801, utilizando-ge para esta tabela
apenas o dado referente a Mato Grosso.

*Apenas ferras uptas simulraneamente para ealturas anuais € perenes ao nivel de manejo indi-
cado, niic se considerando terras aptas npenas para ANUAIS oU APENAS DAra perenes.

**A BINAGRI niic puhlica separadamente os dados sobre aptidio apenas para culturas anuais
ou apenas puara culturgs perenes.

muite menores nas regides Norte e Centro-Oeste do que as indicadas
hoje pelo RADAM e pela BINAGRI. # Evidentemente, as terras
boas das regides Sul e Sudeste evam muito mais conhecidas, nao
se sabentdo, na época, das grandes terras févteis do Acre e de Rondd-
nia.® Como a Amazonia contém ainda imensas dreas de aptidido
desconhecida, conforme apontade na Tabela 4, e como as terras do
grupo I (boas) tendem a vir em manchas relativamente pequenas
¢ dispersas entre solos inferiores, ¢ provavel que a ampliagio das
pesquisas de campo venham a estender consideravelmente a drea
de terras consideradas hoas na regiio, Até hoje, o estdgio dos levan-
tamentos pedoldgicos na Amazdnia ¢ considerado apenas explora-
tOWio.

s34 0 Ver, também, Ministério da Agricultara (L9756, Quarro 11, p. 540), onde
as terras boas e regulares para manejo primitivo sio tidas como apenas 168 e
1,097, respectivamente, de toda a regido (isto ¢, 600 milhdes de hectares).

3 Ver Ministério da Agricultura (192§),
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Enm resumo, os dados colhidos, sob critérios bastante Tesiritivos,
a respeito da aptidio de solos para peguenos agricultores indicam
a existéncia de grandes dreas agriculturdveis aos niveis de mancjos
primitivo e semidesenvolvido na Amazénia. A existéncia de  eals
terras, contudo, ndo implica a sua disponibilidade para ocupagio
agricola por pequenos produtores. £ agora necessdrio cruzar os daros
da segio anterior (sobrc disponibilidade) com os desta secio (a
respeito de aptiddo) para dimensionar a cxtensio de dreas da Ama-
z0Onia que seriam, ao mesmo tempo, ainda livres e também adequaclas
para serem ocupadas por pequenos produtores agricolas.

4 — Aptidao agricola das terras disponiveis
na Amazénia

Os dados sobre disponibilidade, apresentados na Secio 2, ¢ sobre
aptidio agricola, apresentados na Scgie 3, so podem ser cruzados
mediante um trabalho de sobreposicio de mapas. Para tal, as fontes
selecionadas feram os dados sobre disponibilidade dos projetos fun-
didrios do INCRA ¢ os de aptidio do RADAMBRASIL., que resul-
laram ser as 1nicas com a mesma escala (1:104..000) ¢, portanto,
com manuseio cartogrifico compativel. Evidentemente, o usn con-
junto das duas lontes congrega todas as limitacdes de cada uma
separadamente, as quais ja foram discutidas nas duas seches  pre-
cedentes.

A metodologia empregada, entdo, para identificar, entre as dispo-
niveis, as dreas que sio boas ou regulares a niveis de manejo primitivo
e semidesenvolvido fol a de localizar ¢ medir as dreas disponiveis
nos mapas de aptidio agricola, A mensuracio da drea de cada tipo
de solo {oi feita de modos dilerentes nas distintas unidades peogri-
ficas de observagio. Dentro das glebas dos projetos tundiidrios, forum
utilizados planimetros e métodos e mensuragdo direta. Nas dreas
remuancscentes dos projetos fundidrios (629, da drea destes projetos)
€ nas demais dreas sob jurisdicio do INCRA foram feitas estimativas

aproximadas. QQuando nio sc conseguin precisar nos mapas a locali-
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zagdo das dreas que ja estio ocupadas por particulares, considerou-se
que os dilerentes tipos de aptidio agricola da gleba distribuem-se
ror igual nas dreas ocupadas e nic-ocupadas. Isto, por sua ves,
unplica uma superestimaciio da qualidade do solo nas terras dispo-
niveis, uma ver que, como se vera adiante, as melhores terras {oram
as primeiras a screm ocupadas.

Infelizmente, nfo ¢ possivel apresentar nesta se¢io um mapd com-
pardavel o das duas regides anteriores, contendo ¢ cruzamento das
intormacoes sobre disponibilidade (Mapa 1) ¢ aptidiao das terras
(Mapa 2) na Amazdnia, Dentro das glebas dos projetos [undidrios,
as dreas aptas e disponivels representam um grande numero e
manchas pequenas ¢ descontinuas: [ora delas a extensdo das dreas
disponiveis pode ser calculada (com basc nas aproximacoes jd des-
critasy, mas nio a sua localizacdo, Tal trabalho de identificacio
geogratica das dreas apras ¢ disponiveis iria requerer um levantamento
proprio de grandes propor¢oes que foge as limitacdes deste trabalho.
Conlorme apontade anteriormente, um dos objetivos deste texto &,
exatamente, alertar para o desconhecimento a respeito da ocupagio
das terras da Amazonia e contribuir para motivar a realizacio de
um levantamento preciso a esse respeito.

Os dados descritos nos pardgratos anteriores, entdo, podem apenas
gerar uma primeira aproximagio quantitativa da aptiddo agricola
da drea disponivel na Amazénia. Estiio reunidos na Tabelx 6, que
mostra a drea total € a percentagem de cada grupo de solo dentra
dos projetos fundidrios de cada Estado, nas dreus situadas fora dos
projetos {undidrios ¢ no total geral sob jurisdicio do INCRA na
Amazdnia. A Tabela 7 ¢ mais detalhada, pois apresenta 0§ mesmos
dados por projeto [undidrio em cada Estado.

A Tabela 6 mostra que as terras mais ou menos apias para peyuc-
nos produtores (grupos I, 11 e TI1) somam 35,69, das terras ainda
disponiveis na Amazdnia, proporcio semelhante aos 37,79, obtidos
para a regido como um todo na 1'abela 4. No entanto, dos 12 milhdes
de hectares de terras antes classificadas como sendo hoas para o nivel
de manejo primitivo sobram apenas 79, ou seja, 838 mil hectares
disponiveis. ) processo de ocupacio, além de extremamente seletivo

duas melhores terras, tem sido tdo rapido que, de outubro de 1982,
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quando toi terminada a coleta dos dados, julho de 1983, quanda
0s dados foram apresentados pela primeira vez em publico, deixaram
de estar disponiveis as terras boas {grupo Iy arribuidas a Rondonia
nas Tabelas 6 e 7.%7 Certamente ji devem ter praticamente “sumido”
também as do Acre e de Muto Grosso.

Quanto aos 27 milhdes de hectares, em solos do grupo I, que
admitem boa rentahilidade no nivel de mancjo primitivo, sobretudo
para culturas anuais, constituern 16,29, da terra sob jurisdicdo do
INCRA e estio em grande parte no Acre, ou em dreas situadas
fora dos projetos [undidrios do INCRA, isto &, dreas com pouca
ou nenhuma infra-estrutura de acesso ou de apoio. Rondénia, Acre
e Matn Grosso destacam-se, assim, como regides propicias para a
instalagio de agricultores com poucos recursos econdmicos ¢ uma
experiéncia agricola limitada. No entanto, & justamente para esta
drea que se divigem os migrantes com maior grau de capitalizacio,
Os mmenos dotados de reeursos instalam-se no Pard, onde esses dados
indicam que as melhores terras J4 estdo guase todas apropriadas,
e no nordeste de Mato Grosso, drea que nio foi possivel analisar
devido ds mudancas de metodologia do RADAM, ja mencionadas,

Finalmente, observe-se que 317 milhdes de hectares, 18,99 dos
solos disponivels sob jurisdicio do INCRA, sio do grupo I1I, isto
€, aptos para ocupantes que ji cheguem ao local com algum equi-
pamento. pratiquem o uso de fertilizantes ¢ tenham recursos e conhe-
cimentos suficientes para manter umgy operagdo no nivel de manejo
semidesenvolvido. Lste ¢ o caso de um fluxo crescente de migrantes
que hoje demandam terras na Amazdnia apos venderem seus mini-
[indios e pequenas propricdades, impelidos pela Penetracio de
capital na agricultura do Sul e do Sudeste do Pais. ® A maior parte
destes solos eostd no Estado do Amaronas ou em dreas fora dos
projetos [undidrios do INCRA, ou seja, em regides onde tem havido
relativamente pouco assentamento de pequenos produtores, 1

37 Cotmunicacio verbal de téenicos do INCRA em debate sobre o tema uum
semindrio realizado em 20 de julho de 1983 no IPLAN, c¢in Brasilia.

3% Ver Orerie de Almcida e alil (1983, pp. 1-35).

3 Ver Ozorio de Almeida e Albuquerque David (19581,

1 Thid.
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Mais uma vez, ¢ preciso lembrar o sentido restritivo com que as
fontes sobre aptidio classificam como “bons” para pequenos produ-
tores os solos da Amazdnia, E possivel que hajam muito mais terras
aptas para estes agricultores, mesmo entre as agora disponiveis, do
que o dado permite supor, conforme jd fol discutido na Secio 8.

E preciso lembrar também o sentido restritivo em que aqui se
empregou o termo “disponibilidade” de terras para ocupacio. Nio
foram consideradas disponiveis as terras ociosas, porém ja apropria-
das, segundo a legisla¢iio fundidria em vigor. Na medida em quc
as melhores terras estejam nesta condiciio, elas poderiam rapidamente
tornat-se disponiveis mediante uma implementacio mais rigorosa
do estatuto da terra ou da tributa¢io rural. Neste sentido, os dados
apresentados no grupo I das Tabelas 6 ¢ 7 subestimam a extensio
de terras boas a que os pequenos agricultores poderiam ainda obter
acesso ha Amazonia.

O cruzamento aqui efetuade, com todas as suas limitagdes, €,
portanto, uma primeira aproximacio da realidade, objetivando ape-
nas verificar que conclusbes sc pode tirar dos dados atualmente
disponiveis. Espera-se que os resultados obtidos estimulem os orga-
nismos governamentais competentes a reverem cstes dados ¢ efetua-
rem um cruzamento mais preciso dos mesmos, de modo a superar
as limitagdes inevitiveis no presente. Observe-se, porém, que, a falta
de tal levantamento oficial, o cruzamento aqui apresentado ¢ o Unico
Possivel para a Amuzdnia como um todo.

5 — Conclusio

O objetivo expresso de se fazercm levantamentos de recursos naturais
na Amaronia ¢ o de “racionalizar” a sua ocupagdo, sendo tal racio-
nalidade uma [ungio da hierarquia de prioridades assoctadas
aos diferentes modos de exploragiio possiveis. Na medida em que a
ocupacio por pequenos produtores tenha tido alguma prioridade
no periodo recente, ou venlia a ganhar prioridade durante a crise
¢ o desemprego atuais, deve-se destinar para este contingente agri-
cola terras apropriadas para o sen nivel téenico predominante. Os
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dados aqui apresentados, porém, sugeremt que isto jid ndo seja mais
possivel com respeito 45 terras mais adequadas para a colonizacio,
as quais ja teriam sido praticamente totalmente apropriadas. Nestc
ciso, ou a existéneia da mmformagio sobre recursos naturajs nio
foi suliciente para asscgurar a racionalidade da ocupacio da Amuzd-
nia com relagio a suposta prioridade da colonizaciio, ou a clientela
da colonizagio foi bem menos prioritiria do que outras que demun-
daram as terras da regido.

Os mesmos dados indicam que sobram ainda grandes dreas ade-
quadas para exploragio por pequenos produtores, ¢ muito maiores
do que indica uma leitura pouco critica das informacdes disponiveis,
Haveriam quatro a cinco vezes mais terras boas para agricultores
tle manejo primitivo e até nove vezes mais tevras boas para agricul-
tores de manejo semidesenvolvido do que indicam os dados publica-
dos, por exemplo, pela BINAGRI. Neste sentido, ¢ fundamental
gue a inlormagio disponivel seja interpretada cuidadosamente, para
evitar conclusdes que sejam drasticamente excludentes da pequena
producio na Amazdnia,

As dreas aplas para exploragio por pequenos produtores, porém,
tém especificidades que siio contrariadas peli orientagfio predominan-
te dos grandes {luxos migratdrios do Pais. Assim é que os colonos
mais tecniticados, sobretudo das regides do Sul, estio se dirigindo
para a Amazdnia Qcidental, orrde licam as dreas mais adequadas para
0s colonos de manejo primitivo; estes estio indo principalmente para
a Amazimia Oriental, onde sobram apenas terras que exigem niveis
téenicos inictais j@ semidesenvolvidos. A existéncia de informagic
sobre os recursos naturais da AmazOnia, entilo, nio assegura a racio-
nalidade da sua distribuicio nem mesmo entre os pequenos produ-
tores, segundo scus diferentes niveis técnicos,

Evidentemente, niio é possivel inverter a orientaciio dos [luxos
migratorios que se dirigem para a Amazbnia, por serem determinados
por grandes zonas de inlluéncia econdmica, histdrica e cultural im-
possiveis de se desfarer. "' Jd que ndo se pode levar o ‘migrante
certo i ferra, nem a Terra certa ao migrante, a solugdo & adaptar

1 YVer Ororio dle Abincida er olit (1988,
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a lecnologia do migrante 4 terra que cle obtém. Em outras palavras,
a politica de colonizacio da Amazdnia teria que incorporar, como
parte integrante fundamental, a extensio rural e a orientacio técnica
do colono, sem o que a sua lixaciio € a propria viabilidade da colo-
nizagio coma um todo ficarfo comprometidas, Hd jd iniimeros
casos de colonos, tanto os que comegaram com nivel técnico primitivo
quanto scmidesenvolvido, ou até desenvelvido, que desistiram e dei-
xaram seus lotes por inadequacio tecnoldgica. As causas desses
fracassos sdo imputadas também a diversos outros problemas, tais
como as dificuldades de comercializagiio e a insuliciéneia de infra-
estrutura fisica e social, enire outros. Os dados apresentados neste
trabalho, contudo, sugerem que o componente de inadequaciio téc-
nica as condigdes naturais da Amazdnia, quer na escolha da variedade
de sementes, quer no uso inapropriado de insumos ¢ migquinus, ou
ainda em outros aspectos, merece maior atencio. A f{alta de viabili-
dade téenica, o pequenc produtor abandona o lote, e recrin-sc,
mesmo nos projetos de colonizagio, um processo de concentraciio
da propriedade da terra.

A questio complica-se porque a propria extensdo rural, que deverin
orientar a tecnologia do colono, utiliva conhecimentos, em certo
sentido, “viciados” pelas outras regides do Pafs. A tecnificagiio da
agricultura brasileira foi feita por via de um “pacote” tecnoldgico
interdependente, em que a produtividade das sementes selecionadas
depende da atuacio conjunta dos fertilizantes, dos defensivos ¢ dos
equipamentos, inserindo-se, cada ver mais, num processo integrado
ao fornecimento de insumos industriais € ao processamento de pro-
duto agricola no setor industrial. ** O ambiente amazdnico, contudo,

12 Esse processe de crescente “industrializacio da agricultura’ tem sido des-
crito por diversos autores. Entre os trabalhos mais recentes a respeito, cabe
mencionar o de Castro (1983), que enfatiza o cariter interligado das praticas
agricolas “modernas” adotadas no  Brasil por imitacie da  tecnologia norte-
americana, e o de Graziano da Silva ef «lii (1982) . que ressalta os componentes
téenicos e institncionais do “pacote” recnoldgico predominante. O papel crescente
da agroindistria na orientacio teenoldgica da agricultura brasileiva  também
tem merccido @ atentiio de muitos estudiosos, como, por exemplo, Milller (1982)
¢ Coradini ¢ Fredericq (1982), entre outros.
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tem trazido veveses de varios tipos a esse chamado “pacote teenold.
gico” importado do exterior e adaptado as condicdes vigentes no
Sul do Paifs. Nio obstante, é cste o modelo tecniologico aprendido
pelos que se tornam extensionistas rurais e orientadores dos agricul-
fores na regido. ** E importante aumentar a pesquisa de campo sobre
a tecnologia apropriada aos tropicos imidos em geral, e & Amazdnia
em particular, e acelerar a incorporacio dos resultados obtidos nes-
tas pesquisas aos modos de atuagdo dos organismos de extensio
rural, de maneira a capacitd-los a exercer um papel complementar
imprescindivel para o éxito da politica de colonizacio.

Sabe-sc hoje em dia que somente 3%, da Amazdnia sio cobertos
por solos inférteis ou arenosos e que apenas 19, tendem i lateriza-
¢ito. ¥ Por outro lado, Y29, da drea tém solos relativamente pouco
propensos 4 erosio, devido, sobretudo, a pouca declividade das
terras; na verdade, o principal problema para o aproveitamento
agricola da Amazdnia nao é fisico, mas quimico, pois 759, da bacia
sio dominados por solos suficientemente prolundos e bem irrigados,
amarelos e vermelhos, com hoas caracteristicas fisicas, mas muito
dcidos e carentes de nutrientes naturais. 5 Segundo a tecnologia
hoje dominante na agricultura brasileira dita “moderna”, sio solos
gue requerem muity Correcio quimica, o que encarece a exploracio
agricola, at¢ porque os custos de transporte de fertilizantes até a
regido tornam-se cada ver mais proibitivos. E necessdrio, por isso,
reorientar os processos de pesquisa agrondmica ¢ extensio rural, e
modo a romper a perpetuagio do pacote tecnoldgico inadequado
vigente. Nao faz sentido tentar jmpor 4 Amaronia plantas cujas
sementes so crescem bem com complexas combinacgdes de COMPOSLos
quimicos que recriam condigoes ecoldgicas tipicas de outras regides.

#3 Os servigos de extensio da EMBRATER atingem apenas 169, dos agricul-
tores do Pais como umn todo, sendo que, na Amazdnia, a propordao deve scr
bem menor ainda, Tsse atingimento nio s contém viescs tecnolégicos, mas
tende a ser muite burocratizado e a constituir-se, sobretudo, na fiscalizacio do
erédite ¢ do seguro rwrais. Ver Graziano da Silva er olii (1982, . 315,

4 Ver Sanchez e alii (1982

5 Ihid.
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O aproveitamento agricola da bacia requer que se deixe de tentar
adaptar os solos amazdnicos a plantas disponiveis e que se passe,
ao contrdrio, a descnvolver variedades de plantas que sejam adequa-
das aos solos disponiveis. Esta orientagio abre perspectivas para os
mais Tecentes avancos teenologicos agricolas, como, por exemplo, a
aplicacio da biotecnologia, que permitird aumentar a produtividade
das terras em diversas dreas do globo, sobretudo na taixa tropical,
ate recentemente tidas como sendo de baixo patencial agricola, como
¢ o caso da Amarbnia. 46

E claro gue o problema tecnoldgico ndo ¢ o unico, nem talvez o
dominante, na questio da colonizacio na Amazonia. As terras “boas”
para ocupacio do ponto de vista puramente agricola poderdo nio
sé-lo por questdes de insalubridade e prevaléncia de doencgas, ou por
estarem tdo afastadas dos eixos rodovidrios existentes e dos centros de
consumo que se tornam inviaveis economicamente, ou entioc por
outras riazdes que extravasam os objetrvos desse trabalho. Procurou-se
aqui apenas medir as extensdes das terras disponiveis ¢ tecnicamente
aptas para a colonizagio, de modo a obter ordens de grandeza apro-
ximadas sobre o potencial da Amazénia para ocupacio futura por
pequenos produtores agricolas, Ao fazé-lo, porém, descobriu-se que o
proprio conceito de aptidio agricola, tal como empregado pelas insti-
tuigbes encarregadas de medi-la, incorpora pressupostos tecnolégicos
questiondvels, pois associa os “melhores” niveis de manejo ao uso de
um pacote tecnoldgico provavelmente inadequado para a ecologia
amazdnica,

Dadas a diversidade, a complexidade e a fragilidade ecoldgica da
Amazonia, nfo sio apenas a mecanizagdo ¢ a corregiio quimica padro-
nizada do solo que vdo impedir a erosio desastrosa, mas sini o
manejo flexivel, que s6 ¢ possivel com prdticas “primitivas”, tais
como o descanso da terra ¢ o consorciamento florestal heterogéneo,
que despontam hoje como as téenicas mais promissoras para a regifo.

Urma das conclusdes que se extrai do dimensionamento aqui efe-
tuado ¢ que a politica de colonizacio oficial ja nio pode limitar-sc

46 Ver Owrio de Almeida (1983h) e Orovio de Almeida et alii {1984) .
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a formula simples e mais barata — construgio de estradas, demarcacio
e titulagio —, pois as terras que sobram para colonizacio requerem
um modelo mais caro, que inclui uma forte injecio de pesquisa
¢ orientacio técnica. Para que tal modelo possa ser implementacdo,
contudo, os proprios organismos governamentais terio ainda que
se capacitar — tanto os que promovem a geracio ¢ a difusio de
tecnologias agricolas, quanto os que comandam a ocupagdo das novas
dreas —, aumentando a colaboracio entre si e sua atuagio conjunta
na Amazdnia,

Outra conclusio ¢ que, com a rede vidria existente e ao nivel
tecnologico atual, a fronteira amazonica estd realmente fechada, A
curto prazo, porém, pode ser consideravelmente aumentada a dispo-
nibilidade das terras boas jd apropriadas, acionando-se¢ os instru-
mentos de politica fundidria existentes, O imposto territorial rural
poderia ter um papel fundamental neste processo, sobretudo ao ser
aplicado a regides de ocupagio recente, onde a estrutura fundidria
ainda nio se consolidou historicamente. Muitos dos grandes proprie-
tarios da Amazdnia adquiriram terras no surto especulativo da se-
gunda metade dos anos 70, mas o quadro recessivo atual reduz em
muito suas perspectivas de retorno a regiio € os torna, talves, mais
maledveis do que antes 2 pressio fiscal. Abrese, portanto, uma
possibilidade de atuagio governamental no sentido de reduzir a
apropriagao improdutiva de terras boas. As medidas {iscais, se bem
gue nio substituam a reorientagio tecnolédgica necessaria ao uso ade-
quado dos recursos amazbnicos, complementam-na e ém ainda a
vantagem de surtir efeito a prazo bem mais curto. Nio se pode
desperdicar o potencial absorvedor de mio-de-obra de tais terras
numa crise em que os ji altos niveis de desemprego deverdo continuar
aumentando durante védrios anos.

Fica, enfim, a impressio geval de que a expansio da fronteira
esteja se tornando uma opgio cara demais em relagio as alternativas
de redistribuicio das terras ja apropriadas, o que ¢ vilido tanto
para a Amazénia quanto, a forliori, para as terras no restante do
Pais. Das dreas disponiveis, as boas para pequenos produtores estdo
tio distantes que requerem pesados investimentos em infra-cstruturi

vidria e outros. As que sio “mais ou menos” aproveitiveis por pe-
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quenos produtores requerem investimentos demorados, ¢ talvez niio
menos custosos, na geracio e difusio de tecnologias agricolas ade-
quadas para a regiio amarzdnica. Caso contrdrio, as dreas distribuidas
recaem, cm poucos anos, em um processo de concentragio da proprie-
dade da terra, mesmo na fronteira. Recoloca-se, assim, a questdo
agriaria como um problema nio mais protelivel com base na opcio
de colonizacio.

Este ¢ o primeiro trabalho que tenta dimensionar a (ronteira
amazdnica e avaliar as suas perspectivas para a politica de colonizacio,
Por ser apenas exploratério, solre os problemas de dados insufici-
cnies ¢, conseqilentemente, de mdétodos de aproximacio bastante
imprecisos, No ritmo em que as informagdes estio sendo geradas,
contudo, durante muitos anos estes vio continuar sendo os Unicos
resultados acessivers a respeito da disponibilidade e aptiddo dos solos
dat regido. Dadu a rapidez com que se estd processando a apropriagio
das terras na [ronteira, espera-se ter contribuido para motivar as
autoridades competentes a fazer um levantamento adequado ndo s
da cxtensio, mas também da localizaglio das terras disponiveis €
aptas para pequenos produtores, S6 assim se poderd melhorar a
seletividade geogrilica da ocupagio da Amazonia e tornar a colo-
nizacio uma op¢io mais competitiva com respeito as alternativas

das politicas de redistribuicio fundidria.

6 — Fontes primdrias no INCRA
a) Divisio de Recursos Naturais (DFA) — INCRA:

Relatérios téenicos das glebas: Euclides da Cunha, Marmelo, Abu-
ni, Capitdo Silvio, Gongalves Dias, Baixo Candeias, Igarapé Trés
Casas, Cunjid, Jacunda ¢ Cajueiro, situadas no I’F Alto Madeira
(RO) ; Samatma, Conceigfio ¢ Terra Firme, situadas no PF Guajara-
Mirim (RO); Morro Azul, Jurud-Mirim, Rio Branco, Riozinho e
Santa Luzia, situadas no PF Alto Jurud (AC); Sio Francisco, situada
no PF Alto Purus (AC); Sao Jorge, Santa Rity, Campinarana e
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Capana. situadas no P¥ Boca do Acre (AM) ; Alto Pixuna, Antonieta,
Henrique Ataide, H-1, H-2 (Maici) e T-2 (Piquid), situadas no
PF Humaitd (AM); Tupana, Castanho, Trocani, Cuiceiras-Tarumi,
Ephigénio Ferreira Salles e Tpord, situadas no PF Manaus (AM);
Cauamé, Ereu e Tepequem, situadas no PF Roraima (RR); Jaman-
xin, situada no PF Cachimbo (PA): Penetecaua, Jaruaugu, Tapard,
Acarai, Bacajd, Manduacari e Tucré, situadas no PF Altamira (PA);
Matapi ‘Curiat-Vila Nova’, Matapi, Rio Pedreira, Tartarugal Gran-
de, Jupati e Macacoari, sitwadas no PF Amapa {AP); Rio Verde,
Iriri, Brago Sul e Nhandu, situadas no PF Cuiaba {M'F); e Carlinda,
situada no PF Diamantino (MT).

Mapas demonstrativos dos PI  Corumbiara (RO), Jaru-Ouro
Preto (RO}, Guajarda-Mirim (RO), Alto Madeira (RO), Uaquiri
(AC), Alto Purus (AC), Alto Jurui (AC), Boca do Acre (AM).
Humaiti (AM}, Manaus (AM}, Roraima (RR), Cachimbo (PA),
Altamira (PA), Santarém (PA), Paragominas (PA), Amapd (AP),
Ciceres (MT), Diamantino (MT}, Cuiaba (M'1) e Vale do Ara-
guaia (MT).

i) Divisio de Cartografia (DFC) — INCRA:
Mapas demonstrativos dos projetos fundidrios.
¢y Coordenagiio Fundiaria Central (CFC) — INCRA:

Programacio operacional dos PF Ciceres, Diamantino, Cuiabi ¢
Vale do Araguaia.

d) INPES/TPEA — Projeto sobre Migracdes Internas e Pequena
Producio Agricola na Amardnia — Material de Campo:

Mapas demonstrativos dos PF Altamira, Santarém e Vale do Ara-
guaia, usados por estarem mais atualizados do que os da DFC.

Divisio de Recursos Naturais (DFA) — INCRA:

Planta elaborada para estudo da aptidio agricola da faixa de
fronteira compreendida pelo Estado do Amazonas e dreas localizadas
4s margens da Rodovia Transamazdnica, no trecho entre os PF Ca-
chimbo (PA) e Humaita (AM), onde ainda nio existe projeto
fundidrio,
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