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Celso Furtado: Economia

Celso Furiado: Economia, Coletania organizada por
Francisco de Oliveira. Sio Paulo, Atica, 1983. 224 p.

Roy GILBERT *

O Tivro compdese de textos de Celso Furtado, na maior parte jd
publicados, sclecionados por Francisco de Oliveira, que teve o cui-
dado de incluir aqueles que permitissem ao leitor acompanhar a
evolugio do pensamento de Furtado em relagiio & sua principal
contribuiclio, ou scja, a questio do subdesenvolvimento. Lstio in-
cluidos, nesta antologia, extratos de alguns trabalhos dec interpreta-
¢io histdrica como o proprio Formagdo ccondmica do Brasil (1959) e
tamhém Teoria ¢ politica do desenvolvimento econdmico (1967) e
Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (1966) , repre-
sentativos da sua andlise tedrica mais [ormal., Por outro lado, suas
propostas de politica econdmica encontram-se expressas nos extratos
de 4 operacido Nordeste (1960) e Um projeto para o Brasil (19638),
enquanto a posicio ideoldgica do autor destaca-se na reprodugio
dos dois primeiros capitulos de 4 firérevolucdo brasileira (1962) .
Merece mencio especial a inclusdo, como primeiro capitulo deste
livro, de um cnsaio autobiografico de Furtado, algo que contribui
muito mais para entender o contexto do trabalho do autor que
as habituais notas bibliogrificas parcimoniosas. Ndo se pode atribuir,
porém, a mesma felicidade 4 inclusdo, no livro, de um dos textos

de Turtado sobre filosofia, um capitulo que ¢ mais uma demonstra-
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¢do de sua destreza intelecinal do que uma conwribuicio ao enten-
dimento da questio do desenvolvimento,

Mesmo sem considerar Furtado como o “demiurgo” do Brasil,
como o denomina Francisco de Oliveira, a importancia ¢ a influéneia
de sua obra fazem desta resenha uma tarefa dificil. Nfo seria ade-
quado ¢ nem haveria cspago suliciente aqui para claborar um
catilogo de alguns dos pontos positivos e negativos de uma obra
que, ao longo de trés décadas, se incorporou ao “senso comum”
de uma geragiio de estudiosos da questio do desenvolvimento. Melhor
scria, passados 2b anes da publicagdo de sua obra-prima Formagdio
econdmica do Brasil, tentar apreciar a contribuicio deste trabalho
profuso de Furtado sobre a compreensio do processo de desenvol-
vimento sob a Stica dos anos 80. A publicacio desta coletiinea, que
reine alguns dos mais importantes textos de Furtado, por oferecer
uma perspectiva de sua obra como um todo, nos di exatamente
essa oporrunidade de apreciagio. Reunidos no mesmo tomo, permi-
tem ao leitor ver num sé livro a abrangéncia da obra furtadiana
¢ observar o caminho por ele percorrido para chegar is suas teses
mais conhecidas. E justamente nessa justaposi¢io de diversas obras,
lontes das idéias elaboradas por tdo influente pensador, que reside
o valor principal deste livro,

Este valor fica ainda mais reforgado pela perspicaz introducio
escrita por Francisco de Oliveira, especificamente para apresentar
0s textos selecionados. Evitando conscientemente um elogio insensato,
a Introducio resume sinteticamente a obra de Furtado ¢ comenta
criticamente o contetdo especifico da coletinea, preparando, assim,
o terreno para uma leitura proveitosa do livro. Provavelmente, o
mais importante nas notas introdutérias ¢ o fato de chamar a atengio
do leitor para o cardter ideolégico do trabalho de Furtado. Comao
espinha dorsal de toda a sua obra, notase, por exemplo, a sua
dnsta de ir além do esforgo puramente analitico para produzir
propostas de a¢io com a finalidade de estimular o desenvolvimento.
E nestas propostas de politica ccondmica que se pode conhecer mais
[acilmente a existéncia deste impulso ideoldgico e, ao mesmo tem o,
caracterizar a sua propria natureza,

Embora explicitamente rejeitando formulas marxisias para tal
acdo (ver, especialmente, A pré-revolugio brasileiva), é notivel a

a70 Pesq. Plan. Econ. 14(2) ago. 1984



divida intelectual de Furtado para com Marx, algo confirmado pela
leitura do referido capitulo autobiografico, publicado em portugués
pela primeira vez neste livro. Esta influéncia traduzse ndo s6 na
“historicidade™” da andlise furtadiana, como também na propria
insia dc querer elaborar um verdadeire projete social alternativo.
Ao frisar a importincia da situacio histérica especifica que condi-
ciona o potencial de cada pais a se desenvolver, o trabalho de
Furtado contribuiu muito para a reformulacao do proprio conceito
de subdesenvolvimento, mostrando que este era muito mais que uma
mera etapa para os pafses pobres superarem, da mesma forma como
fizeram no passado os paises hoje industrializados.

No que se vefere &s propostas para acio, algumas das mais con-
cretas na obra de Furtado referem-se ao problema do subdesenvol-
vimento do Nordeste do Brasil. Segundo o seu 4 operacio Novdesie,
encontrar-sc-ia uma soluciio para o problema através da industriali-
zagdo, através do rompimento da arcaica estrutura agricola baseada
em latifindios improdutivos e através da abertura de novas [rontei-
ras agricolas. Por que este trio de propostas e nio outro? Nio se
encontra explicacio tedrica em Furtado; e cada vez se torna mais
dificil explicitar tal teoria, uma vez que esses itens ji fazem parte
hoje da sabedoria convencional dos responsaveis pela elaboracio de
politicas para a regido. Como atestado de sua inflluéncia, tem-se visto
a colocagdo em pritica de algumas das suas idéias, gragas a0 impulso
dado pela SUDENE, d6rgio cujo padrinho intelectual era o préprio
Furtado, Apesar da implantagio de programas de industrializacio
no Nordeste, continua o atraso ahsoluto e relativo da regifo,

A pouca eficicia de medidas deste tipo foi e continua sendo objeto
de pesquisa, € ndo caberia aqui uma revisio das explicacdes encon-
tradas. Por outro lado, pode-se permitir a observacio de que, na
analise regional de Furtado, falta énlase 4 especializacio econdmica
regional, ndo existindo, por isso, uma clara definicio do papel da
regido dentro da cconomia nacional. Se este papel poderia ser cum-
prido sem que uma determinada regiiio se desenvolvesse, como a
experiéncia nos ensina que pode acontecer, seria importante encon-
trar uma explicacdo para o fendmeno da cstagnagio regional face
a dindmica do crescimento nacional. Ao invés de destacar as relacdes
inter-regionais, o enfoque furtadiano encontra as causas, quer dizer,
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0s obstaculos estruturais, dentro da prépria regifio. Esta visiio parcial,
provavelmente produto da pressa de querer formular medidas pra-
ticas, ¢ rellexo da limitada contribuicio da obra de Furtado & teoria
do desenvolvimento regional.

Contudo, o ponto realmente central do pensamento de Turtado
¢ a sua analise do sudesenvolvimento ao nivel da economia nacional.
Segundo a teeria “dual-estruturalista”, existiriam numa economia
subdesenvolvida dois setores bidsicos: o primeiro é um nicleo onde
j& penectrou a forma capitalista de produgdo, denominado de setor
“avancado”; ¢ o segundo, composto de um subsistema pré-capitalista
que cobre o resto da economia, ¢ chamado de “atrasado™. Para que
o desenvolvimento possa ocorrer, seria necessario, segundo Furtado,
superar uma séric de “obsticulos estruturais” que impedem a absor-
¢io do setor atrasade pelo avangado.’

Como um exemplo de “obsticulo estrutural”, Furtade menciona
fregiientemente a concentragio de renda. Por estimular o consumo
de produtos de luxo, supostamente produzidos com alto coeliciente
de capital por umidade de miodeobra, a concentragio de renda
orienta investimentos para os selares cujos processos sio intensivos
em capital. Assim, o efeito da concentragio de renda seria parecido
com o da inirodugiio de tecnologias poupadoras de mio-de-obra cm
paises onde existe um  excedente estrutural deste fator.? Desta
torma, a exclusdo da maioria da populagio implicaria que os inves.
timentos feitos tenderiam a reforcar o processo do subdesenvolvi-
mento.

A superagiio de um obsticule cstrutural deste tipo — ¢ devesc
supor que os instrumentos furtadianos para esta linalidade sdo
essencialmente politicos — permitiria que o investimento, como motor
do desenvolvimento, fosse canalizado para as atividades que levariam
niio s6 a uma maior produgdo, mas também a uma maior disponibi-
lidade de bens e servicos. Neste processo, o tradicional multiplicacdtor

1 Deve-se reconhecer também as contribuicdes de outros autores ao enfoque
estrirturalista, como, por excmplo, do economista chileno Osvaldo Sunkel.

2 A relacdio dircta entre a elasticidade-renda do consumo de um produto e

o coeficiente de capital de sua producio tem side cada vez mais questionada,
mas faz parte da premissa basica do irabalho de Furtado.
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keynesiano desempenha um papel lundamental no modelo furta
diano, embora a novidade do enfoque encontre-se no conceito dos
condicionantes estruturais. Furtado vai além de Keynes, porém, uo
frisar, na sua teoria, a importancia da mudanca tecnoldgica, tratando
as inovagdes nesta drea como “a fonte do desenvolvimento”. A
simples transteréncia de tecnologias modernas e intensivas em capi-
tal, proposta de origem neocldssica, é rejeitada por Furtado, dado
o risco de agravar a “heterogeneidade estrutural” (conlorme o cleito
descrito no paragrato anterior) . Por esta razio, Furtado chama aten-
¢io para a importincia da assimilacio e adaptacio destas tecnologias
pelos paises receptores como requisitos de seu desenvolvimento: evi-
tar-se-ia, desta forma, as teses rejeicionistas dos defensores de uma
tecnologia “apropriada” comeo a unica saida. E no tratamento rea-
lista e pouco utdpico desta questio da tecnologia que se pode
encontrar muitas idéias na obra de Furtado relevantes para o debate
deste assunto na década de 80.

Por outro lado, o que Francisco de Oliveira critica no enfoque
dual-estruturalista de Furtado ¢ a lalia de explicitaco das articula-
¢oes entre os dois setores da economia. No modelo marxista, por
exemplo, estas se caracterizariam pela exploragio do setor atrasado
pelo avancade. Uma leitura detida deste livro revela, porém, que
no modelo de andlise de Furtado cada setor é um sistema aberto
onde a transferéncia de mdio-de-cbra entre os dois é {ator dinimico
no seu relacionamento. A mencionada transferéncia é, principalmen-
te, resultado do “excedente estrutural” de mao-de-obra no setor atra-
sado, que, por sua vez, leva & oferta eldstica deste lator ao setor
avancado, sem, obviamente, aumentar o nivel salarial deste, Embora
usando linguagem diferente, a semelhanca deste conceito furtadiano

I3

com o do exército de reserva de Marx nio é mera coincidéncia.

No plano empirico, por outro lado, existem duas limitacdes na
aplicagio do modelo dual-estruturalista. A primeira referese i
auséncia de critérios explicitos para identificar na prdtica os obsti-
culos estruturais e, assim, evitar confundi-los com meras aberracoes
conjunturais. E verdade que Furtado nos apresenta uma série de
exemplos de tais obsticulos, como a ji mencionada concentracio
de renda e também a estrutura agricola e até a inflagdo. Disto sc
pode extrair a dedugio obvia de que um fator estrutural tem algo
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de constante que uma condicio conjuntural ndo teria, mas o autor
nio ajuda a esclarecer onde fica a fronteira conceitnal entre os
dois. LEsta nem sempre fica clara, como no caso da inflacio, que,
embora sendo reconhecida como estrutural, continua sofrendo altos
e baixos conjunturais. Esta ambigiiidade, além de dar lugar a debates
as vezes estéreis e pouco produtivos, limita severamente a aplicabili-
dade do enfoque Na politica econémica, seria imprescindivel saber
se se trata de um fator estrutural ou nio, devido & capacidade deste
para obstaculizar o desenvolvimento, caracteristica nio atribuida pelo
modelo furtadiano a um condicionante conjuntural. A segunda limi-
tacdo, supondo que se supere a primeira, ¢ a talta de especiflicagio
de instrumentos para superar os obstdcules estruturais identilicados.
No seu entusiasmo para visualizar uma situagio pds-obsticulo, Fur-
tado ndo explica quais seriam os meios para chegar a esta utopia,
A auséncia de instrumentos de politica, como Francisco de Oliveira
nos indica, é especialmente notdvel em Um projeto para o Brasil,
reproduzido neste livro,

Como jd se mencionou, a obra de Furtado tem wma carga ideo-
Iogica bastante forte, cuja expressio mais explicita encontra-se no
seu A pré-revolucio brasileira. A rejeicio do caminho da revolucio
como meio de conseguir as mudancas estruturais desejadas d4a lugar,
no esquema furtadiano, & interven¢io do governo através do plane-
jamento, considerado por Furtado como uma techica cientifica e,
portanto, neutra em relagio aos diversos interesses econdmicos dentro
de uma sociedade, Este nio reconhecimento da ideologia do proprio
planejamento deixa um importante vicuo na obra de Furtado e
levanta muitas questdes, Qual ¢ a finalidade do planejamento? Quen
sio os planejadores? Para quem ¢ por quem eles atuam? listas sio
algumas das perguntas que o estudioso desta obra deveria ter sempre
cnl mente durante a sua leitura,

Mesmo sem responder a todas as perguntas, o leitor poderia tirar
algumas conclusdes sobre a importincia atribuida & atuacio do
Estado, através dos planejadores, em determinar a diregio tomada
por uma economia. Lste seria especialmente o caso da economia
brasileira, pela dimensiao do seu setor piiblico e pelos controles por
ele exercidos sobre o resto da economia. A elegante analise de Fur-
tado a respeito da politica cambial ¢ um eclogiiente testemunho do
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scu raciocinio sobre esta influéneia. Neste sentido, ele tem razio
ao colocar a responsabilidade da formulagiio de politicas de desen-
volvimento dentro do dmbito do Estado. Por que culpam, pergunta
Furtado. os empresarios pelas conseqiiéncias de decisdes que poderiam
realmente aprofundar o subdesenvolvimento, mas que representam
nada mais do que uma resposta racional e légica a dadas condicdes?
Mesmo sem esclarecer o que seria exatamente este plancjamento pelo
Estado, Furtado aponta as instincias publicas a func¢io de alterar
estas condigdes para que as decisdes empresariais sejam compativeis
com o desenvolvimento de nma nacio.

I'm altima andlise, o desenvolvimento ¢ o objetive final desejado
para as economias na obra de Furtado. Esta coletinea, reunindo
diversas referéncias em contextos diferentes, ¢ especialmente valiosa
por permitir uma apreciagio da abrangéncia do conceito [urtadiano
de desenvolvimento. Uma certa variagiio no uso deste conceito seria
de alguma forma inevitdvel num autor tio prolifico, durante tanto
tempo. Assim, ele fala, de um lado, do desenvolvimento como um
processo de “homogeneizagio estrutural” e, de outro, como um sim-
ples aumento da renda per capita. Em termos de linguagem, o
dual-estruturalismo dos anos 60 oferecia muita coisa nova como
alternativa as propostas dos desacreditados defensores do simples
crescimento econdmice. Em termos de substincia, porém, pode-se de-
bater se a posicio de Furiado representava uma alternativa tio
radical. Afinal, o seu conceito mais operacional de desenvolvimento
di énlase ao aumento da disponibilidade de bens e servicos, algo
que se resume, segundo Furtado, ao crescimento da renda disponivel,
obedecidos critérios redistributivos minimos. Mesmo para os que
discordam de seu conceito, sua obra nos oferece um manancial de
referéncias valiosas para alimentar o debate que hoje continua aceso
sobre este tema fundamental.
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