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O estudo analisa, em perspectiva comparada, as
politicas de protecdo do trabalho e de seguridade social
desenvolvidas por um conjunto de paises emergentes.
Mediante os aportes conceituais da literatura sobre
“capacidades estatais” e “vantagens institucionais
comparativas”, a andlise investiga as atuais estratégias
de politicas publicas adotadas na Africa do Sul, na
Argentina e no Brasil no campo da regulagéo publica
do trabalho e da seguridade social.

Em vista das especificidades dos paises em tela —
paises marcados por profundas desigualdades e que
jamais universalizaram a norma salarial —, parte-se do
pressuposto que as estratégias de politicas sociais mais
eficientes adotadas para o conjunto desses paises sao
aquelas que garantem beneficios minimos aos mais
vulnerdveis e protegem o mercado de trabalho através
da geracdo de empregos estaveis e de qualidade.
Saliente-se que a estabilidade de um mercado de
trabalho depende fundamentalmente da exequibilidade
da legislacao trabalhista, ou seja, da faticidade do
direito do trabalho materializada pela acdo estatal, e da
existéncia de um seguro social publico e contributivo.
Com base nesse pressuposto, averigua-se como 0s
respectivos paises vém construindo e/ou mobilizando
suas capacidades burocraticas de implementacdo de
politicas de seguridade social e protecdo do trabalho
diante dos objetivos de conciliar o crescimento econémico
com maior redistribuicdo de renda e bem-estar das familias.
Nesse aspecto, torna-se crucial destacar o fato de essas
capacidades se estruturarem a partir de capacidades
previamente estabelecidas.

No caso do Brasil, essas capacidades provaram-se
dotadas de certa resiliéncia ante as sucessivas tentativas
de desarticular os programas da seguridade social — 0s
quais, a partir de 1988, se tornaram direitos constitucio-
nalmente garantidos. A previdéncia social é de carater
contributivo e de filiacdo compulséria, provendo beneficios
de aposentadoria e pensdes por invalidez e morte, além

de contemplar outros auxilios (maternidade, desemprego,
doenca e acidentes de trabalho). A assisténcia social é
de cobertura universal, contemplando beneficios que
protegem os grupos em situacdo de risco, com destaque
para os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPCs).
Recentemente, o mercado de trabalho brasileiro recebeu
impactos positivos em decorréncia de uma politica exitosa
de valorizacdo do salério minimo, da maior fiscalizagdo
do cumprimento da legislacdo do trabalho e das pressdes
e negociacdes sindicais. Todos esses fatores repercutiram
favoravelmente na recuperacdo do emprego formal e no
incremento da massa de contribuintes para a previdéncia
social, contribuindo para sustentar o crescimento e
reduzir as desigualdades sociais. Porém, o maior desafio
de politica publica concernente ao mercado de trabalho
brasileiro é inibir a crescente rotatividade do emprego.

A Argentina conta com um grande niimero de
programas que contemplam tanto a protecdo social basica
como outros componentes vinculados aos sequros sociais
contributivos. Nos dltimos anos, o pais vem recuperando
suas capacidades de provisao de beneficios sociais, apos
ter sofrido um drastico processo de desmonte de suas
politicas de seguridade e de protecdo do trabalho na
década de 1990. O caso argentino é representativo de
uma situacao de (re)requlacao das relacées de trabalho
e recuperacao das capacidades de provisdo social do
Estado. A estatizacdo do sistema previdenciario, em
2008, é emblematica dessa recuperacao, impactando
positivamente o financiamento da seguridade social.
Contudo, a informalidade no mercado de trabalho
permanece alta, colocando sérios desafios para o
crescimento continuado do emprego protegido.

Na Africa do Sul, a Constituicio pos-apartheid
consagrou o direito a sequridade social como uma
garantia fundamental do cidaddo. A partir de entéo,
observa-se a criagdo de importantes salvaguardas
relacionadas aos direitos minimos de protecao, com
destaque para os beneficios assistenciais destinados aos



grupos sociais mais vulneraveis. Contudo, os governos
pos-apartheid pouco contribuiram para reverter o quadro
de estagnacao do mercado de trabalho herdado das
politicas segregacionistas. As instituicdes responsaveis
por elaborar e fiscalizar a legislacdo do trabalho
possuem pouca eficacia regulativa. Apesar do crescimento
econdmico dos Ultimos anos, as escolhas politicas das
coalizbes governistas em matéria de legislagdo social
tém produzido alguns efeitos contraditorios no que se
refere ao combate as desigualdades, como a excessiva
focalizacdo do gasto assistencial nos mais pobres, a
flexibilizacdo dos contratos de trabalho e a estruturacéo
de fundos ocupacionais privados de previdéncia.




