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WERNER BAER *

A evoluciio institucional ocorrida nos grandes paises do Terceiro
Mundo, que tiveram um intenso processo de industrializacdo, pro-
duziu sistemas sacio-econdmicos que nio podem ser totalmente com-
preendidos através dos modelos tradicionais. O estudo pioneiro leva-
do a efeito por Peter Evans a respeito do crescimento da participagio
de firmas nacionais, multinacionais e estatais na inddstria hrasileira,
assim como sua interagio, ajudam a esclarecer o processo de aloca-
¢ao de recursos no Brasil, O referido estudo serve também de exem-
plo de como se pode construir indutivamente esquemas analiticos
visando a aumentar nosso conhecimento a respeito das sociedades

em desenvolvimento, A andlise de Evans pretende . encarar as
estratégias das corporacbes como se fossem determinadas por coisi-
deragBes ‘extramercado’. As decisdes dependem de quem as toma.
Elas s3o tomadas no contexto de industrias que sio complexas estru.
turas de firmas ¢ nio apenas simples grupos de compradores e

vendedores” (p. 5).
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Como pano de fundo para seu estudo, Fvans apresenta uma das
analises mais licidas da teoria de dependéncia, escolhendo o con-
ccito do “desenvolvimento dependente” como arcabougo para seu
estudo. Esse tipo de desenvolvimento “... ¢ um exemplo especial
de dependéncia, caracterizado pela associacio ou alianga do capital
internacional com o local. O Estado também participa dessa alianca
como socio ativo, sendo que a triplice alianga resultante ¢ fator
fundamental para o surgimento do desenvolvimento dependente”
(p- 32). :

Lvans descreve a evolugiio histdrica dos investimentos estrangeiros
no Brasil & medida que eles passam do setor de infra-estrutura e
do capital financeito para os investimentos diretos na inddsiria.
Em seguida, investiga o desenvolvimento do capital industrial na-
cional, ao qual atribui um papel pioneiro nos primeiros periodos
de industrializacdo. As firmas estrangeiras apareccram bem mais
tarde e vieram com o intuito de criar novas induistrias, encampar
cfou tomar o [ugar das jd existentes,

Apds um cuidadoso exame das caracteristicas estruturais das in-
dustrias que continuavam dominadas pelo capital nacional € daque-
las controladas por firmas cstrangeiras, Evans apresenta dois estudos
de caso de mudanca de propriedade, O primeiro ¢ o da indistria
farmacéutica, que de inicio era controlada pelas tirmas nacionais,
as quais sofreram gradualmente um profundo processo de desna-
cionalizacdo, de tal forma que por volta de 1974 sna participacio
no mercado se achava reduzida a apenas 139, Evans ¢ de opinifo
que uma das principais causas do declinio das {irmas nacionais
s¢ encontra nos novos produtos origindrios de pesquisa ¢ desenvol.
vimento (P & D), os quais foram se tornando gradativamente a mais
importante fonte de lucros. Verificou também que as primeiras fir-
mas brasileiras a serem absorvidas foram exatamente aquelas com
maior capacidade de inova¢io cientifica, ji que as que restaram
eram rclativamente pequenas e apresentavam vantagens Compara-
tivas na sua organizagio comercial,

O segundo estudo de caso diz respeito ao setor téxtil. As multi-
nacionais surgiram principalmente apds a 11 Guerra Mundial e, ao
invés de procederem a uma incorporagio gradual das firmas nacio-
nais, invadiram o mercado através de associacdes de risco (joini-
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ventures) . Comparando os dois casos, chega 4 conclusio de que
no primeiro ... a vantagem comcrcial das nacionais dava a im-
pressio de ter sido aniquilada pela tecnologia das multinacionais,
ac passo quc nos téxteis a tecnologia ja se apresenta mienos impor-
tante num coéHmpute geral...” (p. 136). Além do mais, se “... a
tecnologia fica incorporada aos produtos, como por cxemplo os
[armacéuticos, a manutencio do controle exclusivo sobre ela ¢é es
sencial para a apropriagiio dos retornos... Se... a tecnologia ¢
mais um processo. .. incorporado a novos bens de capital, os fabri-
cantes de equipamentos ficam ansiosos para vendé-la para o maior
nimero de firmas possivel...” (p. 137).

Posteriormente, o estudo penetra nos diferentes tipos de relacio-
namento que os grandes grupos nhacionais estabeleceranm com as
multinacionais. Existem uaqueles (Villares, Votorantim) que mini-
mizaram bastante esses lagos; outros (Matarazzo, Klabin) procura-
ram comprometer-se de forma moderada; e houve aqueles (Gastdo
Vidigal, Anwunes, Monteiro Aranha) que adotaram uma estratégia
“ através da qual o capital nacional... ftornou-se] parte incor-
porada da estrutura do capital internacional” (pp. 152-153). O
primeire tipo “... conscguiu conjugar forcas em setores que sio
tradicionalmente dominados pelo capital nacional, como os téxteis
e o cimento, e competir diretamenie com as multinacionais no que
diz respeito ao aco € ao aluminio™ (p. 151). A Matarazzo e a Klabin
mantiveram suas organiza¢des centrais independentes i medida
que colaboravam com as multinacionais no sistema de associacdes
de risco (joint-venlures), com o intuito de podcrem participar dos
setores de alta tecnologia recém-criados, Finalmente, os grupos si-
tuados na Lerceira categoria fizeram aliancas coin as multinacionais
em todos os empreendimentos importantes levados a efeito por
estas, Evans ¢ de opinifio que mesmo nestes dltimos casos, emhbo:o
os capitalistas locais necessitem das multinacionais como um grupe,
estas também dependem deles, pois seriam muito mais [racas sem
essas aliangas, Isto porque o capital nacional dispde de certos fatores
que as multinacionais nio possuem, como, por exemplo, as organi-
zagdes naclonais de comercializagiio, ligaces com as instituicées fi-
nanceiras oficiais, contatos politicos, etc. Evans acha gue “... de
industria para industria e dentro de cada uma delas a for¢a do
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capital local ¢ inversamente proporcional a importancia da escalz
de produgio e tecnologia...” (p. 159).

O trabalko apresenta um capitulo bastante interessante no que
diz respeito 4 atitude de vdrios tipos de firmas com relacio 2 pes-
quisa e desenvolvimento (P& D). Evans descobriu que as firmas
estrangeiras preferem desenvolver suas tecnologias e produtos na
sua matriz, ao passo que muitas das firmas nacionais se mostram
bastante ativas em pesquisa e desenvolvimento (P & D). A relutin-
cia das multinacionais num pais como o Brasil ¢ compreensivel ten.
do em vista que “... uma operagio de pesquisa num pais subde-
senvolvido a 7.000 milhas de distincia constitui-se obviamente num
verdadeiro anitema para todos aqueles que nio querem correr riscos”
(p- 183).

H# alguns achados bastante interessantes sobre a luta empreen-
dida pelas multinacionais para manter o mais estreito controle
sobre suas subsididrias e associadas, Quanto mais esse controle seja
maximizado, mais as perspectivas “globais” prevalecerio sobre as
nacionalistas, A partir de suas entrevistas, Evans chega 4 conclusio
de que, mesmo que as subsididrias sejam cada vez mais dirigidas
por brasileiros, estes terminardo por sentir “... que seus futuros
nio estardo necessariamente ligados a evolugio da economiia brasi-
leira, mas ao desenvolvimento ‘global’ de suas companhias” (p. 198).

No caso de associagdes de risco (joini-venturesy, o controle divi-
dido serd repelido pelas muitinacionais caso os lucros dependerem
de forma substancial de novos conhecimentos produzidos central-
mente. Da mesma forma, quando a comercializacgdo de um novo
produto *
possibilidade de que o controle venha a ser dividido. Dessa forma,
as multinacionais, com grandes gastos promocionais, dilicilmente
tomardo parte de associagdes de risco” (p. 201). Quando, no en-
tanto, a firma local mantém o controle da matéria-prima, as mulei-

depender basicamente de propaganda, existe potica

nacionais a consideram um parceiro interessante. Da mesma forma,
as desvantagens politicas encontradas pelas multinacionais cram
também consideradas fortes razoes para a aceita¢io do esquema
de controle dividido. De acordo com Evans, as melhores cartas
de que dispunham as firmas locais eram as de cunho politico, ao
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passo que as das multinacionais tinham conotac¢fio tecnoldgica. A
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fim de conservar o controle dos negécios, as multinacionais deviam
possuir uma gama de conhecimentos que pudessem ser aplicados
na periferia e que esta nio se pudesse encontrar disponivel no
mercado. E exatamente por esta razio que as multinacionals tém
particular interesse em evitar a dispersdo do resultado das operacoes
em pesquisa e desenvolvimento (P &D)” (p. 203).

31

A parte final do livro apresenta uma descricio geral do "tripé
(isto ¢, a influéncia relativa das empresas nacionais, estatais ¢ mul-
tinacionais), seguida de uma andlise de casos em que houve tenta-
tivas deliberadas de proinover projetos com a participagio de firmas
oriundas dec todos os trés setores, especialmente no que diz respeito
aos complexos petroguimicos. Evans mostra como estes sé teriam
possibilidade de serem bem sucedidos através de uma colaboracio
tripartite, cada setor colaborando com um ingrediente: tecnologia,
forca politica e mercado. E interessante notar como os elementos
locais do “wipé”, apesar de apresentarem pequena participacio de
capital e tecnologia, no final dispunham de uma participacio nos
" o poder de
barganha da burguesia local se mostra muito mats forte do que

lucros proporcionalmente muito maior, porque

se poderia supor, baseando-se na andlise econdmica tradicional. A
combinacio de capacidade de integragio, articulacio e autenticidade
politica permitiu que pelo menos alguns representantes da burguesia
local fossem bem mais além do que o esperado” (p. 240).

Os estudos de caso dos projetos do tipo “tripé” conduzem Evans
a algumas hipdteses que seriam sem divida 1teis para estudos futu-
ros nio sé no Brasil como em qualquer outro pais. Por exemplo;

- O tripé se torna bem sucedido quando lanca mio de sofis-
ticadas ¢ agressivas firmas nacionais, retira-as do dmbito de suas
competidoras de propriedade nacional e far com que elas mante-
nham colaboragio mais estreita com as multinacionais” (p. 244).

“... O tripé niio gerou a integragio a partir da competi¢do ato-
mizada, mas institucionalizou a cooperacio que ji caracterizava a
inddstria petroquimica” (p. 245).

" Assim como fez com a interdcpendéncia estrutural que ja
existia na industria, o tripé também reforcou a coesio ideolégica

da burguesia estatal e dos empresdrios multinacionais. ..” {(p. 246).
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E impossivel transmitir numa simples resenha toda a extensio
deste trabalho de Evans. Seu estudo ¢ rico de novas idéias no que
tange ao processo de desenvolvimento ¢ apresenta-se muito bem
hindamentado em evidéncia empirica. Espera-se, portanto, que seu
livro venha a ter bastante aceitagdo, uma vez que tem tudo para
tornar mais amplo o horizonte de economistas e de outros cientistas
sociais preocupados com o desenvolvimento da periferia,
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