Mercado de trabalho: o capital humano
e a leoria da segmentacfo *

RICARDO Limva **

Apresenta-se neste trabalho inicialmente wm apaniiodo da literatura critica sobre
a tearia do capilal humano que preceden o surgimento da teoria da segmeniagis.
Ew seguida, a partiv da ilustracio grifica da divergéncia fundamental entre
essas teorias, faz-se umna exposicdo dos pontos de vista de trés correntes associadas
& teoria da segmentagdo, de weordo com ay idéias expressas nas obras seminais
das principais vertentes da literatura relacionada @ segmentagdo do mercado de
trabatho. Abordam-se, também, as conscyiiéncias da aplicagio dessas teorias ao
estudo da distribuicdo pessoal da renda e conclui-se com um exercicio econo-
mélrico em que a probit analysis ¢ aplicada para encontrar indicaces de duali-
dade e de relativa imobilidade entre difeventes segmentos do mercado de trabalho.

1 — Introducao

A teoria econdmica, particularmente a microeconomia, tradicional-
mente viu a determinacio de salirios da mesma maneira que a

.

determinacdo do prego de qualquer outro bem, isto é, o salario —
preco a que se contrata mio-de-obra — ¢ determinado pela Interagio
da oferta ¢ da demanda de trabalho. Naturalmente, isto pressupu-
nha a homogeneidade da mio-de-obra considerada. Porém, pelo
menos no plano micro, este pressuposto nie trazia grandes difi-

* Iste artigo é uma versio ligeiramente modificada de outro trabalho de
autor: “Capital Humanoe e Segmentacio no Mercado de Trabalho”, apresentado
no III Encontro Anual da Associagio Nacional dos Centros de Pés-Graduagio
em Economia (ANPEC). Agradecimentos sio devidos principalmente a Henry
Levin ¢ Martin Carnoy, da Universidade de Stanford, e a Paoloc Zaghen, Andrea
Calabi e Andras Uthoff, gue merecem crédito pelas eventuais virtudes que
este estudo possa ter, sem sercm responsaveis, no cntanto, pelos erros € imper-
feicfes ainda remanescentes.
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culdades, ou seja, ndo criava complicacdes maiores que as derivadas
do fato de que a maioria dos bens ¢ servicos (que tém seus precos
determinados através de modelos simples de oferta e demanda) tam.
bém ¢ composta de itens ‘que nio sio absolutamente homogéneos,
Contudo, o problema se agrava quando modelos macroeconémicos
sao considerados. Apesar disso, os modelos macroecondmicos dos
economistas cldssicos, inspirados em modelos micro, através de agre-
gagoes convenientes (embora nio necessariamente corretas), e dei-
xando de lado o problema da heterogeneidade da mio-de-obra, sem-
pre consideraram a determinacio dos saldrios como resultado da
interagio de uma curva de demanda agregada (derivada de uma
fungio de produgio agregada e da hipétese de maximiza¢io do
lucro na concorréncia perfeita) e de uma curva de oferta, também
agregada, de mio-de-obra.

Embora, pela mera observacio casual, se pudesse constatar a evi-
dente existéncia de disparidades salariais, os economistas cldssicos,
¢ seus seguidores mais recentes, contentavam-se com uma ligeira
explicagio sobre a existéncia de mio-de-obra de diferentes qualidades
¢ davam por superado o problema da heterogeneidade, reduzindo,
assim, uma questio extremamente complexa 1o mero encontro de
duas curvas razoavelmente bem comportadas,

E assitn foi até pouco mais de uma década atris, quando z emer-
géncia da teoria do capital humano se constituiu no mel que caiu
na sopa dos neocldssicos no que se refere 4 determinacio de sald-
rios.” Desde entdo, podia-se dizer algo mais sobre as dilerentes
qualidades de mio-de-obra ¢ explicar melhor os diferenciais de sal4-

1 Naturalmente, seria uma injustica ndo mencionar aqui o posicionamento
atipico de institucionalistas como Kerr ¢ Dunlop, que nos anos 50 e 60 propunham
caminhos alternativos para o estudo das questdes e mercado de  trabalho,
caminhos csses que, anos depois, passada a avalancha de produgio na linha
do capital humano, constituiram-se nas picadas iniciais por onde enveredaram
os formuladores da teoria da segmentagio. Ver Clark Rerr, “The Balkanization
of Labor Markets”, jn E. Bakkc e P. Hauser (cds.) , Labor Mobility aund Econemic
Opportunity (Nova York: MIT P'ress, 1954), pp. 92-110, e John Bunlop, “The
Task of Contemporary Wage Theory”, in John Dunlop (ed}, The Theory of
Wage Deiermination (Nova York: St Martin's Press, 1966) , pp. 3-27. Estc
altime  (pp. 12-13) afirma: “Nio se pode deixar de mencionar o fato de que
0s especialistas em saldrios ¢ mercado de trabalho sentem-se extremamente insa-
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rios. Dilerentes pessoas incorporam diferentes quantidades de capi-
tal — capital humano. Este capital ¢ fruto de investimento, espe-
cialmente em educaciio, e este investimento ¢ resultado de decistes
racionais que envolvem a comparacio de taxas de retorno e taxas
de juros de mercado, como qualquer outro investimento. Na medida
em que o investimento em capital humano ¢ realizado sobretudo em
educagio (muite particularmente em educagio formal), as diferen.
¢as de qualidade de maio-de-obra sio vistas principalmente como
diferengas em habilidade cognitiva, De maneira um tanto quanto
obscura, estabelece-se uma relacfo direta envolvendo habilidade cog-
nitiva {ou, o que di no mesmo no contexto desta teoria, capital
humano) ¢ produtividade da mio-de-obra.

Estabelecida esta relaciio, torna-se possivel dizer que a uma dada
distribuicdo de habilidade cognitiva deve corresponder uma distri-
buigio semclltante de salirios. Basta, para isso, que o mercado de
trabalho funcione nos moldes neocldssicos, isto ¢, remunerando os
[atores de acordo com sua produtividade marginal, Resolveu-se,
entdo, de uma s6 tacada, o problema da determinagio de saldrios
¢ a questio de sua distribuicio numa sitnacio em que a mio-de-obra
nio ¢ homogénea.

A visiio da distribuicio de saldrios como uma imagem reflexa da
distribui¢do de habilidade cognitiva leva naturalmente os adeptos
dessa teoria 4 consideracio do mercado de trabalho como sendo con-
tinuo. Isto resulta, em parte, da razoavel suposicio de que a distri-
bui¢io de habilidade cognitiva dos individuos ¢ continua e, em
parte, da suposicio tamb¢m razodvel de que esta distribuicdo é
unimodal. Dai nio se pensar na possibilidade da distribuicio de
saldrios ser plurimodal (ou bimodal) e nio se cogitar da possi-
bilidade de o mercado de trabalho ser descontinuo, segmentado {ou
dual)

A idéia de um mercado de trabalho continuo, associada 3 convic-
¢ao de que existe uma relagio direta entre habilidade cognitiva ¢

tisfeitus com a teoria convencional herdada... Esta insatisfacio ¢ derivada em
partc de sc esperar demasiado de qualquer anilise ledrica, em parte de yma
auséneiz de aplicagio da maioria das andlises tedricas avangadas. .. ¢ cm certa

medida pela propria inadequagio da andiise tedrica”. (Tradugio e grifos nossos.)
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produtividade, leva os adeptos da teoria do capital humano a acre-
ditarem que os acréscimos na educacio de individuos corresponden,
em média, a anmentos nos seus saldrios. Educacio constitui, assim,
o grande instrumento que dd oportunidade de mobilidade ocupa-
cional (e talves socialy, quer intergeracional, quer intrageracional,
Freqiientemente, perfis de educacio-renda sio utilizados para com-
provar esse “fato”. A idéia de continuidade do mercado de tra-
balho impede que se pense na existéncia de possiveis barreiras &
mobilidade: aumentando-se a habilidade cognitiva de um individuo,
via educagio formal ou treinamento, nio hi por que este individuo
deixe de alcancar rendas mais altas através de aumentos salariais
em um dado emprego ou, mais freqiientemente, através de mudanca
para outro emprego ou tipo de tarefa.

A partir principalmente do fim da década de 60 e do inicio da
de 70, a intensidade das criticas 4 teoria do capital humano cresceu
bastante, embora sem que dai surgisse uma teoria alternativa. Tra-
tava-se cle reparar alguns aspectos mais frageis ou de contestar certas
premissas da teoria. Porém, nos ltimos 10 anos, o corpo de uma
nova teoria — a teoria do mercado dual (ou segmentado) de traba.
lho — tem-se desenvolvido, com vigor crescente, e estabelecido uma
maneira alternativa de explicar a determinagio de saldrios e a mobi-
lidade ocupacional.

A finalidade deste trabalho é apresentar um apanhado ligeiro da
literatura relacionada & teoria do capital humano, apontar as cri-
ticas mais relevantes que the foram feitas ainda nos anos 60 e apre-
sentar uma resenha, também curta, da literatura relacionada as pro-
posi¢des iniciais de uma teoria alternativa 4 do capital humano:
a teoria da segmentacio do mercado de trabalho. Os objetivos mar-
cadamente diddticos deste estudo limitam a abordagem as obras
iniciais dessa nova corrente tedrica e exclusivamente i literatura
americana, além de excluir, de um lado, opinides que o autor formou
com o correr do debate que se seguiu e, de outro, a prépria apre-
sentagio deste mesmo debate que restrigdes de espaco fazem com
que fuja do escopo do que aqui se apresenta.? Essas questes, ¢ a

¥ Ao lcitor interessado no assunto, sugere-se consultar alguns dos seguintes
trabaihos que abordam o ilema sob os mais variados Angulos: M. Wachter,
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consideracio da literatura brasileira e latino-americana que se tem
desenvolvido em torno do tema, ficam para outros trabalhos a serem
desenvolvidos oportunamente com a finalidade de servirem, como
este, para uma introducio ao estudo de disciplinas como a economia
do trabalho e da educagio.® Cabe, ainda, alertar para o fato de
que outros limites estio implicitos no que aqui ¢ apresentado: a
possivel aplicagio do que ora se apresenta restringe-se basicamente
a problemas relacionados com o mercado de trabalho urbano, orga-
nizado de modo capitalista, ¢ adequa-se muito mais ao industrial
que ao tercidrio, ainda que a organizagio do mercado de trabalho
no tercidrio moderno possa ser objeto de andlise com as categorias

aqui abordadas.

Neste artigo, ainda se esboca uma andlise preliminar das conse.
qiiéncias de se aplicar as teorias aqui discutidas para estudar pro-
blemas concretos como o da distribui¢io pessoal da renda.* Fina-

“Primary and Secondary Labor Market: A Critique of the Dual Approach”, in
Brookings Papers on Economic Activity, vol. 3, n® 2 (1974), pp. 637-680; M.
Blaug, “The Empirical Status of Human Capital Theory: A Slightdy Jaundiced
Sutvey”, in Journal of Economic Literature, vol. 14, n® 3 {(setembro de 1976),
pp. 827-855; G. Cain, “The Challenge of Scgmented Labor Market Theories
to Orthodox Theory: A Survey”, in Journel of Fronomic Literature, vol. 15,
n? 4 (dezembro de 1976), pp. 1.215-1.257; M. Carnoy, “Scgmented Labor
Markets: A Review of the Theoretical and Ewmpirical Literature and Its Impli-
cations for Fducational Planning”, TIEP544/3-Prov. (Paris: International Institute
for Educational Planning, fevereiro de 1978); A, Kalleberg e A. Séuwensen, “The
Sociology of Labor Markets', Discussion Papers n.® 509-78 (Madison: Institute
for Research on Poverty, University of Wisconsin, julho de 1978); 5. Bowles
e H. Gintis, “The Marxian Theory of Value and Heterogencous Labour: A
Critique and Reformulation’, in Cambridge Journal of Economics, vol, 1 (1977},
pp. 173-192; e J. Rubery, “Structured Labour Markets, Worker Organization
and Low Pay”, in Cambridge Jowrnal of Economics, vol. 2 (14978), pp. 17-36,

3 Um estudo que faz referéncia a alguns artigos relacionados a essa literatura,
c que se constitui numa importante contribui¢io no sentido de deslindar a
confusdo conceitual que ainda impera nos trabalhos que tratam de mercados
informais, duais, segmentadoes, etc., ¢ o de P. Vieira da Cunha, “A Organiza¢ic
dos Mercados de Trabalho: Trés Conceitos Alternatives’”, in Revista de Admi-
nistragdo de Empresas, vol. 19, n.* | {janeiro/marco de 1979y, pp. 29-46.

4 LExemplos de utilizacio da teoria de segmentacio, especialmente o conceito
de mercados internos de trabalho, na considera¢io de questdes ligadas i distri-
bui¢io funcional da renda no Brasil, sio c¢ncontrados em R. Macedo, “Distri-
buigio Funcional na Indistria de Transformacgio — Aspectos da Participagio
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liza-se, apresentando um exercicio econométrico em que se aplica q
probit analysis para encontrar indicacbes sobre: a) a existéneia de
dualidade no mercado de trabalho; e b)  existéncia de relativa
imobilidade entre seus diferentes segmentos. Utilizam-se também
earning functions e o conhecido Chow test para estudar se os traba-
lhadores em um dado segmento do mercado provém de uma tnica
ou de diferentes estruturas (de wm mercado unico — continuo — ou
de diferentes mercados: de um mercado segmentado ou dual).

Embora 2 teoria da segmentagio do mercado de trabalho esteja
ainda engatinhando e tenkha sua origem lignda a estruturas institu-
clonais bastante diferentes daquelas de paises subdesenvolvidos, jul-
gamos oportunc gue cla seja considerada e discutida com cuidado
(e testada e adaptada para o caso de paises em desenvolvimento),
numa hora em que aplicacbes indiscriminadas da teoria do capital
humano geram convicghes — em autoridades governamentais, em
professores, no publico em geral — que levam i implantacio de
politicas (educacionais, salariais, de emprego, etc.) que podem estay
fundamentalmente erradas por se basearem em um arcabougo teorico
que tem pouco a ver com o real funcionamento do mercado de tra-
balho.

2 — Capital humano e teoria econdmica

Embora o conceito de capital humano tenha uma longa histdria,
apenas recentemente maior esforgo tem sido feito para integri-lo na
teoria econdmica, a comecar principalmente pelos trabalhos de T,
Schuliz e de Gary Becker.® A preocupacio cada vez maior com

do Trabalho”, tese de livre-docéncia inédiia {STo Pauo: FEA/USP, 1977}, e
no artigo de Claudio M. Considera, “Estrutura e Evolucdo dos Lucros e dos
Salarios na Industria de Transformacio™, também publicade neste ndamcero de
Pesquisq ¢ Plancjamento Econdmico.

5 Ver os scguintes trabalhos de T. Schultz: “Capital Formation by Education’,
in Jowrnal of Political Economy (dezembro de 1960y, “Investment in Human
Capital”, in American Economic Review (marco de 19613, e “Reflections on
Investment in Man®, in fournel of Political Economy (suplemento} ., n.° 3, parte
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problemas de crescimento econémico e melhor distribuigio da renda,
da diécada de 60, fez com que a importincia da andlise econdmica
do capital humano fosse real¢ada. De um lado, a melhoria do nivel
de especializa¢io dos trabalhadores, o aumento das habilitagdes (ad-
quiridas por treinamento, muitas veses) de proporedes crescentes da
populagio e maior acumulagio de conhecimentos (sejam cientificos,
gerenciais, artisticos, etc.) sao reconhecidos como fatores importan-
tissimos para o crescimento econdomico; de outre, a alteracio da
distribuigdo de capital humano parece ser o método preterido politi-
camente para a eliminagio tanto da pobreza quanto dos grandes
diferen«inis de renda entre diferentes classes sociais. Até o {inal da
década de 50, a importincia do conceito de capital humano era
infima porque o interesse por crescimento econdmico era relativa.
mente menor, Os problemas econdmicos mais importantes da época
eram alcangar o pleno emprego € abrandar a viruléncia dos ciclos
econdmicos. Quando a distribuigio da renda era considerada, apenas
transteréncias diretas eram discutidas e nenhuma referéncia era feita
i redistribui¢io do capital humano. ¢

3 — A teoria do capital humano e alguns de
seus problemas

Um dos problemas dos trabalhos na linha dos de Becker e Schultz
— particularmente no livro pioneiro de Becker ¢ no discurso que
Schultz proferiu como presidente da American Economic Association
em 19607 — ¢ a exagerada énfase no pressuposto de que capital
humano ¢ sempre algo produzido, isto ¢, algo que é o produto de

Z (outubro de 1962}; ¢ os de G. Becker: “Investment ip Human Capital: A
Theoretical Analysis”, in journal of Political Economy {outubro de 1962), e
Human Capital (New York: National Bureau of Eeonomic Research, 1964) .

6 Uma discussfo mais longa em torno do conceito de capita! humano pode
ser encontrada cm Lester Thurow, Investment in Human Capital (Belmont:
Wadsworth Publishing Co.. 1970), especialmente na se¢io gue tem por titulo
“Human Capital as an Intellectual Concept”.

¥ Ver G. Becker, Human Capital, op. cit, e 'I'. Schultz, “Investment,.,”,
ofr. cit.
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decisdes deliberadas de investimento, Fste viés, que tende a supe-
restimar a importincia de investimentos em educacio, juntamente
com outras hipéreses da teoria do capital humano, impede que se
apontem de maneira apropriada as razdes que causam diferencas
nus rendas individuais, pois, dado o conjunto de premissas da teoria,
a resposta € simplesmente bvia, j4 que diferengas em produtividade
sio devidas = diterengas em investimento, Entretanto, ¢ perfeita-
mente sabido que diferentes pessoas possuem nio somente diferentes
tipos e quantidades de capital fisico, mas também dilerentes tipos
€ quantidades de capital humano que nio sio resultado de educacio
formal (tais como certas atitudes, habilidade manual ou artistica,
motivacio, saude, forga lisica, etc). Se se concorda que capital
humano compreende todas as caracteristicas de uma pessoa que pos-
sam produzir um fluxe de retornos, entio a tio enfatizada hipdtese
de que capital humano ¢ resultado de investimento esti longe de
ser aceitdvel. ¢ Um meodelo alternative ao da teoria tradicional, €
que usa o conceito lato de capital humano, ¢ desenvolvido de forma
preliminar em H. Levin e Pak Wai Liu, ?

O ponto de vista que defende que capital humano ¢é sobretudo o
resultado de investimento em educac¢io ou em treinamento {ou, ain-
da, em outra forma de autovalorizagio por parte do individuo)
tem como conseqiiéncia a escolha, por parte dos que esposam esta
tdéia, da taxa de retorno a esses investimentos como a varigvel crucial
na determinacio do nimero de anos que uma pessoa vai a escola,
¢ consequeniemenie — segundo os economistas neocldssicos — para
a determinacio da distribui¢io da renda (aqui, esta ultima deve
ser entendida como renda do trabalho — earnings) . O estudo teédrico
que tipitica tal procedimento é o artigo de Becker e Chiswick, 10

8 E certo que os teoristas clo capitul humano consideram também outras
caracteristicas individuais capazes de influenciar os rendimentos obtidos no
mereado de trabathe. Poréin, em geral, estas “outras caracteristicas’” se resumem
cm diferencas de habilidade. Becker, por excmplo, vai mais longe, afirmando
ainda que habilidade ¢ investimento em capital humano sio positivamente rela-
cionados. Ver G. Becker, “Investment...', op. cit, p. 46.

% Ver H. Levin e Pak Wai Liu, “The Economics of Human Capital” (Palo
Alto: Stanford University, 1973), mimeo.

10 Ver Gary S. Becker e Barry Chiswick, “Education and the Distribution
of Earnings”, in American Economic Review (maio de 1956) .
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onde os autores definem curvas de olerta € de demanda para inves-
timento em educagdo, tendo como varidvel principal, por tras da
curva de demanda, a taxa marginal de retorno i educagio. (Este
modelo é considerado com mais detalhe na Secio 5, adiante) A
dispersio das curvas de demanda — e também de oferta — ¢é deter-
minada pela dispersio da “habilidade” das pessoas. Dada a dificul-
dade de se definir e medir “habilidade”, fica implicito que por
este termo se pretende significar algo bastante préximo de inteli-
géncia, Talvez o defeito mais sério deste modelo esteja em, ingenua-
mente, supor que, dado certo nivel de habilidade, individuos te-
nham a liberdade de escolher a quantidade de educacio a ser adqui-
rida: eles permaneceriam na escola enquanto quisessem ou, Iais
corretamente, até o momento em que o retorno a um periodo adi-
cional na escola fosse inferior ac de algum investimento alternativo.
E dificil crer que as pessoas realmente tenham este tipo de escolha
a sua disposigiio (além de ser necessdrio, para o bom funcionamento
do modelo, que todos ajam racienalmente, que o mercado de fundos
para investimento em educacdo funcione “perfeitamente”, etc.).
Outro defeito s¢ério provém do fato de o modelo ser estdtico en-
quanto as taxas de retorno estio sempre mudando ao longo do
tempo. 11

Um modelo que pretende mostrar que a relevincia das taxas de
retorno 4 educagio é pequena ou desprezivel nas decisbes de inves-
timento em educagfio encontra-se num trabalho de S, Michelson. 12

11 Para uma maneira de intcrpretar diferentemente a importincia das taxas
de retorno & cducagio, e para observar seus padrdes de variagio com o tempo,
ver M. Carnoy, “Class Analysis and Investment in Human Resources: A Dynamic
Maodel, in Review of Radical Political Economy (1971), e M. Carnoy e D.
Marenbach, “The Returns to 5chooling in the U.8,, 1939-69"" (Palo Alto: Stanford
University, 1974), mimeo. Para uma anilisc exaustiva dos problemas cnvolvidos
na avaliagio de retornos i educacio, ver R. Fckaus, Estimating the Refurns
to Education: A4 Disagregated Approach (A Technical Report Sponsored by the
Carnegie Commission on Higher Education, 1973}, G. Psacharopoulos, Returns
to Education: An International Comparison (Flsevier, 1973), por outro lado, nos
dd a oportunidade de ter uma idéia da ordem de grandeza da taxa de retornos
A educaciio em 27 paises,

12 Stephan Michelson, “Rational Income Decisions of Blacks and Fverybody
Else”, in Martin Carnoy (ed), Schooling in a Corporate Society {Nova York:
David McKay Co., Inc., 1972) .
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Este modelo foi inspirado no fato de que, apesar das taxas de
retorno dos cursos universitdrios serem baixas para negros ameri-
canos (homens), estes continuam a freqiientar cursos superiores.
O autor argumenta que as pessoas tendem a investir em educacio
com a intencio de maximizar a probabilidade de alcancar um certo
nivel de renda, que garanta um determinado nivel de consumo
desejado. Mesmo em casos em que as taxas de retorno sio extrema-
mente baixas, o diferencial médio de renda correspondente a dois
niveis educacionais pode ser bastante grande, e sabese que a pro-
babilidade de se atingir certos niveis de renda aumenta com o
nivel educacional alcancado.

Passernos agora a discutir a relagio entre educagio e saldrios, A
partir de 1970, principalmente, comegam a florescer criticas as ex-
planagdes oferecidas pela teoria do capital humano quanto 4 ma.
neira como educaciio e saldrios se relacionam, e até hoje novas
explica¢des continuam a ser oferecidas, A nosso ver, muito ainda
hd que se produzir nesta drea porque a abundincia de trabalhos
recentes relacionados ao tema — embora tenha aumentado bastante
a compreensio do problema — aponta mais para a necessidade de
uma quantidade maior de estudos do que se aproxima da solugio
de conflitos entre teorias ou de algo parecido com consenso, aindu
que em torno de alguns poucos fatos. Vale a pena, portanto, nio
s6 tever a explicacdo da teoria do capital humano como também
as principais criticas que lhe sio feitas.

Esta teoria parte da observagio estatistica de que, na medida em
que o nivel educacional de um individuo cresce (em relagio a
putro individuo ou grupo de pessoas), cresce também sua renda,
para afirmar que educagio aumenta a produtividade das pessoas,
uma ver que, dentro da tradigfio neocldssica, é também suposto
que os {atores sio remunerados de acordo com sua produtividade
marginal. Portanto, vale a pena repetir que o raciocinio da teoria
do capital humano ¢ o seguinte: a) as pessoas se educam; by a
educacio tem como principal efeito mudar suas “habilidades” e
conhecimentos; ¢y quanto mais uma pessoa estuda, maior sua habi-
lidade cognitiva e maior sua produtividade; e d) maior produtivi-
dade permite que a pessoa perceba maiores rendas.
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Hd uns 10 anos, este tipo de argumento simplista comecgou a
ser contestado, particularmente nos Estados Unidos, por conta do
aparecimento, nessa ¢poca, de informagdes, contidas em algumas
amostras, sobre “habilidade cognitiva”, Esta era medida através de
notas escolares (fest scores) para diversos niveis de educagio. LEspe-
rava-se que a inclusio desta varidvel, nas equagbes que procuravam
“explicar” renda (ou salirios) a partir de educaciio, permitisse
uma melhor medida da contribuicio devida exclusivamente a edu-
cagdo, j4 que esta varidvel captaria a contribuicio da “habilidade”
(ou o que quer que fosse que as notas dos testes medissem).

Isto equivale a substituir a equagio ¢ la Mincer — ¥ = o —+
+ B S -4 u (onde ¥ é renda, S sio anos de educagio ¢ u um termo
aleatorio) — por uma equagio que leve também em conta os re-
sultados de testes (H) aplicados aos alunos — ¥ — o + (5 +
-+ B,H 4+ w'. Embora a expectativa fosse no sentido de se encontrar

B, < B, os estudos empiricos que trataram de incluir H nio verifi-

caram, surpreendentemente, uma superestimacio grande dc § (a su-
perestimagio mixima encontrada foi da ordem de apenas 25%).
Exemplos tipicos sio os estudos de Zvi Griliches, de W. Lee Hansen,
Burton A. Weisbrod e William ]. Scanlon e de Zvi Griliches e
William M. Mason, 13

A conclusdo que se tira desses estudos é que a forte relagdo posi-
tiva entre renda e educagfio independe (ou depende muito pouco)
do aumento de habilidade cognitiva dos estudantes, que, suposta-
mente, ¢ o que as escolas produzem. Assim estaria quebrado o clo
¢ da cadeia de raciocinio antes mencionada, que dd a explicacdo da
teoria do capital humano para a relagio entre incrementos de edu-

cagiio e de renda.

13 Ver Zvi Griliches, “Notes on the Role of Education. in Production Functions
and Growth Accounting”, in W. Hunsen (cd.)), Education, Inceme and Human
Capital (Nova York: Naticnal Burean of Economic Research, 1970} ; W. Hansen,
Burton A, Weishrod ¢ William J. Scanlon, “Schooling and Farnings of Low
Achievers”, in American Economic Review, vol. 60 (junho de 1970); e Zvi
Griliches e William M. Mason, “Education, Income and Ability”’, in Journal
of Political Economy, vol. 80, n° 3, parte II (maiofjunho de 1972).
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Anteriormente, embora sem inlormaces com relacio a resultados
de testes, Giora Hanoch, 14 utilizando dados de uma amostra de um
por mil do Censo de 1960 para os Estados Unidos, estimara uma
equagio do tipo ¥ = a 4 Bt + B.S + Bz + w” (onde t ¢ idade,
S sdo anos de educacio € Z ¢ um vetor representando uma ampla
gama de outras caracteristicas individuais) . Além disso, seu trabalho
estratificou a amostra utilizada segundo raca, regifio, sexo e idade.
Mesmo assim, porém, esta tentativa de obter uma reducio no esti-
mador para o coeficiente de “educacio” — através da inclusio expli-
cta de varidveis cujas influéncias estavam sendo captadas por §
— parece também ter sido infrutifera (talvez por s6 considerar
caracteristicas do lado da oferta de trabalho, ou por supor a exis-
téncia de pleno emprego, ou ainda por utilizar equagio 1inica, etc.),

Outro conjunto de trabalhos, também do inicio da década de 70,
tratou de mostrar que as escolas nio melhoram as habilidades cog-
nitivas dos alunos. Se se estudam funcées do tipo R;; = f (SES,, SR))
(onde R; sio resultados de testes, SES, é status sécio-econémico e
SR; sdo vecursos das escolas), além de se constatar quc apenas 259
da varidncia s3o explicados, observa-se também que, enquanto o im-
pacto de recursos escolares é muito pequeno, a importancia das va-
riaveis ligadas a status socio-econémico tende a ser muito maior.

“Um coeficiente de “educagiio” relativamente alto e que nio varie
muito, quer quando se incluem na equagio varidveis que medem
hahilidade cognitiva, quer quando se inclui uma ampla gama de
outras caracteristicas individuais, leva os pesquisadores a especularem
sobre que outra coisa as escolas produzem (além de habilidade cog-
nitiva) que tende a influir positivamente nos rendimentos futuros
dos estudantes. Daf surgem teorias que afirmam que as escolas pro-
duzem ou credenciais, ou um certo tipo de socializagdo, ou uma
espécie de “sinal” (de persisténcia, determinacio, etc.) para os
empregadores, etc. Passamos, em seguida, a considerar algumas des-
sas teorias.

“TTstudos como os mencionados acima sugerem que, apesar de fato.
res relacionados com skill (“habilidade” cognitiva ou nio) serem

14 Giora Hanoch, “An Economic Analysis of Earnings and Schooling”, in
The Journal of Human Resources (1967).
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importantes, eles nio o sio na mesma medida que vérios outros
ligados ao comportamento das pessoas, A partir de observagdes deste
tipo, desenvolve-se o que se poderia chamar de “teoria da sociali-
zagio”. Esta teoria afirma que algumas pessoas sdo socializadas, so-
bretudo na escola, para virem a ser trabalhadores que se comportem
com um alto grau de conformismo, que estejam dispostas a sempre
aceitar e cumprir ordens, que cheguem com pontualiddae ao traba-
lho, que saibam quando falar e quando calar, quando fazer per-
guntas ¢ quando nio, etc. Em contraste, outras pessoas sdo educadas
para tomar decisdes, ser hastante independentes € criativas, sempre
ponderar diferentes alternativas quando diante de um problema, etc.

Assim, as escolas seriam mais uma espécie de agéncia de sociali-
zagio — preparando pessoas de diferentes origens para o desempenho
de distintos papéis na vida — do que um lugar onde se desenvolve-
riam as habilidades cognitivas dos estudantes. Isto leva os adeptos
da “teoria da socializacio” a concluir que as varidveis niio cognitivas
associadas & experiéncia escolar de cada um sio mais importantes
que os fatores cognitivos, ou ligados a “habilidade”, que o sistema
educacional supostamente teria a finalidade de produzir,

Ainda outro ponto de vista, defendido principalmente por sécio-
logos, afirma - na sua versio mais radical — que as escolas nio
servem para nada além de fornecer credenciais. Por isso podemos
rotular esta posicdo de “credencialista”. Naturalmente, h4 diferentes
gradagbes para essa posigdo, e a maneira colocada acima ¢ apenas
uma posicio extremada. Todos os credencialistas, porém, defendem
que as escolas selecionam, f[iltram, peneiram estudantes de acordo
com suas caracteristicas. (Talvez fosse melhor dizer que as escolas
oferecem credenciais que tornam mais simples a tarefa dos empre-
gadores na sele¢io de seus empregados.) Vale a pena distinguir dois
grupos principais dentro dessa corrente:

a) Aqueles que dizem que a unica fungio das escolas ¢ “sele.
cionar” estudantes de acordo com o background [amiliar, status so-
clo-econémico e outras caracteristicas individuais, sem que nenhuma
socializagdo ocorra. Além disso, o sistema educacional reforcaria as
caracteristicas originais dos estudantes, tornando a tarefa de estra-
tificd-los por grupos ainda mais facil.
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b) Ouitros afirmam que as escolas nfio s6 “selecionam” mas tam-
bém socializam. O estudante seria escolhido de acordo com seu back-
ground, caracteristicas familiares, etc,, € na escola adquiriria alguma
experiéndia e seria socializado para certo tipo de atividade futura,
Experiéncia e socializacio seriam determinadas em funcio das carac
teristicas individuais dos estudantes (principalmente status socio-
econdmico) , sendo alguns educados para serem trabalhadores, outros
para Serem gerentes, supervisores, etc,

A posi¢io “credencialista” deriva da observacio empirica de des-
continuidades em perfis de renda exatamente nos pontos onde as
credenciais sio adquiridas: diploma do primdrio, do gindsio, do
curso colegial, e assim por diante, Como se duvida que a produtivi-
dade de uma pessoa com, digamos, ginisio completo seja muito
diferente da de outra que quase terminou o ginasio, concluise que
o diferencial de renda ¢ explicade pela credencial. Alguns racio-
nalizam que a diferenca em educagiio, no caso do exemplo acima,
mostra que a pessoa que terminou o gindsio ¢ mais persistente que
a outra que nio terminou. Este fato constitwiria um importante
“sinal” para o empregador, levando-o a supor que, ceteris paribus,
uma pessoa mais persistente tem maior probabilidade de ser mais
produtiva.

Interessantes trabalhos na linha credencialista sio o livro de Ivar
Berg e o relatdrio de pesquisa (realizada na India) de William P.
Fuller. 15 Os dois autores, por¢m, numa tentativa de trabathar com
grupos homogéneos para poderem utilizar medidas de produtividade
fisica dos trabalhadores, reduzem tremendamente a validade de
seus resultados, ja que ndo utilizam amostras representativas do uni-
verso que pretendem estudar.
~ Outro trabalho que trata da idéia de as escolas funcionarem como

um mecanismo de “selecionar” estudantes é o de Paul J. Taubman

15 Ivar Berg, Education and Jobs: The Great Training Robbery (Nova York:
Praeger Publishers Inc., 1970}, e William P, Fuller, “Education, Training and
Productivity: A Study of Skilled Workers in Two Factories in South India™,
OET-7 (Stanford University, SIDEC, 1970).
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e Terence Wales. ¢ Este também entra na famosa discussio em
torno da possivel superestimagio do papel da educagio na determi-
naciio da renda. Porém, como os jd citados anteriormente, 17 limita-
se a trabalhar exclusivamente com formas reduzidas (com equagio
unica, portanto). Mais recentes e mais interessantes, por utilizarem
sistemas recursivos (ou path analysis), sio os trabalhos de Herbert
Gintis, de Samuel Bowles e de Christopher Jencks1® (o artigo de
Griliches ¢ Mason citado anteriormente também faz uso desta téc-
nica). Os que defendem a superioridade de sistemas recursivos em
relacio a formas reduzidas argumentam que, quando se trabalha
com forma reduzida, trata-se de algo que nada tem a ver com
4 maneira como o mundo real funciona de fato: desprezam-se vdrias
interacées entre as varidveis envolvidas. Em contraste, um sistema
recursivo permitiria que se identificassem os varios efeitos dessas
varidveis na estrutura causal do fenémeno estudado. De fato, porém,
achamos que isto ndo ¢é necessariamente verdade, porque sistemas
recursivos podem conter erros de especificagio tdo ou mais sérios
que modelos restritos ao uso de formas reduzidas. Para que nio
se cometessem tais erros, seria necessario um grande conhecimento
prévio da estrutura causal do fendmeno, além de ser necessirio —
em sistemas recursivos — que as varidveis sejam determinadas em
uma certa ordem cronoldgica relativamente rigida e nem sempre
plausivel. (Estas ultimas observacdes, contudo, nio pretendem in-
dicar uma preferéncia de nossa parte pela equagio Unica. Ao con-
trdrio, estamos certos de que, no estudo da importincia da “educa-
¢io” na determinacio da renda, sisternas de equagdes simultineas

16 Paul J. Taubman e Terence J. Wales, “Higher Education, Mental Ability
and Screening”, in Journal of Political Economy, vol. 81, n® 1 (janeiro/fevereiro
de 1973).

17 W. Lee Hansen Burton A. Weishrod ¢ William J. Scanlon, op. cit.; Giora
Hanach, op. eit.; ¢ Zvi Griliches, op. ¢it.

18  Herber: Gintis, “FEducation, Technology, and the Characteristics of Worker
Productivity”, in American Economic Review, vol. 61 (maio de 1971); Samuel
Bowles, “Schooling and Inequality from Generation to Generation”, in Journal
of Political Feonomy, vol. 80, n® 3, parte II (maio/junho de 1972); Samuel
Bowles, “Understanding Unequal Economic Opportunity”’, in American Econemic
Review (maic de 1973); e Christopher Jencks et alil, Inequality (Nova York:
Basic Books, 1972).
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sdo potencialmente mais apropriados que o limitado approach da
equacio unica.)

Com relagio 4 idéia de a educacio constituirse em um “sinal”
que permite que empregadores "filtrem”, “selecionem” trabalhado-
res ao contrata-los, os trabalhos mais importantes sio os de Michel
Spence ¢ de Kenneth Arrow.1® Sio também interessantes os ja cita-
dos de Gintis e de Paul J. Taubman ¢ Terence Wales 20 ¢, ligados
menos diretamente ao assunto, as contribuices de Michael J. Carter,
de George Stigler e de J. Hirshleifer. 2t Os dois tiltimos tém a ver
com o papel da “informacio” em mercados de trabalho.

Dentre os trabalhos relacionados com on-the-job training, mere-
cem atengio especial o trabalho jd clssico de Jacob Mincer e artigos
mais recentes como os de Sherwin Rosen e Morley Gunderson. 22
Sdo também importantes nesta drea os livros de Peter Doeringer e
Michael Piore e de David Gordon, 23 que nos introduzem & 4rea em
quc suas contribuicoes sio maiores, ou seja, a teoria da segmentacio
do mercado de trabalho,

1% Ver, Michael Spence, “Job Market Signalling”’, in Quarterly Journal of
Economics, vol, LXXXVII (agosto de 1973); M. Spence, Market Signalling
(Cambridge: Harvard University Press, 1974); ¢ Kenneth Arrow, “Higher Edu-
catidn as a Filter”, Tecchnical Report 71 (Institute for Mathematical Studies
in The Social Scicnces, Stanford University, setcmbro de 1972) .

20 Herbert Gintis, op. cit.; e P. J. Taubman e T. J. Wales, op. cit.

2L Michael J. Carter, “Worker Traits and Productivity” (Stanford University,
1973y, mimeo; G. Stigler, “Information in the Labor Market”, in Journal of
Political Eeonomy (suplemento}, vol, LXX (outubro de 1962); € J. Hirshleifer,
“Where are we in the Theory of Information?”, in American Economic Review,
vol. LXII, Papers and Proceedings (maio de 1978) .

22 Jacoh Mincer, “On-the-Joh Training: Costs, Returns, and Some Impli-
cations™, in Journal of Political Economy {suplcmento} (outubro de 1962);
Sherwin Rosen, “Learning and Experience in the Lahor Market”, in Journal
of Hunian Resources (1972); e Morley Gunderson, “Determinants of Individual
Suceess in On-the-Job Training™, in The Journal of Human Resources {1973) .

23 Peter Docringer ¢ Michael Piove, Internal Labor Markets and Manpower
Analysis (Lexinglon, Mass: D, €, Heath and Company, 1971) (as citacdes
encontradas no texto referem-se a uma copia mimeografada de maio de 1970);
¢ David Gordon, Theories of Poverty and Unemployment (Lexington, Mass.:
D. C. Heath and Co., 1972).
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4 — Teoria do mercado dual (ou segmentado)

de trabalho

Os trabalhos publicados recentemente sobre a teoria do mercado
dual (ou segmentado) de trabalho sio tantos, e tio diversos os
pontos de vista adotados, que talvez nio seja apropriado referirmo-
nos a uma teoria do mercado segmentado de trabalho: na verdade,
os approaches tedricos utilizados por aqueles que defendem a exis-
téncia de segmentaciio s3o bastante variados. Em geral, as diferencgas
de opinido derivam do fato de os autores enfatizarem distintas causas
para o fenédmeno da segmentagio, dando destaque aquelas mais de
acordo com suas convicedes ideoldgicas e observagbes empiricas.
Parece-nos, porém, que as principais linhas do pensamento dualista
sdo antes complementares que concorrentes, 2*

Antes de definirmos as caracteristicas dos segmentos que vamos
considerar e antes de discutirmos os diferentes approaches da teoria
de segmentagio, vale a pena tentar mostrar graficamente qual é a
divergéncia fundamental entre as teorias do capital humano e do
mercado segmentado de trabalho. Para isto, apresentamos a seguir
um grifico que permite comparar os resultados da aplicacfio de cada
uma das teorias.

O Grafico 1 mostra que a mera aplicagio do método dos minimos
quadrados leva-nos a concluir que a niveis mais altos de educacio
correspondem niveis mais altos de renda (linha tracejada). O que

z

a regressio nio mostra ¢ o fato de que as observagdes; nfio provérn
da mesma estrutura. 2 A hipdtese da teoria do mercado segraentado

24 O que se segue, nesta se¢io, é bascado em Andrea Calabi, Ricardo Lima,
Andras Uthoff e Paolo Zaghen, “Dual Labor Marker in Latin Americi: An
Empirical Test” (Stanford University, 1974) , mimeo {esta referéncia diz respeito
a forma original do paper de quase 200 paginas; uma versio resumida — 66
paginas — foi apresentada em semindrio do Departamento de FEconomia de
Berkeley em novembro daquele ano e os autores dispem de copias; agradeci-
mentos especiais slio devidos a Andrea Calabi pelo excclente apanhado da Jite-
ratura sobre segmentacdo, apresentado na primeira parte daqucle trabalho).

25 Se¢ as ohservaghes provém da mesma estrutura (no caso, do meswo mer-
cado) ou nfio, pode ser testado através do teste de Chow. Ver G. Chow, “Tests
of Equality between Sets of Coefficients in Two Linear Regressions”, in Econo-
metrica, vol. 28, n.® § (1960).
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de wrabalho ¢ justamente esta, isto &, se os trabalhadores fossem es-
tratificados de acordo com a classilicacio indicada em frente as
linhas cheias (1), (2), (3) e (4), estas serium encontradas, € nio
a linha traccjada. E interessante observar que os dois resultados
podem ser obtidos dos mesmos dados.

Para simplificar, lalemos apenas em dois mercados: o primdrio,
representado pelas linhas (3) e (4), e o secundario, indicado pelas
limhas (1) e (2). (A classilicagio adotada no Grafico 1 ¢ apenas
ilustrativa, embora, segundo M., Carnoy, talvez possa representar
uma situacdo préxima do que ocorre nos Estados Unidos.)

E ficil observar, no Grético 2, que ndo se pode mais dizer, depois
de considerar dois mercados distintos, que inequivocamente a renda
cresce com a educagio. Isto acontece em um dos mercados — o pri-
miric — mas n3o no outro — o secundirio. No caso deste ultimo,
o papel da educagiio na determinaciio do rendimento do trabalho
¢ minimo, senio nulo.

Em seguida, passamos a definir melhor o que a literatura deno-
mina mercado primario e mercado secundario de trabalho.
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O mercado primdriec é caracterizado por hdbitos de trabalho e
empregos estaveis, saldrios relativamente altos, produtividade alta,
progresso técnico, pela existéncia de canais de promogio dentro das
proprias firmas, pelo oferecimento de treinamento no proprio tra-
balho (on-the-job training), promo¢io por antiguidade, ete, E co-
mum que os empregos neste mercado estejam associados a [irmas
grandes, as vezes oligopolistas, com alta relagfio capital/produto.

O mercado secunddrio ¢ caracterizado por alta rotatividade da
milo-de-obra, 2% salirios relativamente baixos, mds condic¢des de tra-
balho, baixa produtividade, estagnacio tecnoldgica e niveis rela-

26 As freqiientes mudancas de emprego, por parte dos trahalhadores, nio
sdo causadas pela atragio exercida por salarios mais altos; ac contririe, as
mudancas de emprego nio corresponde melhoria salarial,
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tivamente altos de desemprego, Empregos nesie mercado exigem (e
propiciam) pouco treinamento (do tipo geral), as oportunidades de
aprendizagem no trabalho sio virtualmente nulas e apenas um mi-
nimo de qualificacio é necessirio. Os trabalhadores tém oportuni-
dade minima de aumentarem sua renda por promocio, e em geral
ndo sdo organizados em sindicatos. E caracteristica a falta de habitos
dos trabalhadores com trabalho estivel. Os empregos secunrdirios
acham-se concentrados em pequenas firmas competitivas, que operam
em mercados restritos € de demanda instivel, que enfrentam auséncia
quase total de acesso ao capital, que nio geram lucros suficientes
para promoverem programas de qualificacio de mio-de-obra e agui-
sicAo de tecnologia moderna.

Trés grupos principais de autores — trés correntes tedricas — iden-
tificam diferentes causas para o processo de segmentacio, que cul-
mina com a divisio do mercado de trabalho nos dois segmentos ca-
racterizados acima,

Comecemos pelos trabalhos de Doeringer e Piore. 27 Esses autores
assumem uma posi¢io que dd especial realce para algo que poderia-
mos chamar de “ajuste alocative” 28 como principal determinante
da segmentagio. Os empregadores estio sempre dispostos a oferecer
empregos que exijam diferentes niveis de treinamento e que tenham
distintos custos associados a {urnover. Esta é uma maneira de ganhar
em eficiéncia através da manutenciio de uma diversificada equipe
de trabalhadores, plenamente capaz de adaptar os niveis de produ-
¢do aos niveis de demanda a serem satisfeitos. Eles oferecerio dife-
renies condigdes internas de trabalho com respeito i seguranca no
emprego, treinamento, saldrios, etc, de acordo com as distintas con-

27 Especialmente, Pcter Docringer e Michael Piore, op. cit.; M. Piore, “Public
and Private Responsabilitics in On-the-Job Training of Disadvantaged Workers”,
Working Paper n? 23 {MIT Economics Department, junho de 1968): M.
Piore, “On-the-Job Training in the Dual Lahor Market”, in Arnold Weber
et alii, Public-Private Manpower Policies {Madison, Wis.: Industrial Relations
Research Association, 1969); e M. Piore, “The Dual Labor Market: Theory and
Implications”, in D. M. Gordon (ed.), Problems in Political Economy: An
Urban Perspective (Lexington, Mass.. D. C. Heath and Co., 1971) .

28 Esta cxpressio tem a ver com cdlculos de custo e beneficio que tanto
empregados come cmpregadores fazem para decidir se vale ou nfio a pena
participar em treinamento ou oferecer programas de treinamento, respectivamente,
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digdes de mercado que suas proprias firmas enfrentem. Firmas com
demanda estivel nio desejario mudar nem o nivel nem a compo-
sicio de sua mio-de-obra ¢tima e, portanto, oferecerdo boas condi-
¢Oes internas de trabaiho, enquanto que [irmas cujos niveis de de-
manda costumam ser instiveis cstario dispostas a alterar tanto o
nivel quanto a composicio de sua mio-de-obra ao sabor das flutua-
cdes da demanda. Estas, via de regra, ofereceriio empregos secundd-
rios instdveis,

Empregos com caracterfsticas distintas sio associados a diferentes
pessoas. Caracteristicas de individuos, como raca, sexo, background
soctal, anos de escolarizacio, experiéncia no emprego, experiéncia
na firma, etc, irflo determinar sua gama de oportunidade de traba-
lho. Sua alocacic em um emprego, por sua vez, ird condicionar a
evolugdo futura de suas caracteristicas pessoais.

“Interesses velados” de grupos parecem ter um importante papel
na criacio de uma estrutura dual de mercado, Os individuos meldam
suas formas de comportamento e pensamento no ambiente de tra-
balho: caracteristicas “‘secunddrias” sio “aprendidas”, tornam-se
habituais, Trabalhando em condi¢des de emprego intermitentes e
errdticas, o trabalhador tende a perder hdbites de regularidade e
pontualidade; atrasos e faltas sio aceitos com naturalidade pelos
empregadores do mercado secunddrio, que assim incentivam a pat-
ticipagio instdivel dos trabalhadores neste mercado. As caracteristicas
dos trabalhadores que o emprego no mercado secunddrio molda
aumentam o hiato entre emprego secundirio ¢ emprego primirio,
uma vez que elas sdo incompativeis com o emprego no mercado de
trabalho primirio. Mais ainda, os hibitos engendrades no trabalho
sdo reproduzidos em casa: o sistema € tal que, uma ve que o tra-
balhador esteja no secundirio, tanio ele quanto seus herdeiros tém
uma probabilidade altissima de estarem para sempre “amarrados”
aquele segmento. A filtragem discriminatdria de trabalhadores tende,
portanto, a perpetuar, atraveés de geragdes, o comportamento tipico
do mercado de trabalho secundirio.

Para Doeringer ¢ Piore, portanto, sio as caracteristicas pessoais
dos trabalhadores que determinam o tipo de mercado em que eles
serdo alocados. Além disso, esses autores atribuem um grande peso
para o potencial que treinamento e participacio em mercados inter-
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nos representam para a obtencio de melhores rendas e mobilidade
ocupacional. E facil ver que, dados os hdbitos e as caracteristicas
dos trabalhadores que caem no secundirio, dificilmente estes virdo
a ter acesso a treinamento ou a participar de mercados internos,
pois, a2 menos que os trabalhadores associem wm valor bastante
alto & estabilidade no emprego e, ao mesmo tempo, os empregadores
vejanm o custo de reduzir a rotatividade como sendo baixo {e ne-
nhuma das duas coisas ¢ tipica do secunddrio) , os retornos esperados
de programas de trcinamento serio pequenos e nem trabalhadores
nem empregadores estario interessados em se engajar em tais ativi-
dades.

Em suma, Doeringer ¢ Piore, 20 darem tanta importincia as
caracteristicas pessoais e ao comportamenio dos trabalhadores, enfa.
uzam uma dimensio da cstratificacio do mercado de trabalho ba-
seada no “ledo da oferta” de mio-de-obra.

Um ecntoque diferente ¢ encontrado num conjunto de trabalhos
de Barry Bluestone, de Bennet Harrison e de Thomas Victorisz, 20
A preocupacio aqui ¢ com o comportamento da estrutura industrial:
tocalizam-se as caracteristicas dos empregos, das firmas que os ofe-
recem ¢ a interacdo entre eles, Em uma maneira representativa do
modo de pensar desse grupo de autores, Harrison 3¢ sugere uma
mudanca de énfase que deixe de lado a preocupacio com os defeitos
dos trabalhadores do secundario para dar mais atencio aos defeitos
do sistema de mercado, que cerceia os mais pobres na realizacio
de suas potencialidades. Sdo realgadas as caracteristicas de demanda

de mdo-de-obra que podem ser responsiveis pela segmentagio.

20 Barry Bluesione, “Low Wage Industrics and the Working Poor”, in
Poverty and Human Resources Abstracis (inarco/ubril de 1968) ; B. Blucstone,
“The Tripartite Economy: Lahor Markets and Working Poor”, in Poverty and
Human Resources (julhojagosto de 19703 ; B. Harrison, “Education and Unde-
remplovment in the Urban Ghetlo™, in D. M. Gordon (ed.), op. cit.; B. Harrison,
Educalion, Training and the Urban Gheito {Baltimore: Johns Hopkins Uni-
versity Press, 1972); ‘Thumas Vietoriszy ¢ Bennet Harrison, The Economic Deve-
loprment of Harlem (Nova York: Pracger Publishers Inc., 1970); ¢ T. Vietorisz
¢ B. Harrison, “Lahor Market Segmentation: Positive Feedback and Divergent
Development™, in Amevican Economic Review, vol. LXIII, n. 2 {maio de 1973).

30 B, Harvison, Educalion, Training. .., op. cit.
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Sam Rozemberg #1 explica que “Bluestone e Harrison separam a
economia em um ‘centro’ oligopolista ¢ uma ‘periferia’ competitivi.
As firmas do ‘centro’ sio caracterizadas por alta produtividade, gran-
des lucros, utilizacio intensa de capital, grande incidéncia de tracos
monopolistas ¢ um alto grau de sindicalivagio. Por sua vez, as firmas
‘periféricas’ — concentradas na agricultura, em inddstrias de bens
ndo-duridveis, em comercializaciio {inal ¢ em servigos ‘subprofissionais’
- caracterizam-se por serem pequenas, utilizarem processos produ-
tivos intensivos em mio-deobra, terem lucros modestos, baixa pro-
dutividade, intensa compcti¢io no mercado de seus produtos ¢ au-
séncia de sindicalizagie de seus empregados”. (Tradugio nossa) O
centro oligopolista seria caracterizado por progresso técnico, enquan-
to as firmas da “periferia” sotreriam de estaghaciio tecnoldgica,

Harrison ¢ Vietorisz afirmam que o dualismo tecnoldgico, resul-
tante da concentracio capitalista, refor¢a grandemente a segmenta-
cio do mercado de trabalho. O gue eles chamam de fecdback posi-
tivo 32 do ciclo de producio técnica (ver o Gralico 4, a seguir, ¢
comparar com o feedback negativo do Grilico 3) é um dos princi-
pais responsdveis pela segmentacio do mercado de trabalho. Ao invés
de se ter um comportamento convergente, em situagbes em que hd
diferencial de saldrio, pela atuacio de um feedback negativo do ciclo
técnico de produgdo (como no Grifico 3, que ilustra a posi¢io neo-
cldssica), tem-se em funcionumento um mecanismo de feedback po-
sitiva, que ¢ a base de um desenvolvimento divergente e da segmen-
tacdo do mercado de trabalho. %

Uma explicagio parcial para a alta produtividade da mio-de-obra
nos empregos primarios é fundumentada na seguinte rationale: us
firmas do “centro” tém elementos monopolistas que lhes permitem
atingir alta lucratividade; isto, por sua vez, lhes permite investir

41 5. Rozemberg, “The Dual Lahor Market; Its Existence and Consequences™,
tese de doutoramento indédita (Berkeley: University of California, 1975) .

520 feedback positivo ¢ assim definido pelos autores: “Positive feedback
arises when the induced cffect — after completion of the cycle — has the
same sign as the origingl effects and thus reinforces i, Ver T. Vietorisz e
B. Harrison, “Labor Market..."”, op. cit,, p- 369.

3 Os Grilicos 3 e 4 sio reproduzides, com adaptacdes, de T. Vietorisz e
B. Harrison, “Labor Market...”, oh. cit, p. 968,
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Grdfico 3
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em equipamento moderno, em estruturas administrativas ligadas &
selecio-promocio de empregados, e no “capital humano” destes,

A alta produtividade da mio-de-obra das firmas do “centro” ¢
entdo atribuida nfo somente 4 qualilicacdo e caracteristicas da per-
sonalidade dos seus empregados, mas também — e talvez mais fun-
damentalmente — ao capital moderno com o qual eles trabalham.

Em conseqiiéncia, a segmentagio do mercado de trabalho, a mobi-
lidade ocupacional e os niveis de saldrios estio dircta e indireta-
mente ligados a fatores institucionais que definem o poder de mer-
cado de diferentes industrias. Divetamente, porque industrias oligo-
polistas podem transferir a maior parte do aumento de seus custos
para os consumidores através de precos de mercado mais altos, ao
passo que industrias competitivas, de baixa lucratividade, sdo inca-
pazes de absorver internamente ou transferir para o mercado qual-
quer aumento significante de custo derivado de saldrios mais altos.
Indiretamente, porque poder de mercado determina a intensidade
de capital das técnicas produtivas utilizadas e estas afetam saldrios
através da produtividade da m#o-de-obra (ver Grifico 4, seta que
vai de 2 para 3).

E importante ressaltar que, embora o feedback positivo (e, por-
tanto, o desenvolvimento divergente) domine o feedback negativo
(que leva ao desenvolvimento convergente consistente com o para-
digma neocldssico), a existéncia deste ultimo nfio sé é consistente

2

com a segmentagio como ¢ uma condigio necessiria para seu apa-

11

recimento, pois “‘segmentacio” implica cocsdo interna nos segmentos
tanto quanto divergencia entre eles. ** O feedback negativo é respon-
savel por esta coesdo: dentro dos segmentos, estes ciclos tendem .
ser dominantes; a disputa salarial ¢ intensificada, a méo-de-obra
flui dos empregos que pagam mal para aqueles que pagam bem.
Portanto, “deniro dos segmentos do mercade de trabalho a mobili-
dade ¢ alta e os saldrios tendem a convergir”. % O feedback positivo
¢ responsivel pela divergéncia: entre segmentos dominam estes ci-
clos; a disputa salarial ¢ impedida ¢ a mobilidade ¢ baixa.

" 84 T. Vietorisz ¢ B, Harrison, “Labor Market...”, op. cit, p. 371,
35 [bid.,
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Vietorisz € Harrison, referindo-s¢ a um estudo de Piore, * afirmam
que “diferencas substanciais em educagio, normas de trabalho e
treinamento orientado para o emprego. .. surgem como o resultado
do feedback positivo no mercado de trabalho”. 57 Além disso, sua
“concepgdo bisica é que inovagdes tecnoldgicas poupadoras de tra-
balho substituem o trabalho pouco qualificado tanto por bens de
capital como por trabalho de qualificagio mais alta. Bens de capital
de tecnologia mais avangada sio complementares de mio-de-obra
altamente qualificada e, portanto, um nivel médio mais alto de
qualificagio da mio-de-obra ¢ tanto uma exigéncia para a adocio
de inovagdes poupadoras de mio-de-obra quanto uma conseqiiéncia
do avanco técnico que estas inovages representam”. 38

Como o avango tecnoldgico ¢ caracteristico do primario, enquanto
a estagnacio técnica ¢ tipica do secundirio, no primario haveri in-
teresse, tanto de empregadores quanto de empregados, em investi-
mento na qualificagio (no capital humano) dos trabalhadores, e
no secunddrio nio hd nem a necessidade de tais investimentos nem
utilidade para eles.

’

Ainda outra linha de pensamento ¢ tipificada pelos trabalhos
de Michael Reich, Stephen A, Marglin, H. Gintis, Richard C.
Edwards, Thomas E. Weisskopf, D. Gordon e S. Bowles. 39 Aqui, a

36 M. Piore, “Fragments of a ‘Sociological’ Theory of Wages’, in American
Economic Review, vol. 63, n.° 2 (maio de 1978), pp. 377-384.

3T Vietorisz e Harrison, “Labor Market...", op. cit., p. 372,
38 Ibid,

39 Pela ordem cronologica de publicagiio, esses trabalhos incluem: M. Reich,
“The Fconomics of Racism', in D). Gordon {ed.}, ep. cil; 8. Marglin, “What
do Bosses do? The Origins and Functions of Hierarchy in Capitalist Production™
(Harvard University, agosto de 1971), mimeo — também publicado parcialmente
em portugués in Divisdo Sccial do Trabalhe, Ciéncia, Técnica ¢ Modo de
Produgdo Capitalista (Porto: Publicacbes Escorpifo, Cadernos “O Homem e a
Sociologia’, 1974), com o titulo “Origens € Fungdes do Parcelamento de Tarefas™,
e, com o mesmo titulo, in Revista de Administrag@o de Empresas, vol. 18, no 4
(outubro/dezembro de 1978), pp. 7-23; H. Gintis, op. cit.; R. Edwards M. Reich
e T. Weisskopf (eds.), The Capitelism System (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice
Hall, 1972); D. Gorden, op. cit.; S. Bowles, “Unequal Education and the
Reproduction of the Socia! Division of Labor”, in R. Edwards, M. Reich, ¢
T. Wcisskopt {eds.}, op. cit., “Schooling and Inequality...”, op. eit., ¢ “Unders-
tanding Unequal Economic...”, op. cit.; S, Bowles ¢ H. Gintis, "I Q. in the
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énfase ¢ colocada na existéncia de diferentes classes sociais e na
conseqiiéncia disto para a segmentacdo do mercado de trabalho; ¢é
também destacada a responsabilidade do sistema educacional na
manutencio de uma relativa imobilidade ocupacional (e social)
intergeracées.

A adogio de novas técnicas € os desenvolvimentos divergentes que
isto implica em diferentes segmentos do mercado de trabalho sao
vistos como resultado de um processo histdrico que permite a um
certo grupo o controle dos meios de produgio, a determinagio da
taxa de acumulacio do capital e a defini¢io das participagbes de
capital e trabalho no produto total.

O trabalho que melhor expressa este ponto de vista, considerando
a experiéncia americana, ¢ o artigo de Reich, Gordon e Edwards, 4
onde os autores argumentam que forcas politicas € econdmicas in-
trinsecas ao capitalismo americano, atuando endogenanente, deram
origem a, e tém perpetuado, mercados segmentados de trabalho. Em
seguida, apresentamos uma citacao do referido artigo que sumaria,
de [orma bastante clara, as idéias dos autores:

X

N a segmenta¢io surgiu 4 ¢época da transicio do capitalis-
mo competitivo para o capitalismo monopolista... Durante o
perfodo de capitalismo competitivo [anterior a 1890, aproxima-
damente], o desenvolvimento do mercado de trabalho se orien-
tou para uma progressiva homogeneizacdo da mio-de-obra e nio
para a sua segmentacio... O cardter proletirio e homogénco
cada vez mais intenso da forca de trabalho gerou tensbes que
se manifestaram no aparecimento dos [ormiddveis conflitos tra-
balhistas que acompanharam o emergir do capitalismo mono-
polista... ... o aumento progressivo do cardter nacional do
movimento operario através deste periodo [tltimo quartel do
século XIX e primeiro do século XX] indicou uma crescente,

U. S. Class Structure”, Reprint 296 (Warner Modular Publication), reprinted
from Social Policy, vol. 3, n.** 4 e § (novembro/dezembro de 1972 e janeirof
feverciro de 1973); e M. Reich, . M. Gordon e R. C. Edwards, “A Theory
of Labor Market Segmentation”, in Awmerican Economic Review, vol. LXIII,
n® 2 (maio de 1973).

40 M. Reich, D. M. Gordon e R. C. Edwards, “A Theory of Labor...”,
op. cil., pp. 360-361,
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e amplamente difundida, oposiciio a4 hegemonia capitalista em
geral... Ao mesmo tempo... organizacdes oligopolistas, .. co-
mecaram a surgir e consolidar seu poder. [Elas] se orientam
para a captura do controle estratégico dos mercados do produto
e dos fatores. Suas novas preocupacdes foram a criagio e explo-
ragio do controle monopolista, mais do que o cilculo aloca-
cioral da maximizacio de lucros a curto prazo... As novas
exigéncias de controle por parte do capitalismo monopolista
foram ameacadas pelas conseqiiéncias de homogeneizagio e pro-
letarizagio da mio-de-obra. Hd ampla evidéncia de que as gran-
des organizagdes monopolistas estavam dolorosamente conscien-
tes do cardler potencialmente revolucionirio destes movimen-
tos... A andlise histérica. . . sugere que, para enfrentar esta
ameaca, os empregadores, ativa e conscientemente, promoveram
a segmentacio do mercado de trabalho com a finalidade de
‘dividir para governar’ o operariado. Além do mais, os esforcos
das organiza¢bes monopolistas para ganhar maior controle do
mercado de seus produtos levaram a uma dicotomia da estrutura
industrial que Leve o efeito — indireto e nio intencional, em-
bora nio se possa afirmar que nio desejado — de reforcar
suas estratégias conscientes.” #1 (Tradugfio nossa.)

Vietorisz e Harrison corroboram esse ponto de vista e ex pressam-
no laconicamente: “a produgio é organizada tendo em vista o lucro.
A segmentagiio protege os lucros das pressdes salariais dos trabalha-
dores, tanto no local de trabalko quanto no plano politico e social,
pois resulta da aplica¢io do principio: dividir para governar”, 42

As conclusdes dessa terceira linha de abordagem de segmentacio
sdo mais abrangentes: a estrutura de classe de todo o sistema é o
foco de sua aten¢fio. O aspecto de mercado de trabalho que ¢ ressal-
tado nio ¢ tanto a dicotomizacio em segmentos quanto a funciona-
lidade da segmentagio dentro do sistema capitalista. Foi esta fun-
cionalidade da segmentagio que lhe deu origem e a perpetuou.
E funcional porque facilita a operacio das instituigdes capitalistas
€, assim, ajuda a reproduzir a hegemonia capitalista, de trés maneiras

41 Ibid,

42 Thomas Victorisz ¢ Bennet Harrison, “Labor Market...”, op. cit, p. 375,
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principais: a) dividindo trabalhadores, diminui o poder de bar-
ganha destes frente a seus empregadores; b)  estabelecendo barreiras
quase intransponiveis 3 mobilidade entre segmentos, limita as aspi-
ragoes dos trabalhadores; e ¢) estabelecendo a divisio dos traba-
lhadores em segmentos, legitima diferengas de controle e autoridade
entre superiores e subordinados. 4

Em suma, o desenvolvimento do modo capitalista de producio
gerou a dicotomizacio da estrutura industrial, que, por sua vez, ori-
ginou e intensificou comportamentos dissimilares e diferencas subs-
tanciais na forca de trabaltho. Estas diferencas constituem barreiras
efetivas 4 mobilidade. Entravam o acesso de trabalhadores do se-
cundério aos empregos do primdrio, ajudam a sustentar o desenvol-
vimento divergente do ciclo de produgio técnica e facilitam a ope-
ragio das institui¢des capitalistas.

Os trabalhos de Doeringer e Piore podem, portanto, ser vistos
como uma descrigio das conseqiiéncias, do lado da forca de trabalho,
da dindmica tecnoldgica proposta por Vietorisz ¢ Harrison, que, por
sua vez, constitui uma especificagio mais concreta do processo his-
térico de segmentagiio, discutido por Reich, Gordon e Edwards.

5 — Capital humano e distribuicio da renda

5.1 — Revisio da literatura

Nesta subsegio, voltamos a analisar a teoria do capital humano, ago-
ra no que se refere especificamente 4 questiio da distribuigio pessoal
da renda, ainda desta ver dentro dos limites que nos tracamos, ou
seja, considerando apenas a literatura americana dos anos 60 e do
inicio da década passada. Inicia-se com uma resenha da literatura
pertinente e conclui-se, na subsegdo seguinte, com observagdes rela-

43 Por excmplo, na medida em que discriminacio racial e sexual nos Estados
Unidos, digamos, relega negros e mulheres ao mercado secunddrio, a autoridade
do homem branco ¢ realcada.

O Capital Humano e a Teoria da Segmentagdo 245



cionadas as conseqiiéncias da aplicacao daquela teoria ao problema
da distribuicio da renda, Na secdo seguinte, relacionam-se algumas
idé¢ias ligadas & elaboracio de um modelo de distribuicio pessoal
da renda, bascado na teoria de segmentacio do mercado de trabalho.
A finalidade de se apresentar essas questdes em duas secdes contignas
¢ permitir ao leitor estabelecer os paralelos e contrastes que lhe
parecam cabiveis.

Pode-se dizer que a génese do modelo de distribui¢io da renda
da teoria do capital humano ¢ encontrada na ultima segio da pri-
meira parte de um trabalho de Gary 8. Becker ** (embora Jacob
Mincer 4% tenha publicade um artigo sobre o assunto muiio antes
disso) . Essa se¢io do referido livre, que tem por titulo “Ability
and the Distribution of Earnings”, no seu primeire pardgrafo alirma
que “uma énfase em capital humano nfo s6 ajuda na explicagio
de diferenciais de renda [rendimentos do trabalho: earnings] ao
longo do tempo e entre regides, mas também entre pessoas ou ia-
milias dentro de uma regifo... [c, além disso,] oferece uma ligacio
entre renda, habilidade e incentivo para investimento em capital
humano.” ¢ O modelo foi sendo aperfeicoado na segunda metade
da década de 60 e inicio dos anos 70 em trabalhos de autores como
o préprio Becker, B. R. Chiswick e Y. Ben-Porath, entre outros. 47

44 Ver Gary §. Becker, Human Capital, op. cit.

43 Jacob Mincer, “Investment in Human Capital and Personal Income Dis-
tribution”, in Jeurnal of Political Fconomy {agosto de 1958).

46 Gary S. Becker, Human Capital, op. cil,, pp. 6163, (Tradugic nossa.)

47 Ver, por exemplo, os seguintes trabalhos: G, Becker e B. Chiswick, op. ¢it.;
G. Becker, “Human Capital and Personal Distribution of Income™, in W, §.
Woytinsdy Lecture, n® I (University of Michigan, 1967); Y. Ben-Porath, “The
Production of Human Capital and the Life-Cycle of Earnings”, in Journal
of Political Economy (agosto de 1967); Y. Ben-Porath, “The Producticn of
Human Capital Over Time”, trahalho apresentado na NBER Conference on
Research in Incomc and Wealth (novembro de 1968} ; B. Chiswick, "Human
Capital and I'ersonal Income Distribution by Region”, dissertacio doutoral iné-
dita (Columbia University, 1967); B. Chiswick, “The Average Level of Schooling
and the Intra-Regional Inequality of Income: A Clarification”, in American
Economic Review (junho de 1968); e B. Chiswick, “Interstate Analysis of Income
Distribution”, in Human Capital and Personal Income Distribufion (Nova York:
National Bureau of Economic Rescarch, 1972).
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Segue-se um resumo da nossa maneira de ver o modelo de distri-
bui¢io da renda da teoria do capital humano, ao qual agregamos
alguns comentdrios criticos. Também comentamos ligeiramente aque-
le que consideramos ser o principal trabalho empirico do grupo
de autores acima citados, *#

A idéia bdsica do modelo é que, dada a forma das earnings func-
tions, o conhecimento da distribui¢io das taxas privadas de retorno
ao investimento em capital humano e da distribuigio das quantias
investidas em capital humano nos permitiria conhecer a distribuigio
da renda. Taxas médias de retorno, neste modelo, medem “habili-
dade” pela seguinte razdo: consideremos que uma equagio para
rendimentos (earnings), E, seja E = X | vC (onde € mede os
custos totais de investimentos em capital humano, r a taxa média de
retorno € X os rendimentos (earnings) quando o investimento em
capital humano ¢ nulo); se ignoramos a distribui¢io de X, £ de-
pende exclusivamente de » quando € é mantido constante. Portanto,
“habilidade” seria medida pela taxa média de retorno ao capital
humano.

Defensores do ponto de vista da teoria do capital humano afirmam
que para um melhor entendimento da relacio entre investimento
(em capital humano) e renda (earnings) necessita-se de uma com-
preensio melhor dos faiores que determinam este investimento. 5
O instrumento usado por eles para estudar isso ¢ um modelo bas-
tante simples, baseado no uso de curvas de demanda e oferta: fun-
coes de demanda (D)) relacionam investimentos individuais com
taxas marginais de retorno que lhes correspondem, e as fungdes oferta
(8) relacionam as quantias de financiamento que se pode obter
para tais investimentos com as suas taxas marginais de juros. As
quantidades investidas por individuos e as taxas de retorno corres-

48 Referimo-nos a B. Chiswick e J. Mincer, “Time-Series Changes in Personal
Income Inequality in the United States from 1939, with Projections to 1985”7,
in Journal of Political Economy (maiofjunho de 1972), pp. $34-S66.

1 Ver G. Becker, Human Capital, op. cit.,, p. 62.

50 Ver, por exemplo, J. Mincer, “The Distribution of Labor Incomes: A

Survey with Special Refercnce (o the Human Capital Approach”, in Journal of
Economic Literature (fevereiro dc 1970), p. 18.
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pondentes sio determinadas otimamente pela intersedo das curvas
Des§n

No Griéfico 5 aparecem vérias curvas de oferta ¢ demanda, onde,
de acordo com a teoria do capital humano, as diferencas relacionadas
com o nivel das curvas de demanda representam diferenciais indi-
viduais de “habilidade” 52 e g dispersio das curvas de oferta repre-
sentam diferencas de.oportunidade. @ As conseqiiéncias da dispersio
dessas curvas, ainda de acordo com a teoria do capital humano,
$80 que para uma mesma quantidade de investimento em eduncacio
a taxa de retorno serd mais alta para pessoas de maior que de menor
“habilidade”, e, do lado da oferta, pessoas com mais “habilidade”
pagardo juros mais baixos para conseguir a mesma quantidade de
financiamento que outras menos “hibeis”,

Este modelo implica a existéncia de livre escolha, isto ¢, as pes-
soas escolhem investir em educacio até o ponto em que o retorno
a este investimento iguala o de algum investimento alternativo.
Enfatizam-se as diferencas de “habilidade™; diferencas de classe social
nio sdo incorporadas ao modelo, A falta de acesso a financiamento
{curvas de oferta ineldstica), freqiientemente comum para as pessoas
mais pobres, nio é introduzida no modelo, que também nio leva
em conta a distribuigdo desigual de recursos publicos entre diferentes
classes sociais. O cardter estdtico do modelo, jd referido anterior-
mente, faz com que o importante fendmeno da variagio que taxas
de retorno para diferentes niveis educacionais sofrem ao longo do
tempo seja inteiramente esquecido. 5

Gom relagio a ligagio entre investimento em capital humano e o
funcionamento do mercado de trabalho, as premissas do modelo,

5L Ver, Gary 8. Becker e B. Chiswick, op. cit,, pp. 358-360, et passim.

52 Ibid, p. 361.

3 Jacob Mincer, “The Distribution of Labor...", op. cit., afirma por exem-
plo, na p. 19, que “estudantes diferem quanto s posses de suas familias e
quanto aos custos e disponibilidades de¢ empréstimos e de bolsas de estudos”.
(Tradugio nossa.)

5 Sobre a mencionada variacio, ver M. Carnoy e D. Marenbach, op. cit.,
€ M. Carnoy, “Schooling, Income, the Distribution of Income, and Unemployment:
A Critical Appraisal”, (rabalho apresentado no cncontro de institutos de pes-
quisas no Centro de Desenvolvimento da QECD (Paris, dezembro de 1973).
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como tamhém ji vimos acima, sio que: a) o mercado de trabalho
é continuo; e by a mator habilidade cognitiva (equivalente a maior
produtividade) corresponde maior saldrio. Virios estudos mostram
que nenhuma dessas premissas ¢ indisputdvel. Também, a hipdtese
implicita de que as escolas produzem sobretudo conhecimentos (cog-
nilive outputs) tem sido Ireqlientemente atacada em anos recen-
tes. 3 A premissa a anterior ¢ contrariada por toda a literatura re-
lacionada com a segmentacio do mercado de trabalho, que ji dis-
cutimas antes, Com respeito & relacio entre produtividade e saldrios,
hi uma abundincia de trabalhos que apresentam evidéncias con-
tririas ao ponto de vista ortodoxo.

3% Ver §. Bowles, "Schooling and Inequality...”, op. cit.; H. Gintis, op. cit;
H. Levin, “Measuring Efficiency in Educational Production™, in Public Finance
Quarterly (janciro de 1974); ¢ H. Levin e ]. Muller, “The Meaning of Technical
Efficiency” (Stanford University, 1978), mimeco.

% Ver Lester Thurow ¢ Robert Lucas, “The American Distribution of Income:
A Structural Problem™, Hearings before the Joint Economic Commitiee (Wash-
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Em seguida, passamos a resumir os pontos principais do modelo
de distribuiciio da renda da teoria do capital humano, mostrando
a técnica usada para sua medicio (e suas variaces, pelo uso da
metodologia conhecida como estatica comparativa) .

Saldrios (earnings) sio influenciados (detcrminados) por carac
teristicas inatas (ascriptive) e adquiridas, Por caracteristicas inatas
entende-se aquelas que nio podem ser mudadas pelo individuo (raca,
sexo, cor dos olhos, origem geogrifica, classe social — em certa
medida — etc}. Caracteristicas adquiridas, por outro lado, sio
aquelas sobre as quais o individuo tem controle (isto ¢, aquelas que
ele “escolhe” livremente, decide se adquire ou nio}. Fstas incluem
todos os tipos de investimento em capital humane (educaciio, trei-
namento, migragio, despesas com saude, etc) e constituem a base
de toda a teoria do capital humano para explicar a distribuicio da
renda. A estimacio estatistica da dispersio da renda é feita cal-
culando-se a varifincia dos dois lados das earnings functions. O
modelo de Chiswick-Mincer, 57 por exemplo, usa a seguinte earnings
function:

I Yi=a+r S +rd—8~6 +v0c W)+ U,

onde Y; = renda (ou earnings), x =— constante, §; — anos de edu.
caclo, {Ad; — 8, — 5) = experiéncia (ou treinamento), W, — ni-
mero de horas trabalhadas ¢ U, — residuo.

A varidncia do logaritmo da renda é, entdo, cxpressa como uma
fun¢io da varidncia de — e covariincias entre — anos de educacio,
idade e logaritmo do nimero de horas trabalhadas e dos niveis dessas
varidveis. 58

ington, D. C.. U. 8. Government Printing Office, marco de 1972); 1. Berg,
Education and Jobs..., opn cit; William 1" Fuller, “Education, Training...”,
ofr. cit.; €, também, a literatura relacionada com a segmentagio de mercado
de trabalho.

37 Chiswick e Mincer, op. cit.

#8  Nas palavras dc Chiswick ¢ Mincer, op. ¢it,, p. 535: "By taking the
variance of the carnings function, relative incquality becomes a function of
the variances, levels, and intercorrelations among the human-capital and em-
ployment variables”,
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Nesta formulacio, como em outras a que nos referimos anterior-
mente, taxas de retorno nio variam nem em relacio ao tempo nem
em relacio a anos de educacdo. Este é, naturalmente, um dos seus
defeitos mais sérios.

Entre os resultados encontrados para o caso dos Estados Unidos,
observa-se que redu¢des na varidncia de anos de educagdo (tam-
hém de treinamento e de horas trabalhadas) levam a menor desi-
gualdade, mas também aumentos no nivel de educagiio (treinamento
ete.), ceteris paribus, acarretam maior desigualdade.

Trabalhos empiricos conduzidos pelos préprios defensores da teo-
ria do capital humano tendem a mostrar que seu modelo tem pouco
poder explicativo. Embora a parte “explicada” das diferencas in-
dividuais com relacio ao logaritmo da renda seja relativamente
grande no trabalho de Chiswick ¢ Mincer (68%), uma grande par-
cela dessa percentagem ¢ devida i inclusiio, no modelo, da varidvel
“horas trabalhadas”. Esta, com certeza, nio ¢ uma varidvel rela-
cionada com capital humano, 5 A teoria do capital humano, por-
tanto, s¢ pode justificar a inclusio da variavel “horas trabalhadas”
em seu modelo a partir de um grande esfor¢o de racionalizagio nem
sempre convincente (a explicacio de que horas trabalhadas sio
uma proxy para “motivacio” pressupde, impropriamente, que todos
os individuos exercem livre escolha quanto a numero de horas que
desejam trabalhar). Com relacio a anos de educagio, os autores
recconhecem que “a contribuicdo direta de desigualdade em anos
de educagio é pequena em comparagio com a de idade e cmpre-
go’’. 60

5.2 — Conseqiiéncias da teoria do capital humano para
politicas relacionadas com distribuicio da renda

Voltemos a considerar o Grifico 5. Ali, as varias curvas de demanda
representam  diferentes niveis de habilidade. A teoria do capital

59 Na citatdo anterior, Chiswick e Mincer parecem concordar com isso ao
fazeremn a distingfo: “human-capital and employment variables’.

%0 Chiswick e Mincer, op. cit, p. $42. {Tradugdo nossa.)
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humano ndo propde qualquer politica em relagio & forma destas
curvas — para alterar a distribui¢io da renda — porque ela parte
da premissa que habilidade ¢ algo determinado exogenamente. Ha-
bilidade, segundo a teoria, ¢ determinada por varidveis que nio
estdo sujeitas 4 consideragdo do policy maker, tais como a parte do
Q.1. que ¢ herdada geneticamente, origem geogrdfica, raca, back-
ground familiar, origem social, fatores “inatos”, enfim. Assim, so-
mente o lado da oferta pode ser afetado por medidas de politica.
Por isso os adeptos da teoria do capital humano, quando tratam
de medidas para modificar a distribuigio da renda, estio sempre
sugerindo igualdade de oportunidade (“equalizacio das oportunida-
des educacionais”; ver, por exemplo, o famoso Coleman Report) , #
ou aperfeicoamento do mercado de capital, ou programas de em-
préstimos para estudantes, etc. Todas estas medidas sio equivalentes
a se propor uma reducio da dispersio das curvas de oferta do
Grafico 5. De fato, igualdade de oportunidade ¢ definida no modelo
do capital humano “como uma situagio em que pessoas com pais
com potcas posses ou com ocutras desvantagens fossem suficientemen-
te compensadas, de modo que a curve de oferta efetiva de financia-
mentos fosse @ mesma para todos”. % A relacgio entre esta definicio
e distribuigio da renda ¢ estabelecida da seguinte forma: uma redu-
¢do da dispersio das curvas de oferta acarreta uma similar reducio
da dispersio de investimentos em educagio, que, por sua vez, causa
uma reduc¢iio na dispersio da renda.

Alguns problemas relacionados com politicas de distribuigio da
renda da teoria do capital humano sio os seguintes: em primeiro
lugar, a equalizagdo das oportunidades educacionais leva, em geral,
2@ um aumento no nivel educacional médio da populacio, e isto ¢
perfettamente compativel com maior designaldade — este é o caso
de paises como Lstados Unidos, México e Prasil, entre outros; em
segundo lugar, uma distribuicio desigual persistiria mesmo que se
alcangasse completa equalizacio de oportunidades educacionais. Se-
gundo os préprios defensores da teoria do capital humano, os dife-
renciais de renda neste caso refletiviam diferencas em “habilidade”

61 James 8. Coleman et alii, Equality of Educational Opportunity (Washington,
D. C.: U, 8 Office of Education, 1966) .

&2 Gary 5. Becker ¢ Barry Chiswick, op. cit,, p. 362. (Traduglo e grifos nossos.)
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(e em algumas caracteristicas inatas dos individuos). Estas diferen-
cas sdo dadas (exdgenas) e ndo podem ser alteradas por politicas
educacionais (ou outras) . A teoria do capital humano tende a pro-
fessar que alguma (a quantidade exata ¢ uma [ungio de diferengas
em “habilidade” e em certas caracteristicas inatas) desigualdade ¢é
natural, jJ4 que habilidades ndo podem ser igualadas.

Excelentes resenhas da lteratura sobre educacio e distribuicio da
renda, escritas a partir de pontos de vista opostos, foram publicadas
no inicioc dos anos 70 por Jacob Mincer e por Martin Carnoy. %
Enquanto o primeiro adota a postura de adepto, que realmente ¢,
da teoria do capital humano, o segundo apresenta uma extensa
critica a esse modelo, a0 mesmo tempo gue sugere € discute enfoques
alternativos.

6 — Dualidade e distribuicao da renda

No que se segue, consideramos algumas idéias preliminares para a
elaboragio de um modelo de distribui¢io da renda que — entre
outros possiveis — estaria implicito na teoria do mercado dual de
trabalho,

A teoria do mercado dual de trabalho, ao invés de dar énfase
ao papel da educagio (¢ treinamento} na determinacio da distri-
bui¢io da renda através dos ténues liames que relacionam habili-
dade cognitiva com produtividade, ¢ esta com saldrios, preocupa-se
com o funcionamento do local exato onde a renda dos trabalhadores
¢ gerada: o mercado de trabalho, O papel da educacio na determi-
nagio da distribuicio da renda é bastante limitado na teoria do
mercado dual de trabalho, embora seu papel na alocagiio de traba-
lhadores em diferentes mercados (ou segmentos) possa ser muito
importante, isto &, em uma situacio em que o mercado de trabalho
nio ¢ continuo, a individuos com diferentes niveis educacionais
estdo associados diferentes “sinais” que determinam acesso a merca-

83 Ver, respectivamente, Jacob Mincer, “The Distribution of Labor...", op.
cit.; € Martin Carnoy, “Schooling, Income...”, op. cit.
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dos de trabalho (ou segmentos) diferentes, lndependentcmente do

papel desempenhado pela educagio, o que é importante considerar
aqui ¢ que o mercado de trabalho ndo é continuo.

A determinaciio de saldrios nessas condigbes tem muite pouco a
ver com as explanagdes da teoria do capital humano. No mercado de
trabalho secunddrio, por exemplo, a abundincia de trabalhadores,
1sto ¢, a existéncia de um exército de reserva, associada i relativa
homogeneidade da mio-de-obra {diferencas com relagio a educagio
ou treinamento sio de importincia secunddria, ou nenhuma, neste
segmento) . coloca os empresirios na situacio de “monopsonistas”.
As contratagdes e dispensas sio feitas ao sabor da varia¢io da deman-
da do produto das firmas que contratam trabalhadores com caracte-
risticas secunddrias, Consideragdes ligadas a diferentes quantidades
de capital humanoc nio fazem parte do processo de decisio dos em-
pregadores com relagdo a essa mio-de-obra, e dai educacio, expe-
ricneia, treinamento e outras [ormas de valorizac¢io pessoul nio
explicarem diferenciais de salirio num tal contexto. Uma explicacio
mais plausivel pode ser encontrada quando se considera uma das
principais caracteristicas do secundirio — a instabilidade de seus
empregos ¢ sua sazonalidade: o nimero total de horas {ou semanas)
trabathadas ¢, provavelmente, o principal responsivel pelos dife-
renciais de salirios, E comum observar-se que o saldrio-hora neste
setor ndo aumenta com z idade, de modo que os diferenciais de
salario podem ser devidos a variados graus de responsabilidade ou
agressividade (de migrantes, por exemplo}, que levam uns a traba-
lThar mais horas que outros. Porém, nio se podc esquecer que no
secunddrio o nimero de horas trabalhadas freqiientemente nio é
objeto de escolha por parte do trabalhador. Ao contririo, neste
segmento, mais que em qualquer outro, o numero de horas trabalha-
das ¢ objeto do controle ¢ da manipulacio dos empregadores; em
geral, awravés da aciio de seus prepostos: supervisores, capatazes,
chetes de pessoal, etc.

No primario, a determinagio de salarios ndo depende tanto da
produtividade dos trabalbadores como de certos “procedimentos ha-
bituais” das tirmas do sctor que, em geral, servem a dois propositos:
de um lado, os trabalhadores estio protegidos contra a inscguranca
e, de outro, os empregadores estio comprando uma certa quantidade
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de protecio contra greves, interrupgées do processo produtivo, bem
como uma cspécie de lealdade dos trabalhadores para com a empresa
empregadora. Estes “procedimentos habituais” fazem com que po-
tenciais conflitos relacionados com disputas por promogdes sejam
minimizados, j& que tempo dec servigo ¢ o principal determinante
de aumentos salariais. Trceinamento adquirido no proprio emprego
{on-the-job training), cxperiéncia e outras habilitugdes pessoais tam-
bém sio recompensadas. Neste mercado de trabalho a mobilidade
ocupacional dentro de subsegmentos niic sé existe como ¢ um im-
portante determinante de diferenciais de saldrio; porém, a mobili-
dade entre “subsegmentos” do primdrio ¢ extremamente limitada
(talvez até a imobilidadc seja maior aqui que entrc os mercados
secunddrios ¢ primario) . %! Este ultimo raciocinio nos leva a concluir
que a segmentacio do mercado de trabalho primirio contribui para
desigualdades na distribuicio da renda da mesma forma que a exis-
téncia de dualidade o {az.

Se os esquemas de remuneracio nos diferentes mercados de traba-
lho sdo dos tipos descritos acima, podemes concluir que os diferen-
ciais de salirio tém muito pouco a ver com a distribuiciio de capital
humano. Depois que uma pessoa ¢ alocada em um determinado
segmento, seu saldrio vai depender das regras internas daquele seg-
mento com relagio a padrdes de remuneragio e promogio. O saldrio
desta pessoa ndo vai depender nem da habilidade cognitiva que
supostamente adquiriu na escola, nem da sua produtividade, como
a teoria do capital humano defende.

Algumas importantes conseqiéncias relacionadas 4 distribuicio da
renda derivam do fato de o mercado de trabalho ser segmentado.
Elas podem ser melhor estudadas i luz de consideragoes dinimicas,
que em seguida passamos a discutir sucintamente. Trés delas sio
mais importantes: a) as mudangas na taxa de retorno a educagio
(e ourrasy ao longo do tempo; by o impacto de periodos de reces-
sdo (e de crescimento) nas taxas de absor¢io de mio-de-obra e sald-

rios nos diferentes segmentos; e ¢} os diferentes tipos de ajusta-

64 Por isso, talvez a utilizacio do tcrmo “subsegmento’’ nfo seja apropriada:
a cxisténcia de imobilidade cntre duas esferas ocupacionais amplamente defi-
nidas ¢ cxatamente o que caracteriza a segmentagio.
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mentos tecnoldgicos em cada segmento e sua repercussio sobre

salarios.

No modelo dual, o principal papel da educagio ¢ dar acesso a
ccrtos segmentos. As escolas reforcam certas caracterfsticas deter-
minadas previamente, quer pela propria familia, quer pelo meio
ambiente onde o estudante vivia antes de entrar na escola. % Elas
também  fornecem credenciais (diploma do primdrio, do ginisio,
etc.} € “sinais” que determinam a que mercado de trabalho a pessoa
val ter acesso. Porém, o nivel de escolaridade necessirio para se
ter acesso, digamos, ao segmento primdrio subordinado, muda ao
longo do tempo. Assim, se h4 algum tempo quatro ou cinco anos
de escola (primirio completo) eram necessdrios, & possivel que o
requisito minimo hoje esteja em torno de sete anos (isto €, algum
gindsio ou gindsio incompleto). Se muitas pessoas tém  primdrio
completo agora, mas isso nio lhes da mais acesso ao primério subor-
dinado, entdo a taxa de retorno correspondente ao primdrio completo
deve ter caido em relagio aquela correspondente a sete anos de
escolaridade (alguns dos que tém apenas primdrio completo estio
empregados no secunddrio e outros estio desempregados) . Tudo isso
tende a reduzir a taxa de retorno social correspondente aquele
nivel. % Por outro lado, os relativamente poucos que tém acesso a
niveis mais altos de educagio (provavelmente aqueles que tém
status socio-econdmico mais alto) beneficiam-se de taxas de retorno
mais altas. Desta forma, chegamos a conclusio que aumentos no
nivel educacional da populagio sio perfeitamente compativeis com
aumento da destgualdade, A explica¢io para este fato nio é encon-
trada na teoria do capital humano, mas sim no estudo da estrutura
social que dd origem i existéncia de um mercado de trabalho sey-
mentado.

Um argumento paralelo pode ser desenvolvido com relacio ao

impacto de um periodo de recessio nos saldrios de trabalhadores

65 Ver S. Bowles, “Schoeling and Inequality..."”, op. cit.; H. Gintis, op. cit.;
¢ Henry M. Levon, of. cit.

88 Ver M. Camnoy, “Schooling, Income, .,
renbach, op. ct.

» of. cit; e M. Camnoy e D. Ma-
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em diferentes segmentos. Mutatis mutandis, o argumento também
pode ser aplicado com relacio a periodos de crescimento. Durante
recessdes os trabalhadores do secunddrio sofrem mais que os do pri-
mirio; muitos sio despedidos de seus empregos e — caso sejam flexi-
vels para baixo — os salirios podem cair. Os trabalhadores do primi-
rio nilo sofrem tanto porque sio protegidos, ou pela legislacio social
{em alguns paises, como o Brasil), ou por sindicatos (nos paises
onde estes sio importantes, como a Argentina), ou ainda porque
tendem a trabalhar no setor monopolista (is vezes em companhias
multinacionais, por exemplo) em empresas que podem suportar
maiores periodos de recessio que pequenas firmas competitivas sem
diminuir saldrios ou despedir empregados. Nio somente elas podem
suportar isto, mas tamhbém precisam manter seus empregados, por-
que seria dispendioso contratar € treinar novos depois de passado
o perfodo de recessdo, Isto ¢ particularmente verdadeiro no caso em
que as recessdes sdo ciclicas. Como resultado do processo acima
descrita, a renda média dos trabalhadores do secunddrio (desem-
pregados incluides) tende a cair, enquanto que a renda média dos
membros do primdrio permanece aproximadamente a mesma (e
pode até crescer). Em periodos de crescimento, os trabalhadores do
primirio podem vir a se apropriar de parcelas relativamente grandes
dos ganhos de produtividade, de modo que haveri sempre uma
tendéncia no sentido de que se alarguem os diferenciais de renda
média entre os trabalhadores dos varios segmentos. Tste fendmeno
vem ao encontro dos intereses dos empregadores, e de fato muitos
defendem que ¢ provocado por eles,

O impacto de inovagdes tecnolégicas nos diferentes mercados de
trabalbo ¢ assimétrico. No mercado primdrio, o préprio fato de
o0s saldrios serem relativamente altos estimula os empresirios a ado-
tarem inovacSes poupadoras de mio-de-obra. Eles também teriio
interesse em investir na qualificacio dos empregados, j4 que isto
£ uma exigéncia natural do proprio processo de aprimoramento tec-
nolégico. A maior qualificagio e o fato de trabalharem com capital
moderno aumentam a produtividade dos trabalhadores e também
seus saldrios. E o ciclo continua. No mercado secunddrio, os saldrios
relativamente baixos desestimulam a adocgiio de técnicas poupadoras
de mio-de-obra, hd estagnacio tecnoldgica, baixa produtividade ¢
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saldrios estagnados. Portanto, a tendéncia dos salirios no Primério
¢ de crescerem, enquanto no secundirio ¢ de permanecerem estag-
nados. A conseqiiéncia do impacto assimétrico das inovacdes tecno-
logicas em cada mercado ¢ prover o sistema capitalista com um
outro mecanismo interno que tende a causar crescente concentragio
da renda.

Lstas notas referentes & dualidade e distribuicio da renda pode-
riam se estender longamente com a consideracdo de outros problemas
aqui nio abordados. Porém, nossa finalidade tem sido apenas a de
langar algumas hipdteses testdveis empiricamente e de ilustrar, com
algumas proposi¢des concretas, o fato de que a questio da distri-
buigdo pessoal da renda pode ser objeto de diferentes enfoques e
de proposi¢cdes politicas bastante distintas, conforme se utilizem
modelos como o do capital humano ou como o de segmentagio do
mercado de trabalho. A guisa, também, de uma simples ilustragio,
apresenta-se a seguir um exercicio econométrico que permite com-
parar a aplicagio dos modelos aqui considerados as questdes da
determinacio de salario e da mobilidade ocupacional.

7 — Probit analysis aplicada ao problema de
dualidade do mercado de trabalho

Nesta secdo, limitamo-nos a apresentar alguns resultados de um
trabalho que tenta estabelecer uma metodologia para testar a exis-
téncia de segmentagio no mercado de trabalho e de relativa imobi-
lidade entre segmentos, 7 sem entrar em detalhes dos modelos
utilizados. Nossa intengio ¢ apenas ilustrar a utilizacio desta meto-
dologia € mostrar que os resultados encontrados estabelecem a con-
sisténcia do modelo dual com os fatos, ainda que permitam inter-

pretagbes consistentes também com outros modelos,

67 Ver Andrea Calabi, Ricardo Lima, Andras Uthoif ¢ Paolo Zaghen, op. cit.,
€, para um trabalho pionciro em economia sobre a probit analysis, J. Tobin,
“The Application of Multivariate Probit Analysis to Economic Survey Data®,
in Discussion Paper n.° I (Cowles Foundation, julho de 1935) .
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Os dados utilizados naquele trabalho sio de uma amostra do
CELADE (1968/64), e aqui apresentamos os resultados referentes
a uma subamostra de 739 trabalhadores da Cidade do México.
Embora se tenha utilizado trés defini¢des alternativas de mercado
primdrio e secunddrio, aqui discutimos apenas uma delas, Nesta
definicio fazem parte, do primdrio, pessoas das seguintes ocupagoes:
prolissionais liberais e individuos que ocupam altos postos admi-
nistrativos, gerentes, supervisores ou inspetores e outras ocupagdes
nio-manuais de nivel alto; e, do secunddrio: supervisores ou inspe-
tores e outras ocupagdes nio-manuais de nivel mais baixo, ocupa-
cbes manuais especializadas e nio-manuais de yotina, ocupagoes
manuais semi-especializadas e nio-especializadas, incluinde domés-

Licas, 98

7.1 — Os modelos

Modelo 1. Este modelo parte de uma divisio do mercado de traba-
lho em dois segmentos e discrimina as caracteristicas pessoais do
trabalhador que sdo importantes para localizd-lo num ou noutro
segmenio. A seguinte equagio foi estimada através do uso da probit
aralysis:

MTR = a, 4 a; IDA + ay EST + a3 RUR + L a,, EDU, +

+a; TRE + ag TEC + a, PAI + 0y TRAD + u
onde:

MTR — 1, se o individuo estd no segmento primdrio do mer-
cado de trabalheo, conforme definido acima; ¢ no casc
contrario;

68 QObviamente, essa classificacio ¢ arbitraria e traz problemas 3 utilizacio
dos maodelns que se seguem. Contudo, o fato de se estar trabalhando com os
resultados de uma pesquisa que ndo foi desenhada para os fins aqui perseguidos
ndo deixou outra altcrnativa aos autores, Mesmo reconhecidamente inadequada,
porém, essa classificacio permite gue sc alcance indicagbes importantes para 0s
fins do cxercicio que aqui resumidamente se reporta.
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DA — anos de idade;

EST = 1, se o individuo ¢é de origem estrangeira; 0 no caso
contririo;

RUR = 1, se o individuo ¢ de origem rural; 0 no caso con-
trério;

EDU; = I, se o individuo tem o nivel () de educagio (i =
= 1,2, 3 4,5 e 6) ou mais alto; 0 no caso con-
trario;

TRE = 1, se o individuo teve qualquer tipo de treinamento;
0 no caso contrario;

TEC = 1, se o indjviduo teve treinamento técnico; ¢ no caso
contrario;

Par = 1, s¢ o pai do individuo era (¢) um trabalhador do

primario; 0 no caso contririo; e

TRAD — indice de tradicionalismo, variando de 0 a 10, com
o valor mais baixo indicando atitudes muito tradi-
clonais e o valor mais alto para atitudes muito mo-
dernas.

Se ha estratificacfio, e se as varidveis incluidas sio as relevantes
para discriminar se um individuo pertence a um ou outro segmento,
o coeficiente alto ¢ positivo para uma determinada varidvel indi-
cari que ela representa uma caracteristica importante para estar
no primirio. A magnitude do coefliciente da varidvel dard uma
indicagio da contrihuigio desta varidvel para a probabilidade con-
dicionada (isto ¢, mantidas as outras varidveis constantes no seu
valor médio) de um individuo estar no primario.

Modelo If. Para analisar mobilidade ocupacional intergeracional,
restringimos nossa amosira somente iqueles individuos cujos pais
eram trabalhadores do secundirio, conforme definido acima {de
739 para 418 individuos). Por isso, nosso modelo cobre apenas a
mobilidade intergeracional para cima. A equacio estimada, também
utilizando a probit analysis, foi a seguinte:

TER = ay -t a; IDA + ay EST + a3 RUR + Zaw EDU, 4+
+a; TRE + ay TEC 4+ a, TRAD + u
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onde:
TER = I, se o pal estava no secunddrio e o filho no primario; 0
se ambos estavam no secunddrio; e

Qutras varidveis — como no Modelo 1.

Aqui os parimetros estimados Indicam a contribuigio relativa
de cada varidvel para a probabilidade condicionada de um traba-
lhador que tinha seu pai no secunddrio pertencer ao primdrio.

Modelo 111, Para analisar mobilidade intrageracional somos ou-
tra vez obrigados a restringir nossa amostra (de 739 para 442 indi-
viduos) . Agora sdo incluidos apenas aqueles que estavam no secun-
darie, de acordo com a defini¢io acima, 4 época do seu casamento.
A equagiio estimada, através da probit analysis, fol a seguinte:

TRA = iy + ady TDA + (42 EST + (271 RUR + Za-',;i EDLZ +

+a, TRE + a; TEC + ay TRAD 4+ ay DUR + ay PA! +u
onde:

TRA = 1, s¢ o individuo estava no secunddrio a época do
seu casamento € no primdrio 4 época da entrevista;
0, se estava no secunddrio em ambas ocasides;

A

DUR = duragio do casamento, medida por: idade a ¢poca
da entrevisia menos idade 4 época do casamento; e
Outras varidiveis — como nos modelos anteriores,

Modelo IV, O padrio de remuneragio de cada mercade pode
dar alguma indicacio das caracteristicas dos trabalhadores que sio
mais importantes em cada um destes mercados. Por isso, foram esti-
madas carnings functions para os dois segmentos do mercado de
trabalho. ¥ Um teste F nos permite testar a estabilidade dos paii-
metros calculados para cada um destes mercados (teste de Chow) . ™

89 Este procedimento ndo csti a salvo de criticas metodoldgicas de inspiragio
cconométrica, que, 4 falta de outro nome, poderiamos chamar de efeito “trun-
cagem’”: quando truncamos os valores da varidvel dependente, garantimos
gue a relagio da regressio simples cntre educagio ¢ rendimentos vai ser dimi-
nuida — na verdade, niio é surpreendente vé-la se aproximar de zero (Tradugio
nossa) Ver G. Cain, op. cit, p. 1.246 e, especialmente, a ilustragio grafica da
Figura 1 na pdgina seguinte.

€

7 Ver a respeilo G, Chow, ofy, cil., pp. 581-605.

O Capital Humano e a Teoria da Segmentacio 261



O aluguel pago pelo individuo foi a variavel utilizada como uma

proxy de rendimento do trabalho, porque esta wltima nio estava
incluida entre as varidveis colhidas pelo CELADE. A equacio esti-
mada foi:

LAL = a5+ a, IDA 4+ ay EST 4+ a; RUR + 2_'14,- EDU, +
+a; TRE +a; TEC +-a, FAI + a; TRAD 4+ 4

onde:

LAL = log (aluguel); e
Outras varidveis — como nos modelos anteriores.

7.2 — Resultados

O programa que utilizamos fornecia a probabilidade que cada indi-
viduo tinha de ter o valor / para a varidvel dependente, dadas as
suas caracteristicas. A aplicagio dos Modelos I, I e III apresentou
o0s seguintes valores médios para estas probabilidades:

Probabilidade de a varidgvel dependente assumir o valor 1 (%)

Para aqueles a Para aqueles a
que, de fato, fol que, de fato, foi
atribufdo o valor 1 atribuide o valor 0

Modelo T 70,3 25,4
Modelo IT 51,7 21,3
Modelo IIT 35,4 17,5

No caso dos trés modelos, a probabilidade média mostrada na

coluna da esquerda é maior que a da coluna da direita, Isto indica
o seguinte em cada caso:

" Modelo I. Os individuos que consideramos estar no mercado
primdrio tinham em média, dadas as suas caracteristicas pessoais,
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uma probabilidade de cerca de 709, de cstar neste mercado; ji os
que consideramos estar no secundario tinham apenas uma probabi-
lidade de 259, de estar no primdrio.

Modelo 11, Para os individuos cujos pais estavam no secundario
e que estio no primdrio, a probabilidade média de estar ai é de
5207 ja os que estio no secunddrio tém em média uma probabili-
dade de 219, de estar no primdrio.

Modelo TIT. Os individuos, que a época do casamento estavam
no secundirio e que 4 ¢poca da entrevista haviam mudado para
o primdrio, tinham em média uma probabilidade de 359, de fazer
esta mudanga; ja os que nio mudaram tinham, em média, uma
probabilidade de 189, de fazé.lo,

As regressdes apresentaram os resultados constantes das Tabelas
1, 2, 3ed

7.3 — Uma breve interpretagio dos resultados

E facil observar que, embora algumas variaveis nio sejam dummies
(idade e tradicionalismo), educacio e background sécio-econdmico
(PAI) sdo os mais importantes contribuintes para a probabilidade
condicionada tanto de estar no primdrio quanto de mover-se para o
primdrio. Naturalmente, existern trade-offs entre estas varidveis, O
resultado de um exercicio que efetuamos com as estimagbes apre-
sentadas aqui mostrou que, em geral, é necessirio ter-se pelo menos
o secunddrio incompleto para compensar o fato de se ter o pai
no mercado secunddrio,

Em geral, trabalhadores jovens, sem qualquer educacio, origind-
rios de dreas urbanas dos pafses estudados, sem qualquer tipo de
treinamento e com pais no secunddrio (isto &, aqueles apresentados
na constante), sio claramente relegados ao secundario. Ter pelo
menos primdrio completo facilita acesso ao primdrio. Pai no secun-
dario (ou um baixo background sécio-econdémico) dificulta grande-
mente a entrada no mercado primdrio. Estes resultados sio comuns
a todos os paises estudados. No caso do México, a probabilidade de
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Tasrra 4

Modelo IV: earnings functions e teste de estabilidade

(valores de t enire parénieses)

Secunddrio Primdrio Total
CTE 0,709 0,566 0,582
(20,623} {3,503) (8,240)
IDA —0,000 0,007 0,004
( 0,181) (2,574) (2,632)
RUR 0,006 —0,070 —{,022
( 0,618) (1,539) (1,015)
EDU, {3,000 —{0,116 —{L,029
{ 0,035) (0,991) (0,806)
EDU, 0,012 0,106 0,057
( 1,024} (1,687) (2,182)
EDU, 0,009 —0,016 0,014
{ 0,493) ({5,299 (0,432)
EDU, 0,160 0,039 0,085
( 2,544) (0,541) (1,680)
EDU, 0,195 0,215 0,171
( 2,707) (2,766) (3,058)
EDU, 0,010 0,054 0,088
( 0,102) (0,885) (1,98
TRE 0,020 0,046 0,070
{ 0,708) (0,962) (2,143)
TEC 0,001 —0,064 —1,067
( 0,040) (1,100% (1,710}
PAI 0,004 0,115 0,085
( 0,388) (2,8353) (3,874)
TRAD ~—0,000 —0,004 ~(5 02
{ 0,728) (0,710) (0,926}
R 0,045 0,245 0,327
Ntmera de Ohbser-
vacoes 367 372 739
SQR 2 500 39,928 45,743

Teste de Chow:

; SQRS — (SGRS + SQRP) /13 (5743 — 42.527) 13
- = = 4186
(SGRS + SSRP) | 725 12587 | 726
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se eslar no primdrio aumenta com a idade, Possivelmente refletindo
o fato de que experiéncia e antigiidade sio valorizados neste mer.
cado. Neste pais, individuos com algum tipo de treinamento tém
maior probabilidade de estar no primirio, o que indica que ter
algum treinamento deve ser caracteristica comum aos trabalhadores
do mercado primdrio desse pais.

Na subamostra para o México, os casos encontrados de mobilidade
ascendente foram os seguintes:

Mobilidade intergeracional:

Nuimero total de trabalhadores com o pai no secundirio: 418;
"I'rabalhadores no secundirio: 289;

Trabalhadores no primdrio: 129 (319).

Mobilidade Intrageracional:

Numero total de trabalhadores no secundario i é¢poca do casa-
mento; 442;

T'rabalhadores no secundario i ¢poca da entrevista: 349;
"Trabalhadores no primirio 4 ¢poca da entrevista: 95 (219) .

Na estimacdo do Modelo 1T (mobilidade intergeracional) as va-
ridveis significantes foram educagio formal (EDU, e EDU,, pri-
mdrio completo e secunddrio incompleto, respectivamente) , treina-
mento ndo técnico € (com um valor baixo) tradicionalismo, E im-
portante ressaltar que neste modelo niio foi introduzida uma varidvel
que medisse background socio-econbmico, o que provavelmente cau-
sou superestimacio dos coeficientes de educagio e, talves, de trei.
namento.

Na estimagio do Modelo III (mobilidade intrageracional), no
caso do México, a unica varidvel significante encontrada foi edu-
cacio formal (EDU; — secunddrio incompleto ou mais). Devemos,
porém, chamar atengio para o lato de que, dentre todos os paises
que estudamos, este foi o tnico caso em que nio se encontrou ocupa-
¢io do pai como estatisticamente significante como um determinante
da probabilidade de mudanca entre mercados.
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Aplicando-se o teste de Chow ao Modelo 1V, encontrou-se um
valor estimado de F de 4,186, que permite a rejeicio da hipotese
de que ha apenas uma earnings function para o mercado de trabalho,
0 que é consistente com o modelo de dualidade.

No caso do mercado secunddrio, a variavel educacio ¢ estatistica-
mente significante aos niveis 4 ¢ 5 (secunddrio completo e colegial
incompleto) . Enquanto ter o nivel 4 tende a elevar o salario, ter
o nivel 5 tende a deprimi-lo (talvez porque as caracteristicas trans.
mitidas ao trabalhador que atinge este nivel educacional nio sejam
desejaveis em trabalhadores do mercado secunddrio de trabalho).

Para o mercado primirio, o mesmo nivel 5 tende a aumentar a
renda. Além disso, a ocupacio do pai ¢ estatisticamente significante
neste mercado, como era de se esperar. Este também ¢é o caso de
idade, provavelmente refletindo a importincia de experiéncia ¢ de

normas de promogio por antigiiidade,

8 — Sumario e comentarios finais

Finalizando, apresentamos um sumirio do que se discutiu neste
trabalho, acompanhado de¢ alguns comentarios relacionados ao as-
sunto mas que nio se constituem necessariamente em conclusdes
deste estudo.

Preocupamo-nos em resenhar, de forma critica, a literatura sobre
a teoria do capital humano, listando vérias das objegbes que se lhe
fazem — inclusive arrclando algumas evidéncias empiricas. Ndo o
tizemos, porém, com a intencio de sermos exaustivos, mas antes
com a intencio de alcancarmos um objetivo duplo: limitamo-nos
aquelas com as quais concordamos €, ac mesmo tempo, mMOstramos
o caminho percorrido pelos precursores da tcoria alternativa, que
¢ a da segmentacio do mercado de trabalho,

Assim, para citarmos apenas alguns exemplos de critica, atacou-se
a suposta relacfio entre decisdes deliberadas de investimento em

capital humano, produtividade e rendimentos; criticou-se o uso da
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taxa de retorno a investimentos em autovalorizagﬁo do individuo,

seja pelo cardter estitico do modelo, seja pela discutivel relevincia
desse conceito para a tomada de decisdes com relacio a investimento
ent educaciio, por exemplo; listou-se os 4rgumentos econométricos
conira a supercstimagiio do coeficiente de educacio em TEZressdes
destinadas a estimar earnings functions € mostrou-se que esses argu-
mentos, no fundo, sdo objecdes A propria concepgio basica do
modelo; apontouse o fato de que a interagio entre educagio e
stalus sicio-economico ¢ muito grande e que a primeira varidvel
capta uma parcela grande de efeitos que, de fato, sio da segunda;
considerou-se os argumentos de educadores e socidlogos que mostram
que as escolas niio geram meramente um produto cognitivo, mas,
tambe¢m, e talvez principalmente, diferentes tipos de socializaciio e
credenciais que influenciam decisivamente os rendimentos futuros
dos estudantes; citou-se o fato de que as escolas nio so selecionam,
“peneiram”, “filiram” estudantes de acordo com background fami-
liar, staius socio-econdmico ¢ outras caracteristicas pessoais, como
também conferem, através da socializagio ¢ das credenciais que ofe.
recem, “sinais” que sdo uteis para a tarefa de os empregadores, no
mercado de trabalho, selecionarem, promoverem e despedirem em-
pregados; e concluiu-se com a apresentacio das criticas da propria
teoria da segmentaciio.

Foi do conjunto de criticas relacionado acima — ainda que grande
parte delas sofressem do defeito de colocar toda a énlase da discus-
sdo em caracteristicas da oferta de trabalho, como o faz a teoria
do capital humano — em conjugacgio com o trabalho que alguns
economistas institucionalistas desenvolviam desde os anos 50, estes
com uma visio mais abrangente que incluia tode o sistema produ.
tivo, que se chegou 4 teoria da segmentacio do mercado de trabalho.

As linhas gerais desta teoria foram expostas depois de se apre-
sentar uma ilustragio de uma das diferencas basicas entre capital
humano e segmentacdo. A exposicio da teoria da segmentacio,
apesar de detalhada, limitou-se a trés correntes dualistas, que em
boa parte da literatura sio vistas como trés caminhos teéricos dile-
rentes. Tratouse, entiio, de mostrar que as proposictes dessas trés
linhas, ao invés de concorrentes, sio de fato complementares ¢
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constituem-se¢ nos pilares fundamentais de sustentacio da teoria da
segmentacio do mercado de trabalho, que, ainda hoje, encontra-se
em fase de desenvolvimento ¢ de aprimoramento. ¥

O problema da distribuicio pessoal da renda foi abordado a partir
de um apanhado da literatura tedrica ligada aoc modelo do capital
humano e da consideragiio de um de seus principais trabalhos empi-
ricos, Isso nos proporcionou a oportunidade de relacionar ainda
outras criticas & teoria do capital humano. Em segnida, a apresen-
tacio de uma breve seciio sobre dualidade e distribuigio da renda
teve a [inalidade de contrastar os enloques das duas teorias. Embora
nesta exposigio nio esteja explicitamente mostrado, pode-se a partir
dela inferir a principal diferenca entre os dois tipos de modelos.
De um lado — a teoria do capital humano — considera-se exclusi-
vamente um aspecto da questio, a oferta de mio-deobra com a
conseqiitncia de todas as politicas que dai derivam serem voltadas
para mudanc¢as nas caracteristicas — especialmente nos ‘‘defeitos”
— dos trabalbadores. As medidas sugeridas — mais educaciio, mais
escolas, mais programas de treinamento e aperleicoamento da miéo-
de-obra — silo de facil aceitagio politica e virtualmente “indolores”,
visto nio exigirem nem mudangas estruturais nem esforcos de finan.
ciamento que recaiam com mais peso em algum dado segmento da
sociedade, Além disso, contam com apoio adicional devide ao ficil
consenso que se pode conseguir em torno da idéia de que “educa-
¢io ¢ bom” e de que “educacio é o mais eficaz instrumento de
maobilidade social ascendente”. De outro lado — a teoria da seg
mentacio do mercado de trabalho — ainda que ndo se negue uma
relativa importancia de educacio como meio de ascender-se social-
mente, desmistifica-se o poder das politicas parciais, que so afetam
a oferta de vagas nas escolas e a quantidade de treinamento ofere-
cido, mostrando-se a necessidade de se considerar todo o sistema
econdmico ¢ apontando, particularmente, para o fato de que os
saldrios tém mais a ver com os tipos de empregos a que se tem
acesso — ¢ com a forma de organizacio do trabalho nas [dbricas,

1 Virios motivos, entre eles a limitacio de espa¢o, nos levaram a nio rela-
cionar as variadas criticas de que essa teoria tem sido alvo. Novamente, ende-
recamos o leitor interessado a algumas dus referéncias contidas na nota de
rodapé 2,
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nos escritorios, etc, — que com as caracterisiicas do trabalhador.
Daf as proposigdes de politica desta teoria terem que atacar as
barreiras concretas 4 mobilidade ocupacional e as formas de orga-
nizagio do trabalbo que separam, as veres por mais de uma geragio,
aqueles que tém acesso aos bons e a0s maus empregos, muitas vezes
independentemente da escolaridade alcangada (especialmente nos
niveis mais baixos) . Este tipo de politica nio pode ser implementado
sem a participacio crescente dos maiores interessados na sua imple-
mentagio: os trabalhadores. A eliminaciio das barreiras & mobilidade
ocupacional entre segmentos requer uma mudanca na organizagio
do trabalho dentro das empresas, que, por sua vez, exige uma orga-
nizagio sindical que propicie a quebra da divisio dos trabalhadores
que a segmentacio do mercado engendra. Essa unifo também é
necessiria para que se eliminem outras barreiras & ascenso social:
o acesso dilerenciado, de acordo com o tipo de emprego, ao crédito
pessoal, 4 educac¢io de niveis mais altos, as conquistas sociais do
tipo habitagdo, estabilidade no trabalho, seguro-desemprego, previ-
déncia social em geral, participacio nos lucros e na gestdo das em-
presas, etc. (a estas 1ltimas, naturalmente, 4 medida que forem
sendo conquistadas, embora muitas delas jd facam parte das carac
teristicas de alguns empregos do topo da estrutura ocupacional}.
Assim, as politicas derivadas desta teoria afetam estruturas que as
orientacgies voltadas para a vedistribuigio da renda, via mais educa-
¢ic, mais treinamento, mais capital humano enfim — baseadas na
idéia da equalizagio das oportunidades educacionais, sobretudo —
nem de longe arranham,

Embeora nossa andlise nio faga, explicitamente, uma op¢io por
uma ou outra teoria, é ¢bvia, no seu desenrolar, uma evidente pre-
teréncia pelas proposicoes da teoria da segmentagio. LEsta preferéncia
estd implicita no arrolar das inameras criticas ao modelo do capital
humano e na exposi¢iio, sem maiores comentdrios, da teoria da seg-
mentacko do mercado de trabalho.

Sem a pretensido de testar a aplicabilidade maior de uma ou outra
teoria, apresentou-se também neste trabalho um exercicio economdé-
trico que visa a alcancar trés objetivos. Em primeiro Ingar, preten-
deu-se mostrar, ainda que ai niio vd qualquer reivindicacio de ine-
ditismo, que a discussdo anterior é trativel econometricamente. Aqui
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s¢ apresentou duas maneiras de fazé-lo: atraves do uso da probit
analysis e via aplicagio do teste de Chow as comumente utilizadas
earnings functions. Em segundo lugar, quis-se evidenciar, ainda que
por omissio, que o tratamento adequado da questio exige nio s6
dados do lado da oferta de mio-de-obra, mas também informacio
sobre caracteristicas das firmas que formam o mercado de trabalho
e sobre os empregos gue estas oferecem. E fundamental, portanto,
que as instituigdes dedicadas a atividade de coletar informacdes (a
FIBGE, o Ministério do Trabalho, institui¢des universitarias de
pesquisa, etc) criem um mecanismo de obtengio de dados que
incluam simutltancamente as caracteristicas dos trabalhadores pesqui-
sados e de suas respectivas firmas (e dos empregos que ai sdo olere-
cidosy . Finalmente, buscou-se indicar, ainda que os dados utilizados
fossemn precarios, que os resultados obtidos sio, em muitos casos,
coerentes com os supostos da teoria da segmentacio. 7

Para finalizar, cumpre ressaltar, mais uma vez, a necessidade de
pesquisa tutura, especialmente sobre a teoria da segmentagio, dado
o fato de cla terse originado num contexto em que as condigdes
histéricas, sociais, culturais sio bastante diversas das do Brasil e
dos paises subdesenvolvidos em geral. Por isso, a realizacio de estu-
dos - tanto tedricos ¢ conceituais como as possiveis investigagbes
empiricas ou de carater histérico — voltados para a aplicacio de
abordagens assemelhadas 4 da teoria da sepmentacio do mercado de
trabalho, ac contexto dos paises em desenvolvimento, constitui-se em
uma empreitada que deve merecer cuidados especiais. Sem esses cui-
dados, caso se pretenda [aver a aplicacio pura e simples de teorias
desenvolvidas em paises avancados a situacoes que se caracterizam
por formacdes sociais bastante diversas, corre-se o risco — como em
certos processos bioldgicos de transplante de drgios — de rejeicio
violenta, Istamos certos, contudo, de que, com as cautelas devidas,
a realizacio de mais pesquisas ™ nessa drea vird iluminar, com luzes

T2

Ver Subsecio 7.3. Para maiores evidéncias incluindo resultados para
qualro paises latino-americanocs, o Brasil entre eles, ver A, Calabi, R. Lima,
A. Uthoff ¢ P. Zaghen, op. cit.

T2 Alguns trabalhos empiricos recentes, com aplicacio ac caso brasileiro, além
dos ja citados anteriormente, sio: P, Vieira da Cunha, “Dualismoe no Mercado dc

Trabatho: Uina Verificagio Empirica em uma Amostra de Trabalhadores de
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novas € lortes, questes como a da determinagio de saldrio ¢ da
distribuicio pessoal e funcional da renda, ac mesmo tempo que
serda enriquecido o debate com correntes tedricas antagdnicas sobre

esses problemas e sobre o tema mais amplo da mobilidade ocupa-
cional e soctal.

{Originais recebidos ¢wm outubre de 1979. Revisto em janciro de 1980.)

Baixa Renda”, in Pesquisa ¢ Planejomento Econémico, vol. 7, n® 1 (abril
de 1977y, pp. 101-144, ¢ P. Vicira da Cunha e R. Bonelli, “Estrutura de Salirios
Industriais no Brasil: Um Estudo sobre a Distribui¢io de Salirios Médios em
1970, in Pesquisa ¢ Planejomente Econdmico, vol. 8, n® 1 (abril de 1978) ,
pp. 117-168, ¢, ainda, R. Lima, “FEducacio, Rendimentos de Mobilidade Ocupa-
cional em Salvador — Bahia” (Brasiliz: Universidade de Brasilia;ECIEL, julho
de 1978}, relatdrio de pesquisy inédito apresentado no XXIX Semindric ECIEL
(Bogotd, Coldombia, agosto de 1979), TUma aproximagfio prcliminar 3 questio
da scgmentagio ¢ da formagio do mercado de trabalho no Brasil é encontrada
em R. Lima, “Notas sobre as Origens do Mercado de Trabalhe Urbano no
Brasil — 1889-1930", trabalho inédite apresentado ao VII Encontro Nacional
de Economia promovido pela ANPEC (Atibaia, $30 Paulo, dezembro de 1979) .
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