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1 — Introducgéio

A andlise do que seja a taxa de saldrios de uma economia ¢ fun-
damental para entender-se ndo apenas alguns aspectos dos movi-
mentos do processo de acumulagio de capital, como também as
variagdes que se produzem ao longo deste processo nos pardmetros
da distribuicio da renda. Nio ¢ por acaso quc os cstudos sohre a
evolucio do emprego ¢ da distribuigio da renda devem necessaria-
mente enfrentar o problema de medir a evolugio do “saldrio real”
de uma economia. No caso da cconomia brasileira esses estudos, na
sua grande maioria, tém-se limitado a analisc do saldrio industrial.
Se todas as informacaes disponiveis sobre o que seria o saldrio real
da industria Jossem compativeis ou a0 MCNOs COETENLCS entre s1,
grande patte da polémica sobre o desempenho da economia e scus
efeitos sobre o “bem-gstar” da populagio teriu pelo wienos um tom
mais objetivo.

Até ha algum tempo estavam um tanto fora cdle moda as andlises
que sustentam o crescimento aprecidvel do saldrio real da inddstria
#c longo das ultimas décadas.! Recentemente, entretanto, o Ccntan

# (s autores agradecem pelas criticas ¢ observagdes de Maria da Conceicio
Tavarcs. Victor Tokman, Tuiz Gonzaga Belluzzo. bem como do Corpo Editorial
desta revista.
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1 J. Ramos. “An Hetrodoxical Interpretation of the Employment Problem
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pp. 4758, ¢ R. Webb, “Some Characteristics of Urban Lubor Mavket Structure
and Movement and on Urban Poverty in Latin America”, apresentado no
Seminario de Discusion sobre el Sector Tnformal Urbano Santiugo: CLACSO.
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Ministro Mirio Henrique Simonsen. em pronunciamento rno Sena-
do Federal, deu nova atualidade tals interpretacdes ao sintetizar
algumas conclusdes de um trabalho de um economista do IPEA 2
Estes trabalhos basciam-se em saldrios médios industriais, esquecen-
do-se do aumento no grau de dispersio dos mesmos.

Deixando de lado estas interpretacoes, ¢ inegivel que hoa parte
dos analistas do mercado de trabalho no Brasil defende posicoes
fue se distinguem das anteriores somente no grau ene que teria
ocotrido este atmento no saldrio real. Assin, tem-se procurado argu-
mentar que a evolugio do salirio minimo (negativa desde o inicio
dos anos 60 ¢ mais claramente depois de 1964) nio representa a
cvolucio do saldrio-base na economia, porque a proporgic de pes-
045 que recebem menos que este valor, ou pouco acima, tem din-
nuido ao longo do tempo. Assim, a evolugdo dos salirios industriais,
ainda que niio o [avorivel como o sugerem as cifras de saldrios
wédios, teria tido um mellkor comportamento do qgue supdenr os
argumentos mais criticos a respeito do desempenho da economin
Sl seus aspectos sociais. Por outro lado, como uma solucdo inter-
medidra, tem sido proposto o saldirio mediano como um indicador
alternativo para mediv o lendmeno em questiio.

Este trahulho trata de sistematizar parte dos argumentos que vém
sendo esgrimidos numa ou noutra diregio, procurando mostrar Como,
apesar dos pesares, a taxa de salirios da economia urbana capitalista
no Brasil foi determinada basicamente no passado recente, pela po-
iitica de reajustes no saldrio minimo. Este {ato, como ¢ ficil per-
ceher, tem implicacdes que superam de longe o mero problema e
saber qual série estatistica deveria ser adotada na andlise dos saldrios
na cconomia brasileira.

a

2 “0s salarios reais médios pagos na Inddsoria de Transformacio calram de
1961 a 1968 mas, com a aceleracio do desenvolvimento ¢ da procura de mio-
de-obra. recuperaram-se notavelmente a pardir dessa data. Em mdcdia, os saldrios
reais efetivamente pagos pela Industria de Transformagic aumentaram de 150,
de 1963 a 1977 Ver M, H. Simonsen, “A Inflagdo Brasileiva ¢ a Awual Politica
Antiinflaciondria”, pronunciamento realizado no Senado Federal e §1 de inaio
de 1979 (Brasilia: Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, [979) .
B 84, mimeo., e Carlos von Docllinger, “Salirio ¢ Politica Salarial™ (Brasilia:
IPEAIPLAN, ]979), mimeo,
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2 — Caracterizacao da taxa de salarios

Antes de entrar na analise de cada uma das posicoes, ¢ imprescin-
divel precisar os termos da questao que cstamos tratando. Taxa de
seldrio, segundo a entendemos, é o salirio-base pago & forca de e
halho nio-qualificada do nicleo realmente capitaliste de uma eco-
nomia, Trata-sc, portanto, do salirio que ten vigéneia para wma
parte importante da forca de trabalho industrial, inclusive a da
média e grande inddstria, Nao nos refernnos, portanto, aos salirios
pagos pelas “biroscas”™ ou pelas empresas que tém a opgio de cum-
priv ou nao a legislagio rrabalbista, pagando o salirio legal . ® Tam-
pouco estamos nos referindo aos rendimentos proporcionados pelas
atividades incorporadas wo chamado “setor informal”. Em outras
palavras, estamos tratando da remuneragio ao “trabalho simples” em
empresas (ue, POT s€u porte ou organizagio, devem necessariamente
cumpriv a lei, pagando ao menos o saldrio minimo « seus trabalha-
dores nio-qualificados.

A determinacdo da taxa de saldrios — na acepcio mencionada —
¢ crucial para entender o funcionamento da economia cm seu con-
junto por vdrias razdes, entre as quais destacamos as a seguir.

Em primeiro lugar, a sua relacgio com os rendimentos auleridos
por outros segmentos da mio-de-obra nio-qualificada. Muitas inter-
pretacdes que se pretendem “cldssicas” ou ricarclianas” sustentam
que a renda da pequena produgio mercantil — rural ou wrbana —
¢ o que determina o salirip-base da economia.* Na verdade, tais
colocacdes nio sdo mais do que variacdes em torno do modelo de
Lewis ¢, entre outras coisas, supdem um alto grau de mobilidade
no mercado de trabalho.

Sem negar que existam relagdes entiv as rendas de todo o pessoal
nao-qualificado, nossa posicio ¢ oposta. Como explicaremos mais
adiante, ¢ o saldrio-base no nucdeo capitalista (UL SCIVE COMo unt
“faral™ que orienta as remuneracdes auferidas pelo restante do pes-

# R, Macedo ¢ M. E. Garcia, “Observaches sobre a Politica Brasileira de
Salirvio Minimo” (Sio Paulo: FIPE;USP, 1978) . mimco.

1 Em nossa opinido, tais jnterpretaghes sio mais proximas ao pensamento
neodldssico que ao clissico on “ricardiane’.
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soal nio-qualificado, inclusive o ocupado na pequena producio mer-
cantil (comno trabalhadores auténomos ou lamiliares) , ¢ nio o con-
triario, O saldrio-base, a nosso ver, ¢ determinado internamente ao
nucleo capitalista, como se discute mais adiante .

Em segundo Iugar, a distribuicio salarial depende em certa me-
dida da prépria taxa de salarios, Assim, quedas nesta Gltima tendem
a possibilitar maior diferenciacdo salarial. que, nio obstante, apre-
senta-se como iendéncia permanente no desenvolvimento do capita-
lismo na sua fase monopolista. Ao contrdrio, aumentos no piso sa-
larial dilicultam essa diferenciagio.®

Em terceiro lugar, finalmente, a taxa e a estrutura dos saldrios
estio vinculadas a0 padrio de acumula¢io e a estrutura produtiva.
Assim, silo partes da articulacio geral de toda a economia. OO processo
de acumulagio de capital exige a adequagio cntre o padrio de
acumulagio, a estrutura produtiva, a composicio da demanda, a
distribuicio de saldrios e os esquemas de financiamento necessirios
para a realizagio da producdo corrente. Desta mancira. uma varia-
¢do na taxa de saldrios ndo 56 provoca alteragdes na distribuicio de
saldrios, como também implica mudangas na composicio da deman-
da. LEstas, por sua vez, para serem vidveis do ponto de vista do pro-

cesso de acumulacio de capital, requerem altera¢hes, seja na estri

3 Inicrpretagdes contrarias siio definidas por Maccdo ¢ Garcia. op. cif, €
Edmar L. Bacha, “The Real Wage in the Southern Brazil from 1946 to 1977
fnovembro de 1978), mimeco. No primeiro caso, os autores defendem explicita-
mente a fese e que a renda na pequena produgde mercantil urbana  (sctor
informal) ¢ o determinante do nivel do salirio de pessoal nido-qualificado,
Bacha, por seu turno, apesar de nfo explicitar em nenhum momento idéia
semelhante, velaciona o nivel dos sakirios (rurais ¢ urbanos) com os pregos
agricolas pagos aes pequenos produtores. Assim, implicitamente sublinha uma
certa determinacio do saldrio-basc pela renda nas organizagbes nido tipicamente
capitalistas. Entretanto. por dispormos apenas da versko preliminar desse tra-
halho — apresentada no semindrio promovido pelo IPEAJINPES ent Gramade
{RS) . em dezembro de 1978 — nfo o analisaremos em detzlhe no presente texto.

{Neota do Editor: Uma versio do trabalho de Bacha. acima referido. estd
sendo publicada neste namero da PPE na p. 383)
6 P. R. Souza, “Las Desigualdades de Salarios en ¢l Mercado de Trabajo

Urbane™, i Revista de o CEPAL, n® 5 (Santiago, primeiro semestre e 1978) .
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tura produtiva, seja nos esquemas de (inanciamento das cipicsas ¢
dos consumidores.”

Sem pretender apresentar um tratamento detalhado sobre os de-
terminantes da taxa de salarios na economia — este ponto foi objeto
de outros trabalhos® — é necessidria uma breve referéncia aoc marco
tedrico em que nos haseamos. A taxa de saldrios na cconomia capr
talista ¢ determinada endogenamente, atendendo « duas orden; de
yuestdes. Por um lado. depende do processo de acumulacio de ca
pital. Assim, uma taxa de saldrios que nfio atendesse ds necessidades
do processo de acumulagio simplesmenie nio sabsistiria. Uma dada
taxa de salirios faz parte, como mencionamos, de wn dado conjunto
de varidvels e processos que devem estar coerentemenie relacionados
para permitir a acumulagio de capital. Por outro lado, a taxa de sald-
rios depende da correlacio de lorcas sociais envolvidas na luta pela
reparticio do produto na economia capitalista. Esta luta pode ser
explicita — caso ¢ que os saldrios resultam de um processo de nego-
ciacio direta — ou estar encoherta, encarregando-se o Estado de trazen
a luz os seus resultados.

) importante ¢ que esse processo de interagio determina a taxa
de saldrios na economia em um momento determinado. O resultado
pussivel, entretanto, ndo ¢ tnico. De fato, em um dado momento
virias sdo as taxas de salirios que sio vidveis, se outros elementos
desse verdadeiro sistema de equagdes sio ajustados adequadamente
para permitir a reprodugio do capital. Existem, no entanto, limites
dentro dos quais a taxa de saldrios pode variar historicamente, O
superior é uma funcio da evolugio do progresso técnjco ¢ da pro-
dutividade do wabalho; o inferior, em ultima inslincia, ¢ dado
pelo valor dos bens necessdrios a reproducio fisica da forca de tra-
balho, como se discute em outre texto.® Nossa posiclo, portanto,
nio poderia estar mais afastada da idéia de uma taxa “natural” de

7 £ importante nbservar que nfio cstamaos suponde com isso um esquema
de determinacio on refacio de causalidade ou precedéncia. Sem entrar nesta
discussdo, pode-se admitir que as relagdes entre distribuiciio e acumulacio sao.
pelo menos, de interdependéncia e muiua determinacio,

X Ver, por exemnlo, I'. R. Sousa, “Sakirio e Mio-de-Obra  Ixcodente™.
apresentacdo no VI Enconire Nacional de Econemia «da ANPEC (Sio Panto.
1978y .

& Joed,
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satdrios, ou da existéncia de limites externos a economia capitalista
que lhe fixassem os pardntetros aos quais deveria ajustar-se. Ao con-
trario, supomos ser o capitalismo suficientemente “forte” ¢ domi-
nante em nossa sociedade para fixar seus proprios pardmetros!

3 — As criticas a importancia do saldric minimo

Ao mesmo tempo em que as evidéncias empiricas foram mostrando
a grande deterioragio do valor real do saldrio minimo a partir do
comeco dos anos 60 e, mais claramente, a partir de 1964, avoluma-
ram-se andlises que tratam de caracterizar a diminuicio da impor-
tancia desta vartdvel como explicativa do nivel de remuneragoes da
ntio-de-obra nio-qualificada. Assim, podem ser cncontradas afirma-
¢ocs como a do Ministro Delfim Netto: “De qualquer forma, os da-
dos da PNAD também mostram que a percentagem de pessoas que
ganham o saldrio minimo tem decrescido aparentemente persistente-
mente no periodo™ (1970/76), " como também outras, que despro-
vidas deste objetivo procuram trabalhar mais sistematicamente a
informagio disponivel. Neste ultimo grupo destaca-se o trabalho
de Macedo e Gurcia, que analisando dados censitdrios, das PNAD
¢ da Relaciio dos 2,3, conclui que: “Em resumo, a evidéncia apre-
sentada. .. permite concluir que: a) no conjunto da distribuicio
pessoal de renda  (monetdria) a cobertura do salirio minime &
limitada, ja gue wma grande parcela dos que recebem renda mo-
netaria de alguma fonte ndo chega a receber sequer o nivel do
salirio minimo estabelecido pelo Governo: b)  isso se explica pela
existénein de rendas derivadas de outras fontes e que hao estao
restritas por esse minimo legal, pela propria burla a lei, pela exis-
téncia de rendimentos nio-monetdrios ¢ pela ocorréncia de relacdes
informais de emprego cuja propria natureza as coloca i margem
das restrigoes legais; ¢) apesar de a cobertura do saliric minimo
ser limitada, ha indicios de que o salirio minimo vew perdendo
a importdncia como padrido de remuneracio do mercado de traba-
Tho wrbano, Fsses indices sio mais claros no Estado de Sio Paulo

AL Delfim Nettn, “As Classes Baixas Tém de Agiy para Ganhav'™. in
Jornal do Brasit 22 de outubro de 1978y . p. 39,

34 Pesq. Plan. Econ. 93} dex. 1979



do que em outras regides (e.g. Minas Gerais, Espirito S8anto}, cr-
quanto que no Nordeste csses indicios praticamente nio existem”. !

Niao ¢ propdsito do presente trabalho discutir as conclusoes (a) ¢
(b), as quais parecem estar hem fundamentadas empiricamente. En-
tretanto, como ji dissemos, o ponto central ndo ¢ constatar quc
algumas categorias de trabalhadores nio-qualificados passarim a ga-
nhar mais do que o saldrio minimo, mas averiguar até gue ponto
este ¢ importante na determinagio da estrutura de remuncragdes do
sistema industrial, inclusive o da grande empresa. Tampouco con-
sideraremos as evidéncias em relacio aos demais Lstados mencio-
nados. Llas apresentam um problema metodoldgico bisico: medem
a quantidade de pessoas com rendimentos até o maior salirio mi-
nimo nacional, que nio ¢ o vigente nestas regides. Assim, concen-
tremo-nos no caso de Sio Paulo e, mais especificamente, no dos em-
pregados com registro no Ministério do Trabalho, através das decla-
races das empresas referentes 4 Lei dos 2/3. Os autores cilados
concluem que: ... ocorreu uma queda generalizada da propor¢io
de wabalbadores recebendo até 1,5 saldrios minimos, ao longo do
periodo 196874, no Municipio de Sio Paulo. dentro do setor formal
coberto pela CL'T. . ."

Antes de entrar no mérito da atirmacio, é importante assinalar
um problema metodoldgico na comparagio entre os dados de salirio
em um ponto qualquer do tempo e o salirio minimo vigente e que
nio fol — aparentemente — tomado em conta pelos autores. E sabido
que a politica governamental brasileira cm relagio aos saldrios vi-
gentes, especialmente desde 1967 e pelo menos at¢ 1978, ordenava
coerentemente nio s os reajustes do saldrio minimo como também
das diversas categorias trabalhistas, através dos coeticientes que mern-
salmente eram aplicados aos dissidios coletivos,

Desconsiderando variacoes tanto nos “indices de produtividade”™
aplicados as tormulas de reajustamento salarial e variagoes na mesma
farmula, os reajustes em cada categoria e do salario minimo (torna-
dos anuais no periodo analisado} tenderiam a refletir variagdes do
custe de vida nos 12 meses anteriores a data de seu reajuste, Assin,
ao comparar a proporcio de pessoas com rendimentos iguais @ un

11 R, Macedo ¢ M. E. Guarcia, op. cit, p. 18 igrifos nosses) .
12 Ibid,, p. 4.
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miltiplo qualquer do saldrio minimo, num ponte qualquer do tem-
po situado entre a data do seu ultimo reajuste € o da categoria traba-
Ihista, a proporgio de trabalhadores nas classes a ele mais proxinas
deveria cair se a inflagio estivesse desacelerando. O contrario ocor
revia se u coleta se verificasse entre o reajuste da categoria ¢ o do
salirio minimo. Ainda que nio houvesse nenhuma alteracio nas
classes de saldrio de uma dada categoria, e ainda que o seu ‘bem-
estar”, medido ¢m “unidades de bem-estar proporcionadas pelo sala-
rio minime”, se mantivesse ao longo do tempo, a proporcio de
pessoas que num dado momento recebe até uma ou duas vezes o
saldrio minimo pode variar pelo efeito de desaceleracio (ou acele-
ragdo) inflacionaria e pelo tempo transcorrido entre os reajusia-
1Hentos,

No caso das cilras utilizadas pelos autores, ¢ provavel que suu
conclusio s¢ mantenha, tendo em vista que a coleta dos dados se
taz no més de abril, justamente antes do reajustamento do saldrio
minimo. Entretatto, eles nio esclarecem se os saldrios que tomim
sdo mdédias mensais anuais, se sio saldrios vigentes no més deg zabril
de cada ano e sc o salario minimo que serve de comparagio ¢ o
vigente em abril ou constitui uma média ponderada dos saldrios mi-
mnimos nos biénios considerados (1971772 e 1973/74) . Como se pode
dedurzir de nosso atgumento, a metodologia de calculo pode vie-
sar o resultado. Suponhamos, eatretanto, que tais ajustanicntos me-
todolégicos nido alterem os resultados a que chegaram os autores,

O importante no momento ¢ sublinhar trés conclusaes que os
autores extraem de sua andilise:

a)  "Uma tentativa desse tipo (de elevacio dos salivios mini-
mos nominais) , se ndo for frustrada por uma intlagio que de ime
diato redusa o valor real dos salirios nominais estabelecidos, pro.
vavelmente conduziria a wma ampliagdo de mercudo informal onde
as remuneragoes se estabelccem 4 revelia das disposi¢des governa-
mentais” 13

by ... Cabe discutir por que a queda do valor real do salgric
minimo, ocorrida nas principais regives do Pals, nio foi acompa-
nhada por idéntico comportamento dos salirios em geral, nos ter-

¥ ibid, p. 44 (grilos nossos)
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mos da evidéncia empirica apresentada. Entende-se que isto acon-
teceu face as condi¢des do mercado de mio-de-obra que atuaram no
sentido de atenuar a incidéncia do saldrio minimo fixado pelo Go-
verno' 1

¢)  “Neste ponto, deve ser cvidente para o leitor que a posicio
dos autores ¢ de ceticismo quanto i eficicia da utilizagio do saldrio
minimo como politica de amparo as classes de baixa renda. Ainda
gue algumas das evidéncias apresentadas sejam passiveis de contro-
vérsias, no seu conjunto clas demonstram que, nas discussdes sobre
o problema da distribuigio de renda, o efeito do saldrio minimo tem
sido superestimado quanto # sua capacidade de agravar ou de aliviar
¢ problema da pobreza” 1%

Sio claras, pois, as seguintes hipoteses ¢ conclusdes: a) a oferta
¢ demanda de mio-de-obra determinam os salarios no mercado de
trabalho, indegendentemente da politica oficial; b) wma elevacio
“artificial” dos saldrios minimos provoca um aumento do emprego
informal; e ¢) a renda média das atividades “informais” determina
a taxa de salarios das atividades “formais” ou capitalistas da ecomno-
mia. As conclusdes (b) e (¢) supdem — alternativa ou comple-
mentarmente — as seguintes hipoteses: um aumento do saldrio mi-
nimo [az diminuir o emprego nas unidades propriamente capitalistas
da economia, obrigando um maior nimero de pessoas a disputar a
faixa do mercado atendida pelas unidades informais; e, face a um
awmento do saldrio minimo, as empresas passariam simplesmente a
burlar a lei, pagando menos que esse valor, apesar de formalmente
declararem o contririo.

Nio entraremos nos méritos tedricos da postulagio neocldssica
sobre o funcionamento do mercado de trabalho, € que serve de marco
de referéncia para os autores, porque foge aos propésitos do presente
texto. Quercmos entretanto partir de outras hipoteses e mostrar que
os mesmos dados trabalhados pelos autores permitem uma interpre-
tacio alternativa que reafirma a importincia do saldrio minimo na
determinagio da taxa de salarios da economia, e das rendas em geral,
do trabalho nio-qualificado.

11 Ibid., p. 45.
15 Ihid., p. 40,

parrd
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Assim, em vez de supor quc a taxa de salario do nuocleo verdadei-
ramente capitalista da indistria ¢ “fixada pelo mercade” de modo
relativamente independente da politica governamental, ircmos supor
que — levando o argumento ao extremo — esta taxa ¢ determinada
pela politica de salirio minimo, ue POr sud Ve serve como um
pardmetro que orienta as vemuneracdes, e alguns rendinientos do tra-
batho ndo-qualificado nas outras lormas de organizagio da producio
que cxistem na economia urbana de paises atrasados. Assin, as pe-
quenas unidades da indastria, comércio ou SEFVIOS, (ue empregam
trabalhadores em relacio de emprego precirio, eventual, intermi-
tente, ou instavel, tomam como padrdo de referéneia o axa de sala-
rio minimo vigente. Isto ndo quer dizer, entretanto, que a relacio
entre essas remuneragoes ¢ o salirio minimo seja univoca ou mesmo
que devam situarse sempre zbaixo ou acima do mesmo, Existem
outros elementos que também as intluenciam e que podem atuar em
dire¢des até mesnio contraditérias. O nivel de produto médio por
trabalhador nestas organizacées, por exemplo, ¢ outro elemento im-
portante a ser considerado e que depende do tamanho do mercado
onde estas organizacoes operam ¢ do seu volume de emprego; por
outro lado, o nivel absoluto do salirio minimo ¢ também um fartor
a ser considerado: a sua proximidade 2o nivel de subsisiéncia, stricto
yensu, ou a maior incidéncia de alguns custos “tixos™ do or¢amento
do trabalhador — como o transporte — podem impedir, na prdtica,
UIma remuneracio gue seja menor que o salario minimo legal. Qutros
elementos poderiam ser agui arrolados para explicar a diferenca
entre i remuneracio na peqguena producio mercantil e o taxa de
salivios da industria capitalista. De mode similar, podese raciocinar
no sentido de que muitos “trabalhadores autonomos”™ que vendem
servigos pouce ou ndo-qualificados tém o salidrio minimo como um
padrdo de referéncia que influencia as taxas cobradas por seus tra-
balhos.

Em ouuas palavras, estamos supondo que existe de fato alguma
relacio entre as rendas no “setor informal” e a taxa de salirios na
ccononia capitalista. Mas, ao contrivio do que postulam os autores
mencionados, ¢ o saldiric no ndcleo capitalista que influencia «
renda informal, e ndo o contrdrio. Além disso, estanios postulando
que a taxa de salirios no nucleo verdadeiramente capitalista ¢ deter-
minada pelas necessidades da acumulacio de capital e pela luta entre

5% Pesg. Plan, teon Y3 dez. 1974



trabalhadores e empresarios dentro desse nicleo, o que pode ser
explicitado pela politica olicial de saldrios minimos, como s¢ men-
ciona a seguir. A segunda hipoiese que gostariamos de introduzr ¢
a de que as unidades verdadeiramente capitalistas da economia nio
tém a op¢io de pagar menos do que a taxa de salirio minimo, ao
contrario das pequenas unidades econdmicas, que nem sempre uti-
lizam trabalho assalariado, ou em alguns casos das empresas muito
pequenas, que tém a possibilidade de evitar a legislagio trabalhista.

A partir dessas duas hipdteses, pode-se argumentar que, apesar de
o salario minimo ter continuado a ser a base das remuneragdes no
nticleo verdadeiramente capitalista da economia e de ser o pard-
metro de orientacio para as rendas do restante da mio-de-obra
urbana nao-qualificada, as cifras de distribui¢io da renda podem,
de lato, regisirar propor¢des decrescentes de pessoas abaixo ou pouco
acima do salario minimo legal. Assim, nas mddias e grandes em-
presas do Brasil a diminuicio do piso salarial durante a década de
60 verificow-se junto com uma abertura no leque de remuneragdes,

Nas pequenas ¢ médias empresas a remuneragio dos emprepa-
dos continua a ser orientada pelo saldrio minimo, mas, enquanto ua
segunda metade da década de 50 situava-se abaixo do mesmo, pas-
sou a corresponder, a partir de meados dos anos 60, zo saldrio mi-
nimo legal devido a uma série de fatores que serfio discutidos mais
adiante, O mesmo podese dizer das rendas dos trabalhadores por
conta propria ¢ dos pequenos servicos.

Neste quadro ¢ perfeitamente possivel que, apesar de seguir cum-
prindo suas funcdes na economta brasileira, o saldrio minimo tenha
perdido aparentemente sua importincia na estrutura de distribuigio
dos rendimentos do trabalho. O Grafico 1 permite ilustrar a dife-
reitga de posicdes como a de Macedo ¢ Garcia emn relagio a que
estamos postulando.

A Alternativa A ilustra a posicio dos que sustentam a idéia de
que o mercado determina o salario awravés da oferta e a demanda
de trabalhadores e que a renda da pequena producio mercantil, em
Gitima andlise, ¢ que determina o nivel em que se pode situar o
saldario-base. Deve ser observado que o fato de estarmos desenhando
essas curvas horizontalmente nio significa que estejamos interpre-
tando que os autores que sublinham semelhante posicio estejam pos-
wlando pela constincia da renda veal do setor informal ou da taxa
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grafico 1

INTERPRETACOES ALTERNATIVAS SOBRE A VINCULAGAO
ENTRE RENDA DOS NAO-QUALIFICADOS OCUPADOS NA
PEQUENA PRODUCAC MERCANTIL, SALARIO MINIMO
LEGAL E TAXA DE SALARIOS NO BRASIL NO PERIODO
1955/ 70

ALTERMATIVA 4 Toxa de satdrios determingda pelarenda ne pequena producdo mercontil
Saldrio legal pouco importante no funcionamente do mercado de trabalne.

60 65

ALTERNATIVA B! A toxa de scldrios foi determinada pelo saldrio minimo e serviy de “tarel"para
- r orientar g determinag¢do darendo na pequend produgdo

60+

60 85 70
-——~ toxa de saldrios

— saldrio minima legal
—-—-renda ng pequena produpds mercantil
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de saldrio durante este particular periodo histérico. De f{ato, po-
der-se-ia desenhar ambas as curvas com inclinagiio positiva, negativa
ou varidvel, O importante é anotar sua independéncia em rclagap
a0 saldrio minimo e o sentido da determinacio que val da renda
mercantil para o salirio-base do nuicleo capitalista, € nio o con-
(rdrio, COMO NO0$s O (UETENIOS.

Nossa posicio estd ilustrada na Alternativa B, E importante sub-
linhar o cardter circunstancial de ser o salirio minimo o determi-
nante da taxa de saldrios no Brasil neste periodo. O essencial € que
a taxa de salarios, endogenamente determinada no dmbito do nucleo
capitalista da economia, através — entre outras coisas — da nego-
ciacio salarial (e ndo através das leis da oterta e da demanday, é
o que influencia a determinacio da renda mercantil. Entretanto,
ocorre que, ncste particular periodo histérico ¢, pelo menos, até ©
momento presente, o cardter do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil possibilitou ao Estado a tungio de explicitar (ndo confundir
com arbitrar) a disputa entre as classes através de sua politica de
saldrios minimos. E supérlluo inclusive averiguar se as reivindica-
¢des de saldrios minimos constaram ou nao das lutas operarias por
maiores saldrios ou sc, pelo contrdrio, responderam estritamente ao
modelo politico de cunho populista até 1964. O importante ¢ ana-
lisar o papel cletivamente cumprido pelo Estado.

Como se obscrva, ha duas hipdteses a serem empiricamente testa-
das. Como se discutird mais adiante, existern evidéncias que nossa
interpretacio ¢ correta no que se refere a vinculucio entre saldrio
minimo e taxa de saldrios neste periodo historico. A outra parte do
argumento, de que o sentido de uma relagio de causalidade entre
renda mercantil do trabalho nio-qualificado e salirio-base seja do
segundo para a primeira, é impossivel ser testada com os dados de
que dispomos. Entretanto, a posigio contriria tampouco apresenta
evidéncia empirica, baseando seu argumento numa suposta “trans-
paréncia” do mercado de trabalho nio-qualilicado, e também numa
suposta significincia da elasticidade-preco da demanda de mio-de-
obra. Ademais, as hipoteses tcéricas desta posi¢io supdem o arbitrio
dos individuos para transitar de uma para ottra esfera produtivu,
segundo os movimentos das remuneragdes auferidas pelo trabalho.
Neste aspecto, nossa hipdtese baseia-se muito mais no carater domi-
nante do capital, que determina ndo s6 suas necessidades de for¢a
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de trabalho, como também ordena os movimentos da mio-de-obra
ocupada nas formas de organizacio nio especificamente capitalistas
a0 destrui-las ¢ recrid-las em seu movimento de expansio.

4 — Uma pseudo-solucio: a mediana dos saldrios
como estimador dos saldrios industriais

Bacha vem desenvolvendo nos tltimos anos um esforco no sentido
de medir o quc scria a evolugio da taxa de saldrios na inddstria bra-
sileira. Sem contar um artige anterior,’ em outros mais recentes
defende a idéia de adotar como base da evolugio do salario indus-
trial a mediana da distribuicio de salarios, 17

Alirma Bacha que “na medida em que houve diminuic¢io salarial
[do salirio minimo) isso [a evidéncia de Macedo e outros| demonstra
que o Governo ndo pdde controlar completamente os saldrios de
mercado através da orientacio pelo salario minimo. Mas nio se de-
veria passar da posigiio em que a elasticidade dos saldrios de mercado
para o trabalho nio-qualificado com respeito ao salario minimo ofi-
cial ¢ igual a um {posigio aparentemente assumida pela literatura
critica ) para o seu extremo oposto, no qual esta elasticidade seria
igual a zero... De fato, de acordo com as regressdes. .. [ de 1952 a
1975 para os salirios minimos e medianos da industria no Rio de
Janeiro], a elasticidade do salario mediano com respeito ao saldrio
minimo ¢ de aproximadamente 0,5, um coeficiente bastante razoavel
tendo em conta que, a0 menos desde 1965, os trabalhadores ga-
nhando até o valor do saldric minimo compreendiamn menos de
40% da tor¢a de trabalho no setor manufatureiro do Rio”. 1%

Numa situacio em que a estrutura salarial abre-se em leque, acen-
tuando as diferenciagdes, como mostram virios trabalhos, inclusive

16 Milton da Mata e Edmnar L. Bacha, “Emprego e Saldrios na Industria
de Transforinacio, 1M49/1969”, in Pesquisa e Planejaniento Econémico, vol. 3,
1.2 2 {(junho de 1978). pp. 503-340,

17 Edmar L. Bacha, op. cit, e Edmar L. Bachz e L. Taylor, "Brazilian
Income Distribution in the 1960°s: ‘Facts’, Model Results and the Controversy™,
in Journal of Development Studies, vol. 14. no 3 (abril de 1978), pp. 271.207,

18 Edmar L. Bacha e L, Tavlor, op, cif. pp- 287-288,
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do proprio Bacha, ¢ légico que a adogio de uma variivel como a
mediana dos saldrios permite uma medigio menos inadequada do
que seria a evolucio da taxa de saldrios na industria que outros
indicadores, como o salirio médio.

Na evolugio dos saldrios, as varidveis independentes sio a taxa de
saldrios ¢ o grau de abertura da estrutura salarial, Este tltimo pode
variar desde os niveis mais baixos de salario como tamhbém restrin-
gir-se as classes de salario médias e altas. Assim, nfo s6 a média mas
também a mediana podem variar, diferentemente da taxa de sala-
rios. Entretanto, o importante é que, ao contrdrio da raxa de sald
rios — que ¢ uma variavel independente — a medida ¢ necessaria-
mente uma varidvelresultado que reflete ex-post a agiio das varidveis
independentes antes mettcionadas.

Sendo assim, parece-nos correta e licila a preocupagae com essa
variivel como indicador do bem-estar da massa assalariada no Bra-
sil, como de fato Bacha em parte a considera. Entretanto, ¢ aparen-
temeénte incorreto, com base numa analise de regressdo entre saldrios
medianos e minimos, diminuir a impertincia do saldirio minimo na
determinagio da taxa de saldrios da indistria, como também o quer
Bacha. Justamente porque todos os salirios se abrem em leque, prin-
cipalmente a pattir da metade dos anos 60, ¢ que nio se pode in-
ferir tal conclusdo. £ certo que a abertura do leque se deu princi-
palmente nos saldrios médios e altos, mas nio ha evidéncias de que
o fenémeno niio tenha ocorrido entre os saldrios mais baixos, Apenas
no caso em que a distribuigio de saldrios entre os 509, de pior re-
muneragio tivesse permunecide inalterada ¢ que se poderia dimi-
nuir a importincia des argumentos da “literatura critica”, na cx-
pressao de Bacha, com hase em seus resultados. Somente nesta situa-
¢io a mediana dos saldrios refletiria a evolugio da taxa de salarios,
pois esta deveria ter — por delini¢io — um comportamento cxata-
mente igual ao da mediana.

Pode-se argiiir que existe um problema semantico na presente dis-
cussdo porque Bacha e Taylor estariam trabalhando com um con-
ceito diferente de nossa taxa de saldrios. De fato, existe margem para
semelhante critica, mas a nosso ver ¢la é so aparente. Os referidos
autores nio estio tratando de medir o piso salarial através de sua
mediana dos saldrios; porém, ao relacionar sua mediana com o mi
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nimo, implicitamente tratam de analisar a pertinéneia deste para a
determinag¢io da taxa de saldrios industriais.

Assim, ao contrdrio do que se poderia entender numa primeira lei-
tura, os resultados de Bacha estariam sublinhando fortemente a asso-
ciagdo entre taxa de salirios e saldrios minimos. Nio fora assim,
como entender que, huma estrutura salarial que se abre, mctade das
variaces da mediana sejam explicadas pela [lutuaciio do salirio mi.
nimo?

5 — Taxa de saldrios na indastria de Sio Paulo

5.1 — Consideragées gerais

A analise desenvolvida até aqui poderia fazer o leitor supor que es-
tivéssemos postulando que uma parte significativa da mio-de-obra na
grande cmpresa industrial brasileira estivesse sendo remunerada ao
nivel do saliric minimo., Obviamente, esse nio ¢ o caso. O que
estamos querendo dizer ¢ que, mesmo no caso de a grande empresa
nio ter praticamente trabalhadores que recebam o minimo, cste é
fundamental para a determinacio do saldrio de uma parte significa-
tiva de sua forga de trabalho.

Consideremos, em primeiro lugar, a evolucio do salirio minimo
fegal em termos reais, conforme nos mostra o Grafico 2. Em termos
muito gerais pode-se falar em dois niveis de salirio minimo no pe-
riodo posterior a 1952: wm caracteristico da segunda metade dos
anos 50 e outro que se define mais claramente = partir de meados
dos anos 60. O nivel do segundo periodo ¢ inferior 409, em média,
ao valor que se observa no primeiro. Em outras palavras, desconsi-
derando variagdes nos precos relativos, a taxa de salirio minino na
economia brasileira que permitiria manter o seu valor real da se.
gunda metade dos anos 50 deveria ser proxima ao dobro de seu
valor nominal atual.

Vejamos agora a estrutura salarial na grande inddstria brasileira
em um setor tio moderno como o automobilistico (ver Tabela 1).
Observa-se que as percentagens de pessoas incluidas nas classes de
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TABELA }

Saldrios contratieais na indisivia automobilistica — saldvios vigentes

em albril ¢ maio de 19782 s
(Em Cr$ e o)

Percentagem ’I%:)(}O ﬁ_lo"
Frnpresas Saldrio Abaixo do  Mediana dos ]c,:lt )flq A
SrmpTesas Médio Saldrio Saldrios Sares
1 Cranham
Médio .

Menos de:

Scania 6.458,00 73,4 4 BOS, 0 2. 549,00
Volkswagen 6.363,00 64,6 5.,0533,00 2. 797,00
Mercedes-Benz 5.715,00 73,3 4.767,00 2.774,00
Ford 3. 718,00 73,9 4.902,00 2.770,00

Saldrio Minimo Vigente na Epoea: Cr§ 1.086,00 em abril de 1978
Cr8 1.560,00 cm maio de 1978

FONTE: DIEESE, “Guiss de Recolhimento da Contribuicio Rindical”
(dados ndo publicados) .
* Corresponde aos saldrios reajustados & partir de abyil, segundo o dissidio

coletivo de 1978 e anterior aos reajustes de 1157 conseguidos por forgs de greve
& partir de junho do mesmo ano.

renda préximas zo salirio minimo sio muito significativas. Assim,
259, dos trabalhadores das maiores cmpresas brasileiras do ramo
tém saldrios inferiores a duas ou duas vezes e meia o salirio minimo
vigente na época (dependendo do més tomade  como referéncia,
Observe-se também a clevada percentagem de pessous que recebym
menos que o salirio médio. Se o salirio minimo hoje tosse o dobro
do gue ¢, as remuneracdes da torca de trabalho da grande indis-
tria seriam substancialmente dilerentes das que sio observadas na
atuaiidade. Provavelmente as diferengas de saldrios internas 4 firma
nio scriam tio grandes, assim como as camadas de trabalhadores
com remuneracio mais baixa deveriam ter um nivel salarial equi-
valente ao dobro do atual, ¢ seria diferenciado levemente o saldrio
do trabalhador nio-qualificado em relacio ao saldrio minimo.
Poderiamos adicionar outros elementos que corroboram a idéia an-
terior. Seria dilicil admitir que a grande cmpresa utilizasse priticas
de sub-remunerar ilegalmente sua mio-de-obra no periodo (por exem-
plo, da segunda netade da década de . A liscalizaciio mais efetiva
nas grandes cmpresas e a maijor presenca do movimento sindical
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naquela ¢poca em relagio ao periodo posterior a 1968 respaldam a
idéia de que, também no periodo em exame, o salario minimo legal
era o piso que determinava a taxa de salario da grande industria.
Neste contexto, a diminuigio do saldrio minimo através da politica
salarial, espectalmente depois de 1964, ganha uma nova dimensdo.
jd que mostra como a grande empresa acompanhou perfeitamente a
queda do saldrio minimo na fixacio de sua taxa de salirios. Cuaso
contririo, ou seja, s¢ a taxa de saldrios da grande indistria tivesse
stcdo mantida em termos reais no seu nivel do final dos anos 50, os
dados da Tabela 1 e os que sio analisados mais a seguir deveriam
registrar uma proporcioc muito menor de trahalhadores dentro da
classe que vai de um a dois salirios minimos (109, menor hoje do
que fora no periodo em releréncia) .

Apenas para ilustrar alguns dos elementos que estamos traba-
lhando, seria interessante comparar a evolugio dos salirios médios
dos ramos industriais e do minimo. Para isso, incluimos os Grificos
5 ¢ 4, correspondentes ao periodo 1952 a 1976 da evolucito dos sald-
rios das inddstrias Mecinica ¢ de Vestudrio, Calcados e Artefatos de
Tecide. As curvas do primeiro ramo mostram tendéncias ¢ inclina-
coes bastante semelbantes is das industrias de Material de Trans-
porte, Material Elétrico ¢ de Comunicagdes, Metalargica, Quimicu e
Farmacéutica, Papel ¢ Papelio, Behidas e Fumo. A segundua pode
ser representativa das indusurias Teéxtil, Madeira, Mobilidrio, Bor-
racha, Couros e Peles e Diversas, restando como situagdes interme-
didrias entre os dois padrdes as indastrias de Produtos Alimentares
e de Minerais Nio-Metdlicos. ™

Pode-se notar nos dois casos como o indice dos salirios médios
acompanha perfeitamente a evolugiio do salirio minimo até 1961.2¢
Dado que € pouco provivel que as grandes industrias remuncrassem
abaixo do minimo, este fato pode ser explicado completamente por

18 Logicamenic o rigor acadéwuico dconselharia wn  tratamento  estatistico
mais sofisticade para relacionar as inddstrias entre si. No presente caso. entre-
tanto, tal procedimento € desnecessirio porque pretendemos simplesmente ilustrar
afitmagdes que serio medlhor comprovadas através de dados mais adequados que
os de salivio médio para ramos industriais no ctotal do Pais. Os dados pava
todos os ramos industriais apresentam-se na Tabela 6.

W Até 1962 os dados referem-se a salarios médios de operdrios. A partir de
1965 os meswos sdo de salarios médios de “pessoal ligado i produgio’. 1sto
explica em parte 0 aumento dos salirios médios a partir desse ano.
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dois fatores: a) pequena diferenciaciio na estrutura salarial de todas
as inddstrias — fato alids j4 sugerido para esse periodo em outros
trabalhos;*! e b) burla a legislagio por parte das pequenas em-
presas, através da pritica de pagar menos que o ninimo. A partir
de 1962 nota-se uma clara diferenca na evolugio das curvas dos dois
ramos. Na industria Mecinica claramente o salirio médio distan-
cia-se cada vez mais do saldrio minimo. O inverso dos dois fatores
mencionados deve constituir a explicacio para o fenbdmeno. No pri-
meiro caso ¢ obvia a malor diversificaciio e sofisticacio da Industria

21 Milton da Mata ¢ Edinar L. Bacha, ep. cit., ¢ P. E. Baltar, “Diferencas
de Salaric e Produtividade na FEstrutura Industrial Brasileira” (Campinas:
UNTICAMP. 1977) . wmimeo,
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Mecanica a partir dos anos 60. No segundo, o mesmo rebaixamento
do minimo a niveis de estrita subsisténcia, junto com o crescimento
do poder sindical at¢ 1964 e maior fiscalizagio técnica do Ministério
do Trabalho, certamente permitiu e/ou induziu as pequenas em-
presas a cumprir a lei. No caso da induastria de Vestuario, o menor
dinamismo, a menor sofisticagiio técnica da industria, a menor con-
centracio, etc., seguramente explicam por que sua estrutura sala-
rial mostra-se menos diversificada que as indistrias Mecinicas. Dai
o crescimento menor de seus saldrios médiocs, mesmo num contexto
em que as pequenas empresas provavelmente passaram a pagar o sala.

rio minimo. 22

22 F intercssante ohservar também que no case da industria de Vestudrio
somente a partir de 1967 ¢ clara a tendéncia a win aumento do salirio médio
ieal. Este ano marca ¢ momento em que se “comnpletou’” perfeitamente a politica
de rebaixar o piso salarial através do saldrio minimo, como se obsttva no
Grifice 2.
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Asstm, apesar de o minimo ter seguido como a hase do saldrio
industrial, determinando a taxa de salirios inclusive para a grande
indastria, ¢ possivel entender a crescente dicotomia entre os sald-
rios minimo e médio. Esta explicacio ¢ também totalmente com-
pativel com a idéia de que ¢é a taxa de saldrios da indtstria (deter-
minada pelo minimo) que scrve de orientagio e guia para os sald-
tios de todas as suas empresas, grandes e pequenas. As grandes devem
sempre pagar sobre o minimo ¢ as pequenas, se 2 l'isculizagﬁo co0
poder sindical o permitem, podem ou nio fazé-lo. Seus saldrios, en-
tretanto, apesar de situarem-se abaixo do minimo, estic por ele
influenciados.

3.2 ~— Taxa de salarios dos metalargicos de Sio Paulo

Informagdes contidas numa pesquisa realizada pelo DIEESE apre-
sentam as distribuicdes de saldrios na categoria profissional dos
melalirgicos do Municipio de Sio Paulo para anos escolhidos no
perfodo 1956/76. ** Esta fonte nos deu a possibilidade de analisar
a distribui¢io de salirios do trabalho nio-qualificado ligado & pro-
dugio. Para nosso proposito, isto ¢ fundamental na medida em que
consideramos a taxa de salirios como a remuneracio-base do tra-
balho nido-qualificado.

Cabe inicialmente informar que, para efeito da pesquisa do
DIEESE, o trabalho nio-qualificado ¢ a categoria que revne ocupa-
¢oes compostas de tarefas simples que podem ser aprendidas em
pouco tempo, nie requerendo capacidade de julgamento nem qual-
quer tipo de conhecimento téenico, mas, em geral, [orca fisica. De
outro lado, os salirvios aqui considerados correspondem ao salirio
contratual declarado na guia de recolhimento da contribuicio sin-
dical e estio referidos a0 més de marco de cada ano. 2!

Z+ DIEESE. “Distribuicdo Salarial em $3o Paulo segundo as Guias de Contri-
buicio Sindical™ (Sdo Paulo. 1977), mimeo. Tomou-se wma amostra aleatdria
de 109 das guias de recolhimento do Imposto Sindical e destas se escolhieram
aleatorianmiente 104, dos empregados nas cmpresas sortcadas.

21 Trata-se, portanto, do saldrie contratual tal como figura na carteira de
traballio. Pode-se questionar que esta nio ¢ a remuneracgio efetivamente per-
cebida pelo trahalbador. Entretanto, o estamos comparando com o salirio minimo,
que apresenla as mMesds CAracieristicas.
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Teodos os indicadores de tendéncia central dos salarios dos me-
talirgicos paulistanos nio-qualificados indicam a queda do seu valor
real de 1961 a 1971 com subseqiiente recuperacio em 1976 em re-
lagio a 1966 (ver Tabela 2). Nota-se, ademais, a semelhanca do
comportamento da moda em relagdo ao primeiro quartil e da média
e mediana em relagio ao terceiro quartil. No primeiro conjurnto
de indicadores, a queda se di na mesma proporgio nos periodos
1961/66 e 1966/71, recuperando-se em 1976 o valor que assumia
em 1966, No case da média, mediana e terceiro quartil, a queda ¢
muito mais acentuada no periodo 1961/66 que no periodo 196671,
¢ 1976 ultrapassa o valor observado em 1966, embora csteja ainda
muito mais baixo que em 1961. Em consegiiéncia, podemos concluir
que entre 1961 ¢ 1966 houve uma queda na remuneracio dos meta-
lirgicos nao-qualificados e, paralelamente, wna diminuicio no grau
de sua dispersio. Ja no periodo 1966/71 a queda dos saldrios dos
metalurgicos nio-qualificados atinge muito mais agueles com menor
remuneragio, o que implica um acentuado aumento na sua dispersio.

Tarrra 2

Evolucdo dos saldrios dos ndo-qualificados na
categoria dos metalivgicos de Sde Paulo
(Indices: 1961 —= )

1656 1961 1966 1971 1976
1.2 Quartile, . ... o 100,2 100,40 77,1 aR,7 7,0
Mediava......... 98,3 10,0 73.6 62,9 80,8
3.0 Quartals. .. 99,9 100,0 72,9 68,2 80,5
Média. ... ... .. o 04,8 1}0,0 74,8 63,6 80,0
Moda. ... ... .. R 100, 140,40 77,1 57,2 76.0

FONTE: DIEESE.

s Trata~se do =aldrio que fixa o limite supevior dos quartis respectivos.

A observagio anterior pode ser confirmada comparando os des-
vios interquartilicos ¢ interdecilicos (ver Tabela 3). Efetivamente, a
dispersio dos saldrios dos metalirgicos nio-qualificados diminuiu
entre 1961 e 1966, aumentando significativamente entre 1966 ¢ 1971
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TABELA 3

Medidas de dispersdo dos saldrios dos ndo-qualificados
na categoria dos metalirgicos de Sdo Paulo ®

1956 1961 14966 1971 1976
3.0 Quartil — 1.° Quartil 0,287 0,290 0,218 0,500 (4,367
7 1. Quartil
7.0 Decil - 3.v Deeil 0,215 0,258 0,200 3,321 0,333
3.2 Decil )
8.2 Decil - 2.2 Decil 0,375 (L3535 0,286 0,655 0,331
2.2 Decil
9.¢ Decil - 1.v Decil 2,796 (0,516 (h414 1,000 3,901
. Lo Decil -

FONTE: DIEESE.
* A medida de dispersio toma os salérios gque fixam os limites superiores dos
quartis o deeis mencionados e os relaciona segundo o indieado na tabela.

J& em 1976 a dispersdo volta a cair, embora situe-se ainda num grau
mais elevado que em 1961

Aparentemente o salario minimo legal teve um comportamento
mais favordvel que os saldarios dos metalirgicos nio-qualificades de
Sio Paulo no periodo 1956/61 (ver Tabela 4). Esta observacio deve
ser precisada. Em mtargo de 1956 fazia 17 meses do ultimo reajuste
do saldric minimo, tendo havido uma variacio do custo de vida
em $io Paulo da ordem de 34,89, neste periodo. Jd em margo
de 1961 fazia apenas cinco meses que tinha havido o reajuste do
saldrio minimo, ocorrendo um aumento do custo de vida de 17,49,
Este fato explica por que os saldrios dos metalirgicos em margo
de 1956 eram maiores que o saldrio minimo, enquanio em margo
de 1961 se aproximavam bastante dele.

A partir de 1961 e até pelo menos 1971 o comportamento do saldrio
dos metaldrgicos nio-qualificados de Sdo Paulo ¢ semelhante ao
do saldrio minimo legal, com a ressalva de que paralelamente i
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queda dos saldarios daqueles metalurgicos entre 1966 ¢ 1971 ocorreu
um aumento na sua dispersio, ou seja, apenas os menores salarios
dos metalorgicos nio-qualificados acompanharam de perto o com-
portamento do saldrio minimo entre 1966 e 1971. Recordando que
entre 1961 ¢ 1966 a economia brasileira enfrentou uma grave crise,
enquanro entre 1966 e 1971 ela se recuperou e entrou em [ranca
expansdo, podemos atirmar que a queda real do saldrio minimo
em condigdes de crise rebaixou o saldrio de todos os metalirgicos
nio-qualificados de Sdo Paulo. Na recuperacio e subseqliente expan-
sdo, por outro lade, ela sé foi capaz de deprimir a remuneracio dos
nao-qualificados que tinham menores salarios.

Entre 1971 e 1976 parece ter havido um “descolamento” do
saldrio dos metaltrgicos nic-gualificados de Sdo Paule do saldrio
minimo legal. Efetivamente o saldrio dos mertalirgicos nio-qualifi-
cados teve um comportamento mais favorivel que o salirio minino,
o qual manteve seu valor real entre marge de 1971 e marco de 1976
(ver Tabela 4). O interessante ¢ que isto ocorreu numa época de
auge e inicio de recessio com aceleracio inflaciondria. Pelo menos
parte daguele “descolamento” pode ser explicada pela propria ace-
leracio da inflagio. Queremos dizer que o {ato de o reajuste do
saldrio minimo naqueles dois anos ter side em maio, e o dos meta-
lurgicos em novembro, implica em si mesmo, numa ¢poca de acele-
racio intlaciondria no final do perfodo, que o salario dos meta-
lirgicos se distancie do saldrio minimo, ou seja, houve uma variagio
de custo de vida de 18,49, entre maio de 1969 e maio de 1970,
enquanto ela foi de 17,29 cntre novembro de 196% ¢ novembro de
1970. Jd entre 1974 e 1975 as raxas respectivas foram de 26,7 e 30,99
nos meses de maio e novembro. Portanto, a diferenca entre a varia-
¢do anual de custo de vida nas ¢pocas de reajustes do minimo e
dos metalirgicos aumentou em favor dos ultimos. Isto em parte ex-
plica por que em mar¢o de 1976 os salarios dos metalirgicos nio-
qualificados guardavam uma relacio mais favoravel com o saldrio
minimo do que em 1971, Assim, desconsiderando-se fatores como
mudangas na férmula de reajuste e nos critérios de determinacio
do salario minimo entre os dois anos, a simples aceleracio na va-
riagdo dos pregos indicaria que o salirio dos metalirgicos em marco
de 1976 deveria suplantar em média mais de 3%, a relagio que

S0
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guardava com o salirioc minimo em 1971. Entretanto, vemos que,
por exemplo, o primeiro decil distanciou-se do minime em cerca
de 189, em relacio a situagio de 1971, Portanto, de fato, o piso
salartal dos metalirgicos elevouse em relagio ao minimo entre esses
dois anos,

TABELA 4

Saldrio minimo e saldrio dos ndo-gualificados na
categoria dos metalirgicos de Sdo Paulo

1956 1961 1066 1971 1976

Baldrio Minimo em AMar-

cot (Iudice 1961 =
=100, ... .. 82,5 100,0 76,0 56,4 55,4

1.* Decil em Relagho ao
Minimob, 1,00 (3,99 1,00 1,00 1,18

2. Deeil em Relagdo ao
Minimo®. . ... . 1,13 0,494 1,00 1,00 1,41

3.0 Deecil em Relacio ao
Minimo™. . ... . 1,20 0,09 1,00 1,07 1,35

40 Decii em Relagio ao
Minimob ..o L 1,20 1,05 1,00 1,12 1,50

3.2 Decil em Rela¢io 2o
Minimoh. .., ... .. 1,29 E08 1,05 1,21 1,58

FONTE: DIEESE.

« Tndice do saldrio real, base 1961 =100,

b Trata-s¢ da relagio entre o saldrio gue fixa os limites superiores dos decis
relacio ao saldrio minimo vigente.

Pensamos, entretunto, que este fato ndo invalida nossas con-
clusbes. Como se observou antes, mais importante do que esse au-
mento de 15% foi a queda de aproximadamente 409, ocorrida
durante a década de 60, periodo no qual a taxa de salarios dos
metaliirgicos acompanhou a variacio do salirio minimo.

Resta, entretanto, explicar esse alastamento no qﬁirlqiﬁléi;io
1971/76. Em primeiro lugar, a férmula de reajuste salarial foi mo-
dificada no inicio de 1975, o que pode ter significado elevacio das
taxas de reajustamento dos metaldirgicos que niio tenham sido con-
sideradas nos reajustes do saldrio minimo. Em segundo, entre os

654 . . Fesq, Plun, Econ, 9(3) dez. 1979



dois anos comparados a economia paulista experimentou uma expan-
sio do emprego industrial sem precendentes na histéria brasileira.
A taxa de crescimento do emprego industrial no Estado de
Sdo Paulo, entre 1970 e 1974, foi da ordem de 9,39, ao ano.
Evidentemente, uma tal conjuntura do mercado em condigdes de
saldrio minimo tio baixo pode ter produzide uma pequena eleva-
¢io da taxa de saldrios em relacio ao minimo. Isto, entretanto, estd
longe de negar a importincia determinante do minimo tal como as
magnitudes antes assinaladas o demonstram claramente.

5.3 — Os salarios na consirugio civil em Siao Paulo
no periode recente

Objctivando buscar maior precisio sobre ¢ comportamento da taxa
de salirios em Sdo Paulo no periodo recente, levantaram-se infor-
magdes sobre a evolugio dos saldrioshora na construcio civil, 26
Obviamente ndo sc¢ pretende com isso sustentar a idéia de que o
comportamento da taxa de saldrios na construcio civil deva cor-
responder ao de outras calegorias de trabalhadores, especialmente
os da inddstria manufatureira. De fato, pode-se esperar que a
compartimentalizagio entre a mio-de-obra da construgio e a da
inddgstria de transformacio seja maior, em geral, do que a que se
observa entre diversas categorias ocupacionais dentro da industria.
Por outro Jado, a expansio da construcio civil pode estar desvin-
culada da expansio econdémica geral, scndo seu comportamento
grandemente influenciado pela incidéncia dos grandes projetos de
obras publicas.

23 Esta cifra resulta da comparagio das médias mensais de pessoal ocupado
nos dois anos, segundo o Censo Industrial ¢ a Pesquisa Industrial, respectiva-
mente. Em ambos os casos os dados referem-se a estabelecimentos de cinco ou
mais pessoas ocupadas ou com valor da produgio equivalente a 640 vezes o
salario minimo vigente no aneo.

26 Deve-sc notar que se trata de saldrios contratuais em ambos o0s casos.
A remuneragio real de um operdrio da construgio depende do ndmero de horas

trabalhadas, o mesmo acontecendo com gualquer trabalhador que perceba o
salario minimo.
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As cifras da Tabela 5, portanto, devem ser tomadas com cuidado
principalmente em suas comparacdes com os dados de salarios dos
metalirgicos. £ clara a pertinéncia do salirio minimo na evolugio
do salirio na construgio civil no perfodo 1971/73. Entre 1973 e
1974, frente a uma queda na média mensal do saldrio minimo,
produzse uma elevagio da ordem de 209, do salirio do pessoal
menos qualificado na construgio civil, seguindo-se aumentos me-
nores e semelhantes aos verificados no saldric minimo nos dois
anos seguintes. 27

Como se deduz da tabela, a evolucgiio do salirio minimo foi per-
tinente para a determinacio da taxa de saldrios na industria da
construgdo civil até 1973, supondo que sua evolucdo tenha sido

TABELA b

Evolugio dos indices do salirio minimo ¢ dos saldrios na
construcdo civil no Estado de SGo Paulo — 1971}76

(Indices: 1971 = 100)

Indices do Indices do Tndices do

Anos & Jario Saldrio e Saldrio de

Minimo Serventes Pedreiros
1971, ... ... 100 106 100
1972.......... ... 101 100 99
1975...... ... 103 106 106
1974........... ... 100 127 123
19750, .. ... 104 136 126
1976, ... .. 107 140 130

FONTES: FIBGE, Anudrio Estalistico do Brasi!, diversos anog, e Fun-
dacao Getulio Vargas, Para metodologia ver nota do texto.

27T Qs dados anuais foram calculados a partir dos valores mensais correntcs
deflacionados pelo indice de pregos ao consumidor da Fundagio Getulio Vargas.
Os salarios da construgio civil estio referidos & taxa por hora e os do minimo
aos valores mensais. Os saldrios minimos incluem o abono especial de 109
concedido entre novembro de 1974 e o reajuste de maio de 1975.
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similar a do minimo nas décadas de 50 e 60 (o que parece ser
um suposto razodvel em vista do comportamento geral de outras
categorias trabalhistas, como se demonstrou). A partir desse ano
e pelo menos até 1976 é clara a influéncia de outros fatores, tal
como se anotou também no caso dos metalurgicos. A natureza desses
fatores, pelo menos para nds, nio ¢ clara, justamente porque a
negociagio salarial direta ressurge no Brasil somente a partir de
1978 e porque foram os anos posteriores a 1973 caracterizados pela
desaceleracio no ritmo de crescimento econdmico.

6 — Observacgoes finais

Apesar de alguns problemas com as cifras mais recentes, pensamos
ter indicado a pertinéncia do salirio minimo na determinagio da
taxa de saldrios no Brasil nas ultimas trés décadas. Assim, & bas-
tante revelador o fato de a taxa de salirios de uma categoria
como a dos metalirgicos de Sio Paulo ter acompanhado perfeita-
mente a sensivel queda nos valores reais do saldrio minimo verifi-
cada entre o segundo qiiingiiénio da década de 50 e o segundo da
de 60. £ possivel (e até mesmo desejivel) que esta situagio se
modifique na economia brasileira num futuro préximo. As nego-
ciagdes diretas que estio operando embrionariamente a partir de
1978, apesar de estarem ainda restritas a algumas categorias traba-
lhistas, podem ser um caminho a ser seguido pela maioria, na
medida em que os atuais movimentos tenham éxito e a classe ope-
rgria consiga maior organizacio. Neste caso a taxa de saldrios de
fato estaria sendo determinada pela resultante dessas negociagdes,
perdendo paulatinamente importincia o salirio minimo, relegado
possivelmente a fungio de ordenar o mercado de trabalho nas regies
mais atrasadas do Pais.

Nio vamos enumerar todas as conseqiiéncias do fato de o
saldrio minimo ter assumido a funcio de determinar a taxa de
saldrios na economia brasileira, pois a maioria é de ficil dedugio.
Queremos, entretanto, chamar a atengiio para uma delas porque.
a nosso ver, revela uma das tantas faldcias persistentemente encon-
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tracdas na literatura econdmica pertinente, ndo sé a brasileira como
também a latino-americana. Os trabalhos de inspiracio neocldssica
arsumentam em geral que a politica de saldrio minimo tende a
elevar “artificialmente” o custo da mio-de-obra em relacio ao que
seria em condigBes de equilibrio de mercado. Para sintetizar, veja-
mos uma citagio do mesmo trabalho de Macedo e Garcia: “De
um modo geral, o quadro histérico da aplicacio do salirio minimo
no Brasil se enquadra dentro dessas consideracdes. Assim, o salario
minimo foi estabelecido acima do saldrio que igualaria a oferta a
demanda de mio-de-obra no mercado de trabalho como um todo”. 28

Nossa conclusio, ao contrdrio, sugere que, principalmente numa
economia inflacionaria, a fixagio e os reajustes de salirio minimo
tém por objetivo central “ordenar” o mercado de trabalho, podendo
tanto servir para aumentar como para rcbaixar a taxa de saldrios
da economia, tal como a cxperiéncia brasileira das ultimas décadas
parece demonstrar cabalmente. A este respeito estamos de acordo,
cntre outros, com Oliveira, 2 ao mostrar como a fun¢io do saldrio
minimo foi justamente a de impor uma s6 taxa de saldrios na
economia, impedindo que algumas categorias obtivessem remunera-
¢des muito acima das demais.

28 R, Macedo ¢ M. E. Garcia, op. cit., p. 44

29 Francisco de Oliveira, Economia Brasileira: Critica ¢ Razde Dualista
(2.2 cdigdo; Sio Paulo: Sclecdes CEBRAP, 1976) .

Saldrio Minimo e Taxa de Saldrios no Brasil 659






