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1 — Introducio

A agricultura brasileira tem freqiientado com assiduidade as paginas
econdmicas, nos ultimos tempos, pclo menos através de trés temas:
sua contribui¢io ao crescimento do produto, sua posi¢do no esforco
exportador e sua responsabilidade na situagio do abastecimento do
mercado doméstico e no crescimento dos indices do custo de vida.
No que se refere aos dois primeiros pontos, as avaiiacdes disponiveis
sito geralmente otimistas, ressaltando a importante contribuicio da
agricultura nos indices agregados de crescimento! e a decisiva con-
tribuigio do setor primidrio no penoso esforco de reequilibrar as
contas externas, bastante comprometidas apds a elevagiio dos precos
do petrdleo em 1973. Nio obstante estes aspectos positivos, intuneros
reparos tém sido colocados no que tange ao abastecimento local,
tanto no que se refere i indisponibilidade fisica de certos bens a
niveis desejados (feijio, leite e carne, por exemplo) como a pressdes
de pregos (hortigranjeiros, por exemplo).
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os dades, assim como pelos comentdrios de Ruy Miller Paiva, Alberio Veiga,
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1 Estimativas preliminares de crescimento econdémico em 1977 indicam um
crescimento  da agricultura da ordem de 109, contra 35 a 4,09 do sctor
industrial,
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Na verdade, as criticas a esta situagio no mais das vezes vio
mais longe, argumentando-se que ¢ exatamente o esforgo exportador
o grande responsavel pelas dificuldades do abastecimento doméstico.
Cemo j4 colocou uma jornalista, “vamos ter que comer café ¢
soja”. A produgio para exportagio reduziria a oferta doméstica de
alimentos por dois caminhos simultineos: uma substitui¢io ao nivel
da composicio da produgio (cultivandose mais soja ao invés de
arroz e feijio, por exemplo) e alteracdes tecnoldgicas que privile-
giam o uso intenso da terra e equipamentos, reduzindo-se 0 emprego
de moradores residentes e com eles as culturas de subsisténcia, cujos
excedentes eveniuais formavam uma importante parcela da oferta
que chega aos centros urbanos.

E evidente que os adeptos deste diagnostico partilham da idéia
de que existem fortes incompatibilidades entre a abertura ao exte
rior e o bem-estar doméstico (mesmo admitindo a extrema urgéncia
de se venderem produtos agricolas ao exterior, agora € nos proximos

anos) . £ claro, também, que a discussio deste problema ¢ central
na definicio de uma politica de desenvolvimento agricola.

Os pontos acima abordados estio na origem do presente trabalho.
Pretende-se aqui investigar trés aspectos: a} ¢ razoavel consicerar
a agricultura brasileira como composta de dois segmentos, um do-
méstico e outro internacional?; # by qual tem sido o grau de aber-
tura do sistema a0 exterior e quais os principais problemas comer-
ciais vividos pelo setor exportador?; e ¢) como tem evoluido 2
oferta doméstica de bens agricolas (em quantidade e preqos) e quais
as relacdes do setor domeéstico com o comercial?,® ou, em ouiras

2 Ncste trabalho utilizamos como sindénimas as expressdes exportador inter-
nacional ou exportader comercial (em associagic ao termo tradable) .

8 F importante frisar bem o sentido que estamos dando A palavra scgmenta-
cio, porque cla pede ser entendida de duas formas: definida a partir do destino
do produto, isto € para um produto qualquer podemos verificar se ele ¢ apenas
consumido no mercado doméstico {vu exportado) cu se ele se divide entre com-
pras locais ¢ exportagio, em propor¢des nio despreziveis. Neste sentido, a segmen-
tagio que sc cbserva na agricultura brasileira ¢ hoje menor que no passado, desde
que um maior nimero de produtos é simultaneamcnte consumido no Pais e ex-
portado. Euntretanto, nio ¢ este o sentido que estamos atribuindo ao termo, pois
chamamos de segmentagio a existéncia de dois grupos de produtos com diferentes
processos de formagfio de precos (adiante explicitados) , com difercates graus de
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palavras, existe (e, se existir, em que condi¢bes) uma incompatibi-
lidade entre o abastecimento doméstico e as vendas ao exterior?

Antes de entrar em nosso argumento, vale observar que este tra-
balho nio pretende conter uma andlise abrangente dos problemas
da agricultura brasileira. Vdrios aspectos relevantes sio negligen-
ciados, valendo destacar: a) ndo se analisa a producio animal;*
b) ndo se analisa o problema da agricultura de fronteira; ¢) ape-
sar de trabalharmos com dados regionalizados, nio se pretende ava-
liar causas de desequilibrio espaciais; e d) o trabalho niio incor-
pora uma andlise explicita dos mercados de fatores, embora estes
aparegam vdrias vezes, de forma importante, ao longo da anilise.
Em outras palavras, consideramos a produgio de lavouras das regides
“velhas” e nos perguntamos sobre algumas conseqiiéncias do maior
grau de abertura da agricultura ao exterior.

2 — Evolug@o recente da producio e da
produtividade

Como ja analisado, partimos da hipétese de que a agricultura brasi-
leira pode ser, hoje, dividida em dois subsetores: doméstico e expor-
tdvel. A distingdo entre os dois grupos ¢é feita na hipétese de que,
no primeiro (produtos domésticos), os precos e as decisdes de

olerta de tccnologia e, portanto, apresentando difersntes rentabilidades. Ademais,
nos anos 50, quande crescia a produgic exportavel (calé, por exceléncia) crescia
também a produgio de alimentos, através da abertura de fronteiras e producio
intercalar. Hoje, dada a sitwnagic no mercado de fatores, parece que quan-
do cresce a produgio exportivel recua relativamente a produgio de ali-
mengos. Assim, a segmentacio nic € definida ao nivel do destino da safra,
mas da formaglio dos precos, da tecnologia, do uso de fatores e da rentabilidade.

¢ Temos plena consciénciz da importincia da pecudria no panorama agri-
cola brasileiro. Na verdade, a pecwdria estd implicitzmente considerada quanto
ao uso de fatores; ¢ o caso da soja, que sabidamente se expandiu no Parani
e no Rio Grande do Sul em parte as custas de dreas de pastagens. A decisio
de niio tratar o setor explicitamente decorre das conhecidas dificuldades esta-
tisticas ¢ da existéncia de um complexo sistema de intervengio governamental e
de formagio de precos que, ao ser znalisado, tornaria este traballio por demais
extenso, afastando-o de seus objetivos especificos,

O Problema da Produgio de Alimentos 697



plantio dependem apenas da demanda local e da politica do Go-
verno ¢ de que, no segundo (produtos exportiveis), além de fatores
locais, admite-se que o mercado internacional sinaliza e determina
de forma importante a alocacio e o crescimento da producao. 5
Vale observar que os dois grupos de bens concorrem pelo mesmo
mercado de fatores {fato que serd devidamente explorado adiante),
mas tém um peso diverso na estrutura de consumo, no sentido de
que os bens domésticos sdo mais relevantes na composicio da cesta
de consumo popular do que os exportiveis.® O grupamento dos
produtos analisados ¢ apresentado na Tabela 1, enquanto a Tabela
2, por outro lado, apresenta a importincia relativa dos dois grupos
de produtos na composi¢io do consumo popular.

A produgido agricola foi regionalizada em trés unidades: Nordeste,
Estado de Sio Paulo e Centro-Sul (exceto Sdo Paulo).? Como nos
interessa primordialmente a discussio de problemas recentes, con-
centramos nossa andlise no periodo 1962/76. As Tabelas 3 e 4
resumem as principais informagdes concernentes ao crescimento da
produgio e da predutividade por grupos de produtos e regides.

Com relagio ao crescimento da produgio, védrias sio as observa-
¢oes relevantes a fazer. Em primeiro lugar, a produgio agricola total
cresceu, nos ultimos 15 anos, a taxas mais elevadas do que a média
histérica das ultimas décadas. Isto mostra, mais uma vez, que a
setor primdrio tem uma boa capacidade de resposta as exigéncias
de crescimento do sistema econdémico. Por outro lado, na composi-
¢3o do crescimento da produgio aparecem diferengas marcantes: os
produtos domésticos (alimentos) crescem persistentemente menos
que os exportiveis, para o Brasil como um todo e nas trés regices

5 Para os diversos produtos englobados neste estudo estimamos regressoes
entre séries de pregos internacionais e preges ao nivel do produtor. Pratica-
mente na totalidade dos casos nossa hipétese de grupamento nic é rejeitada,

¢ D¢ todo o grupo de produtos exportiveis apenas carne, agucar e Oleos
vegetais tém uma impottincia significativa na composi¢io da dicta alimentar
tipica. Ainda assim, quando consideramos as familias pobres apenas o feijio
{isoladamente} fornece mais proteinas & populacio que todo o grupo exportivel.

7 A discussdo dos problemas de regionalizacio ¢ das fontes de dados e suas
dificuldades encontra-sc em apéndice, onde sio também apresentadas as séries
de estatisticas bdsicas. Por questdes de espago, porém, este apéndice foi aqui
omitido, podendo ser fornecido pelos autores, desde que solicitado.
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TABELA 1

Estrutura dos indices agricolas

Grupos de Regibes
Produtos Nordeste Centro-Sul Sdo Paulo
I} Exportdveis. ... Cacau Soja Café
Fumo Café Algodio
Mamona Mamona Cana
Algodao Algodio Amendoim
Cana Amendoim Boja
Cana Laranja
Mamona
IT) Domésticos. .... Arroz Abacaxi Arroz
Batata-Doco Arroz Banana,
Cebola Banana Feijao
Feijio Batata-Doce Mandioca
Mandioea. Batata-Inglesa Cebola
Milho Cehola Milho
Banana Feijao Tomate
Laranja Laranja Batata-Inglesa
Abacaxi Mandioca
Coco Milho
Tomate Tomate
Uva
Trigo
TABELA 2

Importincia relativa dos produtos domésticos e exportdveis na
ingestdo de calorias e proteinas no municipio de Sdo Paulo

(%)

Todas as Familias

Famflias Pobres

1) Calorias
1.1} Produtos Domésticos......
1.2) Produtos Exportdveis.....

2) Protelnas
2.1} Produtos Domésticos......
2.2} Produtos Exportdveis.....

FONTE: E. L. G, Alves e J. L. T. M. Vieira, “Condigdes Sécio-Econd-
micas, Consumo Alimentar ¢ Estado Nutricional das Familias de Sdo Paulo,
1943/72” {850 Paulo: Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas, 1977), mimeo.
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TaBeLA §

Taxas médias de crescimento da produgcio, por grupos
de produtos e regides

(7o)

Produtos e Regites -1932/76 - 1962/76 1968/76
1) Exportdveis — Nordeste.......... 3,34 3,30 5,77
2) Exportdveis sem Café — Nordeste 3,47 3,34 5,38
3) Domésticos -— Nordeste........... 5,56 5,47 0,008
4) Exportdveis -— Centro-Sul...... .. 5,95 9,15 12,51
5) Exportdveis sem Café - Centro-Sul 7,23 13,73 18,55
6) Domésticos — Centro-Sul......... 4,46 4,80 5,01
7) Exportdveis — Sfo Paulo.......... 4,15 8,090 12,88
8) Exportdveis sem Café — Sdo Paulo 6,74 5,46 6,63
9) Domésticos — Séo Paulo...... ... 4,19 8,70 0,00=
10) Exportdveis — Brasil............. 4,26 6,26 9,09
11} Exportdveis sem Café-— Brasil. .. 5,31 7,19 9,79
12) Domésticos — Brasil............. 4,44 4,00 3,32
13) Total — Brasil........c.......... 4,58 4,80 5,11

FONTES: FIBGE e IEA.

OBS.: Taxas calculadas pela regressio da forma r, = a. .

* Os coeficientes estimados ndo diferem estatisticamente de zero.

TABELA 4
Taxas de crescimento da produtividade, por grupos de produtos
¢ regides
(%)
Produtos e Regices 1962/76 1968/76
1) Exportdveis — Nordeste............., 2,45 4,90
2} Exportdveis sem Café — Nordeste . .. 2,75 4,25
3} Domésticos — Nordeste. ,............. 0,00s —4,52
4} Exportdvels — Centro-Sul. ... ..... ... 0,00 0,00
5) Exportgveis sem Café -~ Centro-Sul.. 3,43 0,00
6) Domésticos — Centro-Sul............. 1,58 0,008
7) Exportdveis — S&o Pavlo............. 8,14 12,59
8) Exportdveis sem Café — Sdo Paulo. .. 5,04 0,00
9) Domésticos -— Sao Paulo............. 5,29 8,02
10) Exportdveis -— Brasil................. 4,98 0,00=
11) Domésticos — Brasil................. 1,47 0,00

FONTES: FIBGE e IEA.
OBS,: Ver Tabela 3.

- % Os coeficientes estimados nfo diferem estatisticamente de zero.

700

Pesq. Plan. Econ. 8(3) dez. 1978



consideradas, especialmente entre 1968 e 1976. Ademais, as recentes
taxas de expansdo dos bens produzidos na regido sdo geralmente
inferiores as suas prdprias taxas historicas. Fm outras palavras, a
produgio agricola tem-se expandido principalmente em dire¢io aos
bens exportdveis, especialmente no Sul do Pais.® A este respeito,
observese a Tabela 5, onde se mostra que no inicio dos anos 70
ha um claro aumento na importincia do setor exportivel em Sio
Paulo e no Centro-Sul. No Nordeste, ao contrario, temos uma regiao
mais fechada, que apresenta maior importincia dos bens domésticos.

O quadro esbogado pelos indicadores de expansio da produgio
fica ainda mais forte quando se observa a evolugio da produtividade
da terra: o grupo de produtos domésticos apresenta uma evolugio
de produtividade extremamente desfavordvel, muito baixa para o

TABELA 5
Importdncia relativa dos produtos exportdvets, segundo as regides
(%)
Nordeste Centro-Sul Sio Paulo

Anos

Area Valor Ares Valor Area Valor
1962 48,91 41,31 20,01 32,36 55,65 52,90
1963 47,41 46,40 28,62 25,97 47,22 58,80
1964 47,18 52,55 25,94 27,29 45,13 59,62
1965 47,45 49,28 25,62 36,43 47,36 69,48
1966 45,92 4(),56 24,63 27,64 49,77 54,94
1967 43,07 40,96 23,38 28,27 45,96 44,68
1968 43,21 44,47 22,90 20,44 43,79 59,35
1969 44,44 45,33 22,79 33,02 50,39 £3,36
1970 47,10 4472 22 32 24,76 52,82 64,39
1671 4351 42,83 23,08 37,05 54,05 71,17
1672 43,04 43,34 25,30 10,78 62,65 66,88
1973 4479 44 08 30,08 39,70 58,39 65,13
1974 44,78 43,26 32,19 3892 - 5805 57,98
1975 40,67 37,86 33,56 37,63 60,94 68,57
1976 40,94 38,96 24,28 32,49 55,67 62,27

FONTES: FIBGE e IEA.

8 Observa-se que a taxa de crescimento dos bens exportdveis se acelera no
petivdo 1968/76, enquanto decresce a expansio dos bens domésticos.
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periodo 1962/76 e até mesmo negativa nos anos mais recentes. A
excegdo neste desempenho dos produtes domésticos fica por conta
do Estado de Sio Paulo, mas deve ser observado que o peso da
producio paulista de alimentos no total do Pais é pequeno, de
sorte que o Brasil como um tedo ¢ pouco afetado, apresentando
taxas de crescimento da produtividade de 1,479, ao ano entre 1962
€ 1976 e nula entre 1968 e 1976. O grupo exportdvel absorve para
st os ganhos de produtividade mais importantes. Mais uma vez, o
desempenho do Sul do Pais ¢ mais expressivo que o do Nordeste.

As informagdes até¢ aqui apresentadas sugerem que a evolugio
agregada da agricultura brasileira apresenta as seguintes caracteris-
ticas mais importantes:

a) a produgio agricola cresce a taxas mais aceleradas no periodo
recente;

b} o crescimento da produgio no Sul do Pafs se faz muito mais
em diregdo aos produtos exportaveis, tornando ali a agricultura mais
aberta ao exterior;

¢) no Nordeste existe um quadro oposto, isto ¢, elevase a im-
portincia do setor doméstico, refletindo uma regifio mais fechada
ao resto do mundo;

d) a produtividade cresce de forma importante apenas no Estado
de Sdo Paulo; em geral, ela s6 tem crescido no grupo de produtos
exportaveis;

€) nos anos recentes, a produtividade no setor doméstico (ali-
mentos) tem declinado. ¢

Nestas condigdes, parece que a divisdo do setor agricola em dois
subsetores, um doméstico e um internacional, proposta na introdugio
deste trabalho, faz algum sentido. Nas préximas segdes tentaremos
aprofundar mais a andlise, pesquisando quais s3o as principais
caracteristicas destes dois mercados de produtos e, especialmente,
quais s30 os seus problemas.

? Estamos nos referindo aos produtos domésticos considerados neste trabalho.
Na verdade existe um subsetor de hens domésticos que & razoavelmente moderno,
como a aviculturz e a horticultura, No agregado (quer em termos nutricionais,
quer de drea ocupada} este grupo ainda nio ¢ muito importante, exceto talvez
no Estado de 530 Paulo, onde o sctor doméstico apresenta elevagdes significativas
de produtividade. Por causa disto niip acreditamos que a omissio destes produtos
invalide as conclusdes deste trabalho.
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3 — A abertura da agricultura brasileira
ao exterior

E fato amplamente conhecido que a partir de meados da década
passada comeca-se a colocar em pratica uma politica econdmica
externa promotora de uma abertura maior ao exterior. Nio se pre-
tende aqui discutir o arranjo desta politica, uma vez que diversos
trabalhos publicados j4 realizaram esta tarefa, !® mas apenas listar
rapidamente algumas caracteristicas bdsicas da mesma, que serdo
lteis na nossa argumentacdo. Desta forma, os pontos mais rele-
vanies a observar sao:

a) a politica de promogio de exportagdes baseou-se, simultanea-
mente, na isengio de impostos sobre vendas ao exterior, na concessio
de prémios fiscais e de crédito a taxas preferenciais, na redugio
das exigéncias burocrdticas em vendas externas e numa modificagio
da politica cambial que, se nio desvalorizou o cimbio em termos
reais, pelo menos reduziu sua varidncia ao longo do ano; ao lado
das importa¢des observa-se uma redugio generalizada nas tarifas e
a possibilidade de realizar importagdes em regime de draw-back;

b) os estimulos as exportacdes nio foram concedidos a uma
taxa uniforme entre produtos, e na verdade observa-se uma clara
hierarquizacio no sentido de se premiar mais os setores produtores
de bens manufaturados mais sofisticados, de menores estimulos aos
produtos agricolas processados e, finalmente, de taxacio pura e sim-
ples de produtos agricolas in natura;

¢) apds a chamada crise do petréleo, a politica de promogio de
exportaghes reteve suas caracteristicas bdsicas anteriores, ficando as
maiores modificacles por conta da politica de importacdes, cujo
custo em cruzeiros se eleva por uma forte revisio nas tarifas e pela
instituicio do depdsito prévio nas compras do exterior.

Em resumo, pode-se dizer que o Pais praticou uma agressiva
politica de promogiio de exportacées, na qual a agricultura ocupou
um papel relativamente secunddrio. Entretanto, esta posigio  foi,

18 Ver, entre outros, M. H., Zockum et alii, 4 Agricultura ¢ a Politica Co-
mercial Brasileira, Série Monografias {Sio Paulo: IPE, 1976). n° 8, especial-
mente capitulos 2 e 5.
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pelo menos em parte, compensada pelas boas condigdes de comércio
internacional prevalecentes entre 1968 ¢ 1973. Em outras palavras,
aumentos (exOgenos) nos pregos externos garantem uma elevacio
da rentabilidade das vendas ao exterior. Este estimulo ¢ perdido
em 1974 e 1975, quando os precos de produtos primidrios se redu-
zem, mas recuperado em 1976 e 1977, no chamado mini-commodity
boom.

A combinagio de uma (relativa) promocio de exportages e de
boas condigdes de mercado internacional terminou por expandir o
setor exportador da agricultura brasileira, tanto do ponto de vista
fisico como da receita de divisas.

A Tabela 6 mostra a evolugio da receita cambial proveniente de
vendas externas dos produtos agricolas considerados em nossa amos-

TABELA 6

Valor (US§ 1.000) das exportagBes agricolas® e totais do Brasil -—

1962]76
Exportagtes Exportacdes
Anos Agricolag Totais Ay
1) 2)
1962 896.073 1.214.185 0,738
1963 1.049.090 1.406.480 03,746
1964 1.008.418 1.429.790 0,705
1965 996,344 1.585.479 0,624
1966 1.144 357 1.741.442 0,657
1967 1.105.832 1.654.037 0,669
1968 1.216.720 1.881.344 0,647
1969 1.466.365 2.311.169 0,634
1970 1.585.594 2.738.922 0,579
1971 1.503.812 2,903 .856 0,518
1972 2,.304.374 3.991.212 0,578
1973 3.629.003 6.199.200 0,685
1974 4,049,807 7.950.907 0,509
1975 . 4.173.499 R8.669.944 0,481
1976 5.236.577 16.125.736 0,517

FONTE: Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil.
= Apenas 03 produtos considerados na Tabela 1 e suas transformagdes.
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tra (ver Tabela 1), comparada com as receitas totais de expor-
tagiio. 11

Convém observar que a Tabela 6, ao apresentar apenas os: pro-
dutos de nossa amostra, na verdade subestima a contribui¢io do
setor primario no esforgo exportador. Uma avaliacio mais completa
desta contribuigio deveria incluir os produtos de origem animal,
pesca e minerais. Apenas a guisa de comparagio, apresentamos abaixo
4 contribui¢io total em percentagem do setor primario na receita
de exportagdes, segundo cilculo de Zockum e outros: 2

1968 93
1969 92
1970 : &9
1971 86
1972 83
1973 82
1974 75
1975 73

Tanto os dados acima como aqueles da Tabela 6 revelam que,
ainda que declinante, a contribuicio da agricultura (e do restante
do setor primario) no esforgo de exportagio tem sido crucial. A
agricultura foi capaz de diversificar sua pauta de exportacdes, de
crescer a taxas bastante elevadas e, finalmente, mesmo apds a
crise do petroleo, de manter as tendéncias anteriores, apesar de pro-
blemas que discutiremos adiante,

Todo este esfor¢o nio impediu, entretanto, uma redugio relativa
na importincia das vendas agricolas sobre as totais, ou seja, ©s
produtos manufaturados (excluidos aqueles fruto do simples pro-
cessamento de matérias-primas agricolas) tém aumentado suas ven-
das a taxas acima da média, tudo indicando que esta tendéncia deva
permanecer no futuro. Entretanto, ¢ inquestiondvel a conclusio de

11 Na construgio da Tabela 6, além dos produtos in natura, incluimos suas
transformacdes. Assim, foram também consideradas as vendas de suco de laranja,
café sohivel, farelos e 6lcos vegetais, agitcar, 6leo de mamona e produtos de cacau.

12 Ver M. H. Zockum ei alii, o, cit. Os nimeros apresentados no texto
superestimam levemente os resultados porque incluem o valor adicionade pela
atividade industrial de processamento de alimentos e matérias- -primas,
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que nos préximos anos as exporta¢des agricolas ainda desempe-
nharo um papel crucial no que se refere ao equilibrio das contas
externas do Pais. A experiéncia anterior também sugere que do lado
da oferta nfio deverdo existir barreiras insuperdveis no atendimento
de tal objetivo.

Mostramos até aqui que o valor das vendas agricolas ao exterior
se ampliou. Tal ampliagio nio se deveu apenas a ganhos de pregos,
mas representou realmente uma realocagio no destino da produgio

+

vendida ao exterior. Este resultado ¢ mostrado na Tabela 7, onde
calculamos o valor das exportagSes e da produgio, a precos de 1962,
de produtos domésticos, exportéveis e total. * Observese, em pri-

,

meiro lugar, que é realmente inexpressiva a participa¢io das vendas

externas de produtos domésticos em relacio & sua producio e que
nio hd nenhuma tendéncia de eleva¢io nesta participagio, cujos
valores flutuam no intervalo de 0 a 2%,. Claramente, as fracas vendas
observadas revelam apenas a exportacio de eventuais excedentes
da safra, inclusive através de subsidios governamentais, como tem
sido o caso das vendas de arroz

Situagio contrdria se observa no grupo de exportaveis: apesar de
se vender ao exterior uma parcela ponderdvel de seu produto no
inicio dos anos 60 (aproximadamente 309%,), eleva-se a importincia
relativa das exportagoes, especialmente a partir de 1968/69, de sorte
que em meados dos anos 70 exporta-se algo como 509, da produgio
dos exportaveis.

18 Na construgio da Tabela 7 virios ajustes foram feitos. Em primeiro lugar,
como wmuitas exportagbes sio feitas sob a forma de produtos transformados
(suco de laranja, café solivel, etc), calculamos para cada item o conteudo de
matérias-primas pela utilizagio de coeficientes de transformacio vigentes na in-
distria nos dias atuais. Algumas pequenas discrepéncias pederdo surgir nes resul-
tados, desde que os verdadeiros cocficientes variem no tempo efou apresentem
grandes dispersdes entre fibricas industriais. Entretanto, em contato com técnicos
do setor, pareccu-nos que tais desvios devem ser modestos, nio sendo capazes
de alterar o quadro final. Vale observar que da produgio de algodio considera-
mos apenas o contetido do caroco, deixando de lado a produgio de fibra,
umz vez que o setor téxtil estd fora de nossa andlise. No caso de oleaginosas, a
produgio de grios (exclusive os usos nesta forma) foi translormada em equi-
valentes de Gleo e farelo e ai comparada com as quantidades exportadas destes
produtos.
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No agregado (@ltima coluna da Tabela 7), dobra o valor das
exportacdes como parcela da producio, passando de cerca de 10
para 209. Claramente, o grau atual de abertura do setor primdrio
ao exterior se eleva bastante nos ltimos anos,

TABELA 7

Proporcao da producdo agricola vendida ao exterior — 1962[76¢

VEPD VEPE Total de Exportagbes
Anos
VPPD» VPPE" Tota} da Produgho?
1962 — 0,288 0,107
1963 0,016 0,342 0,125
1564 0,002 0,350 0,097
1965 0,020 0,267 0,101
1866 0,025 0,317 0,128
1967 0,009 0,309 0,111
1968 0,028 0,351 0,127
1969 0,014 0,355 0,127
1970 0,026 0,403 0,133
1971 0,025 0,357 0,137
1972 0,003 0,429 0,157
1973 0,002 0,530 (0,186
1974 0,019 0,364 0,165
1975 0,018 0,463 0,208
1976 0,021 0,581 0,225

FONTE: FIBGE.
8 Todos os edleulos foram realizados & pregos de 1962.

b YVEPD = Valor Exportade de Produtos Domésticos;
VPPD = Valor da Predugio de Produios Domésticos.
¢ VEPE Valor Exportado de Produtos Exportdveis;
VPPE Valor da Producio de Produtos Ixportdveis,
4 Total de produtos domésticos e exportdveis.

Boa parte das discussGes recentes sobre a agricultura brasileira
tem este fato como ponto de partida. Em outras palavras, muito do
debate atual centra-se no questionamento das vantagens e desvan-
tagens da maior abertura ao exterior. Sem pretendermos ser exaus-
tivos, parece-nos que sio quatro os pontos principais a serem consi-
derados: a) as boas condigbes de comércio ¢ a elevacdo de expor-
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tacdes tém possibilitado i agricultura contribuir de forma decisiva
para a elevagio da receita cambial, minorando o tamanho do dese-
quilibrio externo que se ohserva no Brasil a partir de 1974 (este
ganho ¢ evidentemente positivo, e, como se colocou anteriormente,
esperase que o papel da agricultura continue a ser decisivo nos
proximos anos) ; b) a abertura ao exterior parece ter induzido um
maior grau de tecnificagio nas culturas de exportaciio, pela reducio
do risco na adogio de novas técnicas 14 (a contrapartida deste fato
sc observa na ampliagio da distincia entre o padrio tecrtoldgico
praticado nos setores externo — moderno -- e doméstico — tradi-
cional — o que serd melhor elaborado na ultima parte deste traba-
1ho); ¢} a maior rentabilidade do setor de exportagio comprime
a produgio de alimentos, gerando problemas de pressges inflacio-
ndrias (este parece ser, individualmente, o maior custo que tem sido
gerado pela abertura ao exterior; a ultima secio deste trabalho ¢
inteiramente dedicada a esta discussio); e d) finalmente, argu-
menta-se que novos problemas, especialmente de estabilidade, foram
criados 4 medida que o setor exportador se expandia. Na verdade,
parece correto argumentar que 2 politica econbmica tem que se
adaptar a uma situagio de maior exposi¢io ao comércio interna-
cional. E o melhor exemplo desta situacio estd na evolugdo da con-
juntura agricola a partir da crise do petréleo.

A rentabilidade ¢ as perspectivas da agricultura de exportacio
foram afetadas de diversas maneiras a partir de 1974. De um lado,
0 impacto recessivo da politica da OPEP sobre os paises da OECD
reduziu o tamanho do mercado para alguns produtos agricolas; 18
a persisténcia de altas taxas de desemprego e as perspectivas de uma
recuperagdo econdmica bastante lenta reduziram a taxa de expansio
do mercado internacional; ademais, o desemprego doméstico gerou

14 Para wma discussio a respeito, ver A. C., Pastore e J. R. Mendon¢a de
Barros, “Absor¢io de M3o-de-Obra e os Efeitos Distributivos do Progresso Tec-
nolégico na Agricultura”, in Revista Brasileira de Economia, vol, 30, no 3 (Rio
de Janeiro, julho/setembro de 1976), e ]. Pastore, G. L. Silva Dias e M, C. Castro,
“Condicionantes da Produtividade da Pesquisa Agricola no Brasil”, in Estudos
Econdmicos, vol. 6, n® 8 (Sio Panlo, 1976) . Para os dados sobre evolucio da
produtividade, ver Tabela 4.

15 A suspensio das mmportaghes de carne bovina pelo Mercado Comum Eu-
ropeu zinda é o exemplo que melhor ilustra o fato,
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um forte movimento protecionista na OQECD, o qual, ainda que
atingindo com maior forga os produtos manufaturados, tem reflexos
sobre a demanda de produtos agricolas. Ainda assim, a agricultura
brasileira foi beneficiada por algumas fortes elevacbes de pre¢os nos
mercados internacionais, originadas por quebras de safras devidas
a fendmenos climiticos. Entretanto, ¢ claro que a médio prazo
nio se pode ter um setor exportador dependendo sempre de quebras
de safras de outros produtores. ¢ Mas nio se esgotam ai as difi-
culdades do setor externo: na realidade, nos anos 70 vemos
renascer o velho problema de instabilidade nos pregos de produtos
primérios. Apesar de nio ser aqui o lugar para se abordarem as
causas desta instabilidade, ?” o fato deve ficar registrado, deixando
a discussio de sua influéncia sobre as necessidades de politica eco-
némica para ser feita mais adiante.

Em resumo, observamos no mercado internacional uma redugio
das boas condigdes prevalecentes entre 1968/73, o que se traduz
em menor remuneragio das exportagdes (tudo o mais constante) ¢
em maior risco. Do lado interno devemos ter em mente pelo menos
duas ordens de consideragdo: de um lado, a politica cambial nfo
foi alterada, a despeito da emergéncia de um deficit em transagoes
correntes de grandes proporgdes, 18 o que reduziu a rentabilidade

18 O caso do agicar reflete a situagic daqueles produtos para os quais
as quebras de safra nfio ocorreram de sorte a compensar os outros movimentos
adversos.

17 A maior instabilidade nos pregos internacionais parece estar associada 4
utilizacio em grau crescente de taxas de cimbio flexiveis, conjugadas a pro-
blemas inflacionirios, a uma piora geral nas condig¢des de clima, gerando quebras
freqilentes de safra, 4 reducio do estoque americano de cereais, a0 mesmo
tempo em que se modificou a politica soviética de compras no mercado externe,
4 alternincia de periodos de boom e recessio na renda da OECD. Para uma
discussio de alguns destes pontos, ver P. H. Abelson, Food: Politics, Economics,
Nutrition and Research (Washington, D. C.: American Association for the
Advancement of Science, 1975).

18 Ver, a 7tespeito, os trabalthos de A, C. Pastore, J. R. Mendon¢a de Barros
e D. Kadota, “A Teoria da Paridade do Poder de Compra, Minidesvaloriza¢des
e o Lquilibric da Balan¢a Comercial Brastleira™, in Pesquisa e Planejamento
Econdmico, vol. 6, n® 2 (agosto de 1976}, e “Sobre a Taxa de Cimbio: Resul-
tados Adicionajs e uma Réplica & Anilise de Bacha”, in Pesquisa e Planejamento
Econdmice, vol. 8, n.® 2 (agosto de 1978).
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bruta das vendas externas desde que o cimbio, em realidade, acabou
por se valorizar, pelo menos em hoa parte do periodo; ao mesmo
tempo, e tentando com isto minorar a magnitude do desequilibrio
externo, o Governo pde em pritica um amplo projeto de substi-
tuicdo de importagdes na industria que, entre outros aspectos, ter-
minou resuitando em elevacdes no custo de certos insumos agricolas
importantes, especialmente fertilizantes. 19

Em outras palavras, os eventos externos e domésticos em geral
deprimiram a rentabilidade ¢ elevaram o risco do setor exportador,
4 excegio das melhoras de precos observadas para alguns produtos
{especialmente soja e café), devidas a fendmenos climéticos. Como
esses dois produtos sio importantes na pauta, o valor em délares
das exportagdes tem-se elevado, sendo no entanto forcoso reconhecer
que tal equilibrio ¢ considerado precirio, podendo ser rompido, por
exemplo, por uma boa safra americana. 20

Da experiéncia dos dltimos 10 anos de abertura da agricultura ao
exterior muitos beneficios foram derivados, dos-quais pensamos ter
apontado os mais importantes, especialmente no que tange A ele-
vagio do produto, & maior tecnificacio do setor rural e geragio
de divisas. Para encerrar esia se¢do, parece oportuno listar aquelas
qué nos parecem ser as principais dificuldades a serem vencidas no
futuro préximo:

a)  Os beneficios da abertura ao exterior sé atingiram alguns
produtos, excluindo-se especialmente alguns importantes itens de
alimentagdo. Trataremos mais detalhadamente deste problema mais
adiante.

b) Para os produtos exportiveis que tém alguma relevincia no
abastecimento doméstico, 21 ainda estg por se estabelecer uma regra

18 Para uma discussio da politica de substituicio de importagdes na drea
de fertilizantes, ver M. Baum, Substituicdo de Imporiagdes: Uma Nova Fase na
Indisiria de Fertilizantes, Tese de Mestrado (830 Paulo: Instituto de Pesquisas
Econdmicas, 1977) , mimeo.

2t No caso da soja, por exemplo, qualquer preco abaixo de 1907200 délares
por tonelada jd colocava alguns problemas de gravosidade.

21 Para os produtos da nossa amostra, agicar ¢ OSleos vegetais sio os mais
relevantes. Além disto, a carne é outro bem para o qual a dicotomia cxterno/
domeéstico estd scmpre presente.
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clara no que diz respeito ao problema de abastecimento local wersus
exportacdes. As politicas dos ultimos anos tém sido essencialmente
ad hoc, ndo atendendo aflinal, plenamente, nenhum dos dois
objetivos,

c) A politica brasileira de promocio de exportaces tem como
norma estimular a venda de produtos processados ao invés de vendé-
los in matura. Aqui surgem dois problemas: ao nivel da demanda
nem sempre & facil realizar esta substituicdo, dada a resisténcia das
industrias processadoras nos paises importadores; por outro lado,
do ponto de vista dos produtores agricolas, ¢ sempre bom ter a
possibilidade de vender o produto in natura, pois a proibigio (de
direito ou de fato) de fazé-lo concede 4 industria poder oligopsénio,
que em geral se traduz em menores precos aos fazendeiros. Com
estas duas consideracdes em mente, parece mais razodvel permitir
amhos os tipos de venda. #? Vale observar que muitos produtos agri-
colas enirentam este problema .2

d) A instabilidade recente dos mercadas externos pode-se trans-
formar numa eventual instabilidade da renda agricola, a nfio ser
que se disponham de mecanismos, fisicos e financeiros, de uma
politica de estoques. Isto € tio mais verdadeiro quanto maior for
a participag¢io de um produto de exportacio em particular na renda
agricola ¢ no mercado internacional. Até 1976 nfo se gerou nenhum
carry-over de tamanho significativo, mas ¢ forgoso reconhecer que
esta ¢ uma possibilidade bastante concreta e para a qual o Pais nio
estd realmente preparado.

4 — A producio de alimentos

A partir de 1970/71 comegamos a notar fortes elevagdes nos precos
de produtos agricolas, as quais podem ser analisadas em pelo menos
trés dimensdes: do ponto de vista do consumidor, comparando-se

22 Esta dicotomia tem sido relevante para cacau, algodio, café e soja dentre
0s produtos de nossa amostra.

23 Ainda que o valor adicionade médio na exportagio seja um pouco menor
do que seria se exportasse apenas os produtos processados.
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o custo de alimentacio com o indice geral de precos ou com os
indices de reajustes salariais (observe-se que o custo de alimentagio
nas cidades pode subestimar as verdadeiras pressdes da oferta domés-
tica, pela atuagio de tabelamentos, subsidios a0 consumo — como
no caso do trigo — e outros tipos de interveng#o) ; em segundo lugar,
¢ possivel compararem-se indices de pregos recebidos pelos fazen-
deiros com um indice geral de precos (esta comparagio permitiria
inferirse por eventuais pressdes de custo originadas pelo setor
agricola, desde que o relativo de precos fosse superior a umj); final-
mente, podem-se comparar indices de precos pagos e pregos recebidos
pelos agricultores, o que refletiria as variaces na margem do setor
agricola. ** A Tabela 8 realiza estas trés comparagies.

Escolhemos utilizar apenas dados para o Estado de Sio Paulo
pela maior confiabilidade nos indices de pregos, especialmente no
que tange aos precos pagos pelos produtores por insumos agricolas
(coluna 8 da Tabela 8).

Pode-se observar na Tabela 8 que o custo de alimentaciio na
cidade de Sio Paulo até 1972 sobe geralmente menos que o indice
geral de pregos, invertendose esta tendéncia entre 1973 e 1975,
2inda que de forma modesta. Poderseia argumentar com estes
nimeros que nio hi nada de especial com relagio a pressdes de
pregos agricolas. Entretanto, vale observar dois pontos: em primeiro
lugar, dada a forte variago sazonal da oferta agricola, os precos de
alimentos tendem a flutuar mais intensamente dentro do ano, e
quando se tomam resultados anuais as eventuais pressdes de precos
tendem a se reduzir (estas pressdes sazonais de precos podem, entre-

24 E importante aqui distinguir entre pressdes inflaciondrias e inflacio. Neste
trabalbo estamos apenas apontando a existéncia de variaghes nos pregos relativos
a favor dos pregos de produtos agricolas, mas niio estamos construinda uma teoria
de inflagio nem sugerindo que o surto de inflagio recente se deva a agricultura.
E possivel construir-se uma teoria de inflagio a partir de alteracdes em precos
relativos, mas isto exige a construcio de um sistema completo, incluindo, evi-
dentcmente, o setor moneltdrio explicitamente. Este nfio é, entretanto, o objetivo
do prescnte trabalho. Nesta seciio ele pretende apenas apontar que a abertura
a0 eXterior provocou por virios mecanismos uma reducdo (relativa) na oferta
local de alimentos, ¢ isto pressiona os precos; além disso, a prépria abertura
a0 exierior pode elevar os preqos domésticos dos bens exportados desde que
0s pregos internacionais se elevem,
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TABELA 8

Evolugdo de precos agricolas em Sdo Paulo -- 196276

(1962 = 100)

CASP IPRE IPR
Anos —_ -

IGP= IGP IPP*
1962 100 160 100
1963 95 96 99
1964 98 101 113
1965 94 85 90
1966 100 87 96
1967 a6 79 96
1968 94 76 93
1969 97 85 10
1970 93 82 98
1971 97 87 97
1972 98 95 99
1973 102 115 105
1974 102 116 87
1975 103 125 101
1976 99 143 127

FONTES: Instituto do Pesquisas Econdmicas; Conjuniura Econdmicu; e
Instituto de Economia Agricola.

s CASP = Custo de Alimentagio em Sio Paulo;

IGP = Indice Geral de Pregos (Indice 2 de Conjuntura Econdmica).
b JPR = Indice de Pregos Reeebidos, Sio Paulo.
¢ IPP = Indice de Pregos Pages, Sio Paulo.

tanto, estimular a inflagio desde que exista inflexibilidade de pregos
em outros setores ¢ que a politica macroecondmica sancione aqueles
aumentos) ; por outro lado, vale observar que muitas pressdes da
oferta acabam por nio se refletir nos indices de custo de alimen-
tacio, pela existéncia de tabelamentos, subsidios e outras interven-
¢bes governamentais. Uma verificagdo da importincia deste fato estd
refletida na coluna 2 da Tabela 8, onde se v& que a partir de 1971
os pregos dos produtos agricolas recebidos pelos fazendeiros comecam
claramente a subir mais rdpido que o indice geral de pregos. Estes
aumentos de pregos ndo refletem uma elevacio na margem da agri-
cultura (exceto para o ano de 1976), uma vez que os precos de
insumos também encarecem rapidamente {coluna 3 da Tabela 8).
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Em resumo, a partir de 1971 os precos agricolas, no nivel do
produtor, comegam a subir sistematicamente mais do que a inflacio,
tanto quanto os pre¢os de insumos. Ainda que a politica econdmica
suavise um pouco estes efeitos ao nivel do consumidor, a evidéncia
sugere que existiram pressdes inflaciondrias derivadas da agricultura
no periodo recente,

Para completar nossa discussdo sobre precos de alimentos, reali-
zamos um exercicio mais desagregado, a partir da consideracio de
uma cesta basica de produtos agricolas. Esta cesta ¢ composta de arroz,
feijdo, mandioca, batata-inglesa e trigo, respondendo por bb,497,
do consumo de calorias das familias pobres no municipio de Sio
Paulo. %8 Nosso objetivo aqui ¢ verificar como tem evoluido a oferta
doméstica (per capita) de calorias fornecidas por este grupo de
produtos, bem como seu prego. Os resultados obtidos sdo apresen-
tados na Tabela 9, mas antes de analisd-los, entretanto, vale comen-
tar brevemente sobre a metodologia utilizada,

A produgdo brasileira, em toneladas, foi transformada, a partir
de coeficientes técnicos, no equivalente em calorias passiveis de
serem fornecidas para a populacio. Como nio se consideraram as im-
portacdes, os dados apresentados nio refletem a disponibilidade
total, mas apenas a disponibilidade a partir da oferta doméstica;
da mesma forma ndo se fizeram ajustes para variacdes de estoques,
por falta de informagGes. Assim, a oferta de calorias deve ser inter-
pretada com cuidado, representando apenas o méiximo potencial
da oferta local. Como niio estamos interessados em discutir o con-
sumo efetivo num instante particular do tempo, mas apenas a
tendéncia da produgfo e do preco do produto local, o procedimento
utilizado parece razodvel. O total de calorias produzidas dividido
por uma estimativa da populacio nos dd a oferta per capita {mais
uma vez, oferta como definida acima). Dividindo o valor total da
produgio * pelo total de calorias obtemos uma estimativa do preco
de oferta destas calorias. Também aqui a interpretacio deve ser
cuidadosa: nio se trata do preco ao consumidor, mas apenas de uma

25 Fstes dados sio extraidos de Alves e Vieira, op. cit. A importineia relativa
deste grupo de alimentos no total da dieta nio deve variar muito cntre as
diversas regides do Pais.

26 Valor da produgio ao nivel do produtor.
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‘TABELA @

Produgdo (calorias per capita) e prego de calovias a partir de
cinco produtos agricolas — Brasil, 1962/76

Pregos Constantes

A ( Produg(:j‘ml CPre(;o
Nnos 1.000 Cal. orrente . -
U de Pregos Minimo
1962 523,70 10 10,0 10,0
1963 561,44 14 8,0 8,8
1964 608,72 21 6,3 7,2
1965 630,77 28 5,3 6,0
1966 559,74 49 6,8 8,0
1967 616,80 60 6,5 7.8
1968 618,05 69 6,0 7,4
1969 607,31 85 6,1 8,0
1970 626,75 106 6,4 7,9
1971 610,67 126 6,3 7.8
1972 587,94 159 6,8 8,2
1973 544,87 263 9,7 L7
1974 504,35 436 12,5 16,2
1975 515,00 586 13,2 16,1
1976 554,21 863 13,8 15,6

FONTES: Populagio, producio ¢ valor da produgio: FIBGE; Indice Geral
de Pregos e Saldrio Minimo: Conjintura Feondmica.

OB3.: A produgiio agricola bruts & eorrigida para se aproximar ds quan-
tidade que é realmente ingerida, isto &, descontam-so as perdas por beneficiamento
¢ preparo dos alimentos. Os eocficientes utilizados provém da Equipe de Nu-
trigio da FIPE e foram gentilmente cedidos pelo Prof. A. C. Coelho Campino.
Os coeficientes utilizados sio os scguintes:

Valor Nutricional
Produto Ceeficiente {10 Cal./t de
Produto Preparado)

Arroz.......... ... ... ... 0,65 3,530
Feijao....... ... ... .. 1,00 3,456
Trigo................... 0,30 3,554
Mandioea.  ...... ..., .. 0,72 1,388
Batata.......... .. .. .. 0,94 0,797
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indicacio do preco de oferta ao nivel do produtor, Finalmente,
deflacionamos alternativamente o custo por caloria pelo fndice Geral
de Pregos (indice 2 de Conjuntura Econémica) e pelo indice de
salario minimo. Ressalte-se, mais uma vez, que procuramos apenas
avaliar a evolugio de quantidades e precos, e nio medir o nivel
de consumo, a quantidade € os precos.

Mesmo com todos os cuidados de interpretacio, os resultados
apresentados na Tabela 9 sio claros: a disponibilidade per capita
a partir da produgio doméstica cresce levemente até 1971, enquanto
o preco por milhdo de calorias ¢ levemente decrescente. Esta ten-
déncia invertese rapidamente de 1971 em diante, caindo a dispo-
nibilidade doméstica entre 10 e 20% e quase dobrando o custo
real por caloria, resultado bastante consistente com uma hipétese
de demanda doméstica ineldstica, especialmente ao nivel dos pro-
dutos analisados.

Apesar de os produtos considerados serem bastante importan-
tes no consumo doméstico, parece interessante avaliar também
como evoluiu a disponibilidade doméstica total de produtos agri-
colas. O cdlculo da disponibilidade doméstica de produtos agricolas
¢ o complemento exato daquele efetuado para aferir a quantidade
exportada e o grau de abertura da agricultura ao exterior (ver
Tabela 7). Neste sentido, todos os cuidados de interpretacio ali
mencionados aplicam-se igualmente aqui.

Como pode ser observado na Tabela 10, a disponibilidade domés-
tica total per capita eleva-se em 109, entre 1963 e 1970,27 1297,
entre 1963 e 1975 e apenas 1,79 entre 1970 e 1975. Em outras
palavras, a maior parte da elevagio da disponibilidade local se
verifica no periodo anterior 4 maior abertura da agricultura ao
exterior. A medida que o grau de abertura se elevou, reduziu-se o
incremento da produgio destinada ao préprio Pais. 28

O impacto sobre o mercado doméstico fica mais claro se desa-
gregarmos a disponibilidade local entre produtos domésticos e

27 Para cada ano apontado, calculou-se a média aritmética de trés anos
sucessivos, de forma a reduzir flutuagdes de curio prazo. Assim, 1963 representa
a média de 1962/64, e sucessivamente,

28 Observe-se na Tabela 7 que ¢ a partir de 1970 que se acclera a abertura
ao exterior,
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Tasera 10

Disponibilidade local per capita de produtos domésticos, produtos
exportdvers ¢ total em cruzeiros de 1962 — Brasil, 1962/76

Valor, em Cruzeiros de 1962, da Disponibilidade Doméstica

Anos
Produtos Demdsticos Produtos Exportéveis Total

1962 8,08 3,36 11,44

1963 8,562 8,46 2,86 2,79 11,38 11,25
1964 8,78 2,14 10,92

1965 9,62 3,47 12,99

1966 8,42 3,19 11,61

1987 943 3,39 12,82

1968 9,20 2,73 11,93

1969 9,16 2,54 12,10

1970 9,80 9,55 2,39 2,85 12,28 12,40
1971 9,80 3.21 12,81

1972 9,33 3,04 12,37

1973 9,02 2,28 11,30

1974 9,16 4,38 13,54

1975 8,61 9,18 3,60 3,42 12,11 12,61
1976 9,78 2,40 12,18

FONTE: FIBGE,

exportdveis. Fntre 1963 e 1970, quando a disponibilidade total se
elevou em 10%, a disponibilidade oriunda de produtos domésticos
sobe 12,89, e a de exportdveis apenas 29,. Entre 1970 e 1975,
enquanto a disponibilidade total crescia 1,79, os produtos expor-
taveis se elevavam em 207, e os domésticos caiam quase 49, tudo
em termos per capita. Parece, por estes nimeros ¢ por outros ante-
riormente colocados, que houve nos anos 70 uma correlacio entre
a elevagdo do grau de abertura da agricultura ao exterior e a
redugio relativa nas disponibilidades do mercado local. Na medida
em que tal fato seja verdadeiro, as implica¢des sobre a politica agri-
cola devem ser importantes. Na verdade, as vdrias partes deste tra.
balho, quando vistas em conjunto, realmente sugerem que existe
um forte elo entre exportagdes e mercado doméstico, nas condigdes
em que operou a politica agricola no Brasil.

Resumidamente, a articulagio entre os vérios segmentos do pro-
blema pode ser assim colocada: a) o setor agricola brasileiro aca.
bou por ser segmentado em dois subsetores: um de exportacdo ¢ o
outro de mercado interno. Embora haja intervencio governamental
nos dois setores, os pregos de exportagdo sio muito mais livres que
os de mercado interno, sendo os ultimos alvos freqiientes de controles
de prego, quotas, etc. Uma implicacio deste fato ¢ que o retorno
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de investimentos em modernizagio é maiotr nas culturas de expor-
tagio e o risco menor.* Na medida em que o préprio setor de
pesquisas agricolas acabe concentrando o grosso dc seus esforcos
também em produtos exportdveis, *® resulta dal a observacio, feita
na primeira se¢io deste trabalho, de que a produtividade do setor
exportivel sobe ao longo do tempo, enquanto observamos estag-
nagio ¢ até declinio na produgio por drea do setor doméstico; h)
a demanda local de alimentos ¢ basicamente atendida pelos produtos
domésticos. Dos produtos exportdveis considerados neste trabalho,
apenas agucar e Oleos vegetais sdo importantes na dieta alimentar,
raziio pela qual a elasticidade de substituicdo, no consumo, entre
produtos domésticos e exportdveis é baixa. Admite-se, ademals, ser
baixa a elasticidade-preco da demanda e alta a elasticidade-renda:
¢) durante o periodo 1968/76, os precos do mercado internacional
estiveram geralmente em alta, com excecdo dos anos de 1974 e 1975,
Esta alta de pregos estimula a elevagio da producio de exportiveis
¢ reforga as vantagens de se investir em modernizacio. Deve também
ser lembrado que este é o periodo em que o crédito agricola, a
taxas preferenciais, se cxpande rapidamente; tal expansio também
se deu em diregio aos produtos exportiveis, como contrapartida da
elevagio da produgiio e dos investimentos neste subsetor; sl e d)
finalmente, observe-se que ambos os grupos de produtos concorrem
nos mesmos mercados de fatores, pelo menos no que se refere i terra
e a mio-de-obra.

Dadas essas condicdes, ¢ fdcil entdo perceber por que o setor de
produtos domésticos ticou em posi¢io dificil nos tltimos anos: os
aumentos de pre¢o no mercado internacional e as elevacdes de pro-

20 Para uma andlise detalhada deste ponto, veja-se Pastore e Mendonga
de Barros, op. cil.

30 Veja-se Pastore, Dias e Castro, op. cit.

51 TPara o Brasil como um todo a relagdo cntre o valor da producio dos
produtos exportiveis € produtos domésticos vem evoluindo da seguinte forma:
1972: 0,90; 1973: 0.85; 1974: 080; 1975: 0,74 1976: 0,61. No mesmo periodo
a relagio entre empréstinos 4 produgio para produtos exportiveis e para
procdutos demésticos apresentou os scguintes valores: 1,97, 2,21, 3,04, 2,48 e 1,89,
Portanto, enquanto o valor da produgic de produtos exportiveis é menor que
a produgio d¢ domésticos, aqucles bens usam pelo menos o dobro do velume
de crédito concedido aos produtos locais.
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dutividade que sc scguiram estimulam um crescimento da producio,
Esta resposta da oferta s6 pode se dar através do use de maior
quantidade de fatores, inclusive terra e mio-de-obra, uma vez que
a producgio andou mais rdpido que a produtividade. Com maiores
pre¢os € maior apuro técnico, o setor exportador pode remunerar
mais os fatores que utiliza ¢ ampliar efetivamente a producio.

Entretanto, 0 mesmo nio se di com o setor doméstico, onde a
auséncia de progresso técnico e os controles de precos impedem
que os produtores de alimentos acompanhem o setor exportador.
Entio, maiores precos de fatores (determinados pela expansio da
demanda do setor exportdvel) s6 sio compativeis com uma redugio
na oferta de alimentos.

Neste ponto, trés sio os possiveis caminhos do mercado doméstico:
os controles de precos submergem pela pressio da demanda e os
precos locais se clevam; os controles de precos se mantém firmes
e aparecem problemas de escassez fisica no mercado; e o abasteci-
mento se normaliza via importa¢des. E relativamente ficil perceber
que um pouco dos trés caminhos vem sendo trilhado pelo Pais
nos ultimos anos e que, além disso, se existem dificuldades no
balango de pagamentos, a solugio das importa¢Bes serd sempre
parcial. 32

Ohserve-se, tamhbém, que a pressio sobre o mercado doméstico
serd tanto maior quanto mais rdpido estiver crescendo a renda do-
méstica, o que foi o caso do Brasil durante a maior parte do
periodo analisado. # Ademais, o raciocinio anteriormente exposto
nio deve ser utilizado como uma “prova” de que exportar necessa-
riamente prejudica o abastecimento doméstico. Fste ponto e as im-
plicagdes dos anteriores serdo retomados na twltima parte deste tra-
balho. Por ora, querfamos apenas registrar uma justificativa para
as pressdes de pregos agricolas jd apontadas.

82 Mcesmo que nfio existissem problemas de halango de pagamentos, parece
razodvel supor que o caminho das importagdes, como solugio de longo prazo,
dificilmente seria implementado. Isto porque nenhum pais, por motivos politicos,
deseja depender do mercado externo em um produto tio sensivel como alimentos.

2 O modelo implicite nas paginas anteriores esty formalmente elahorado em
M. B. Paula Pinto e J. R. Mendon¢a de Barros, “A Agricultura Brasileira e o
Problema da Producio de Alimentos” (Sdo Paule: Instituto de Pesquisas Econd-
micas, 1978}, mimeo,
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5 — Conclusées

O exposto nas segdes anteriores permite que se estabelecam algumas
conclusdes. Os principais pontos mencionados sdo os seguintes:

a) A produgio agricola tem crescido a taxas mais elevadas no
periodo recente, quando comparada com a tendéncia de longo prazo.

b) Nos altimos 10 anos observa-se uma nitida abertura do setor
agricola ao exterior.

¢} O processo de abertura é, entretanto, parcial no sentido de
que o mercado externo influencia apenas um certo grupo de pro-
dutos.

d) Como conseqiiéncia do exposto no item anterior, aparece uma
nitida segmentagio nos mercados agricolas: hd agora um subsetor
doméstico e um subsetor exportador. A politica econdémica, zo tabe-
lar os produtos domésticos e ao permitir que altas de precos nos
mercados internacionais sejam transmitidas (mesmo que parcial-
mente) aos produtores, refor¢a este padrio de segmentaciio.

¢) As boas condi¢des do comércio internacional (ndo “lavadas”
pela politica doméstica) elevam a rentabilidade relativa do setor
e estimulam aumentos na produgio de exportdveis, que crescem a
taxas muito mais elevadas dos que os produtos domésticos, espe-
cialmente apds 1970/71.

f) A abertura ao exterior tem também uma componente regional,
atingindo muito mais o Sul do Pais do que o Nordeste.

g} As boas condigbes no setor de exportiveis estimularam inves-
timentos em modernizagio, movimento este reforcado pelo préprio
setor de pesquisas. A produtividade da terra nio cresce, entretanto,
de forma geral, mas apenas em alguns produtos exportiveis, em
particular no Estado de Sdo Paulo, enquanto a do setor de alimen-
tos apresenta-se estagnada, ou até mesmo em declinio.

h) A abertura ao exterior foi fortemente estimulada pelos altos
pregos externos. E ilusiio, entretanto, imaginar que tudo se resume
nisto. Na verdade, o setor de produgio (e comercializagiio) se trans-
forma rapidamente e é agora muito mais moderno do que antes.

i) Aparece, entretanto, um problema de alimentos, no sentido
de que a produgio nio cresceu o suficiente para gerar pregos reais
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estaveis. Os freqiientes tabelamentos apenas agravam o problema:
ao longo do tempo, ou os tabelamentos caem (e os pregos sobem),
ou hi escassez tisica aos precos tabelados, ou tem-se que recorrer
a importacoes.

Toda a andlise por nds conduzida sugere que existem hoje dois
grandes problemas no mercado de produtos agricolas: adaptar a
politica comercial as condigdes de um exportador “madure”; e
compatibilizar as exigéncias de producio entre os subsetores domés-
tico e comercial ou, 0 que ¢ o mesmo, solucionar o problema de
alimentos. 3¢

Com relagdo i politica comercial, quatro nos parecem ser os
problemas a enfrentar. Em primeiro lugar, ampliar tanto quanto
possivel o numero de produtos exportados, de sorte a aumentar
as vantagens da exportagio a uma gama maior de produtores (o
milho, neste caso, ¢ o melhor exemplo de produto com potencial
de vendas externas ainda ndo aproveitado). Em segundo lugar, é
indispensavel que se reduzam as intervencdes ad hoc nos fluxos
comerciais, de sorte a se proteger o mercado doméstico. Isto nio
quer dizer que ndo se deva dar atencio ao abastecimento local,
mas sim evitarem-se alteragdes nas regras de comercializagiio ao longo
de uma safra. Esquemas prévios de impostos de exportagio ou de
contingenciamento podem ser realizados, desde que sua dosagem nio
seja suficientemente alta para barrar as exportagdes e desde que
eles sejam antecipadamente colocados e nfio alterados (a nio ser,
¢ claro, no sentido de liberalizagio). Q terceiro ponto importante
na politica comercial refere-se i escolha entre exportar bens in
natura ou bens transformados. Ainda que seja verdadeiro que a
exportacio de um bem agricola transformado incorpore maior valor
adicionado ao Pais, parece ser um equivoco o bloqueio puro e sim-
ples das vendas in natura no exterior; e isto ocorre por duas razdes:
nem sempre mercados que absorvem uma certa quantidade de bens
in natura cstio dispostos a absorver a2 mesma quantidade do produto
processado, em virtude da proteciio as atividades industriais no pais

54 Estas preocupagies sio também evidenciadas por F. B. Homem de Melo e
M. H. G. P. Zockum, “Exportagbes Agricolas, Balanco de Pagamentos e Abas-
tecimento do Mercado Interno™, in Estudos Econdmicos, vol. 7, n® 2 (Sio
Paulo, 1977).

O Problema da Produgde de dlimentos 721



importador (aqui o caso da soja ¢ tipico); por outro lado, como
o setor industrial é geralmente muito mais concentrado que o sctor
agricola, o bloqueio das vendas in natura reduz a rentabilidade
da produ¢do agricola e, provavelmente, eleva seu risco. Ao longo
do tempo, o relativo desestimulo & elevagio da producio e ao pro-
prio processo de modernizagio pode até implicar uma reducio das
vantagens comparativas do Pafs. Em periodo recente, o caso do
algoddo parece conformarse bem com o argumento acima desen-
volvido.

Finalmente, a instabilidade de precos recentemente observada nos
mercados externos podese transformar numa eventual instabilidade
de renda agricola, 2 menos que se disponha da possibilidade de
financiar e estocar um carry-over de tamanho superior ac normal.
A exceglio do caso do café, parece claro que o Pais nio estd prepa-
rado para enfrentar esta possibilidade. No entanto, nio se pode
desprezar esta hipdtese, que serd tanto maior quanto mais impor-
tante for a exportacio.

O caso da produgido de alimentos, no subsetor doméstico, ¢ sem
divida mais complexo. Esta complexidade deriva da necessidade
inadidvel de certas medidas de longo prazo e das evidentes dificul-
dades das medidas possiveis no curto prazo. A longo prazo, apenas
um esfor¢o concentrado na geragio de tecnologia moderna para
alimentos pode superar a armadilha da segmentagio da producio
agricola. 3 A forte dose de recursos necessarios, o longo periodo
de maturagiio dos projetos, a escassez de conhecimentos e de recursos
humanos disponiveis ¢ a dispersio geografica das culturas de subsis-
téncia tornam estas tarefas extremamente drduas. Nio hi, entretanto,
como fugir delas. No mesmo sentido se coloca a possibilidade de
industrializacio de alimentos: a tecnologia apropriada pode, via
transfomagdo industrial, estabilizar a demanda ao nivel dos produ-
tores ¢ a oferta a0 nivel dos consumidores para certos produtos como
batata, cebola e hortigranjeiros. Estas possibilidades, reconhecida-
mente, ainda nio foram de todo avaliadas, quer do ponto de vista

.3 A oferta de tecnologia, apenas, niio resolve o problema. A adogio da
nova técnica sé scrd feita se a relagio reatabilidade/risco for favordvel, Neste
caso, certas politicas de preco (restritivas), hoje tio usuais, deveriam ser revistas,
Veja-se a respeito Pastore ¢ Mendonga de Barros, op. «it,
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técnico, quer do econdémico. Pesquisa e industrializacio, portanto,
nos parecem ser as medidas prioritdrias para a solugao, a longo prazo,
do problema.

Para o curto prazo, a situagdo fica, sem duvida, menos trativel.
Suas dificuldades poderdo ficar mais claras colocando-se de inicio
o que parece ser uma solugio:

a) Reduzir o grau de abertura ao exterior: sem duvida esta
seria a proposi¢io do analista menos avisado, que deve ser caute-
losamente abordada. Nfo se trata apenas de reconhecer que o ba-
lango de pagamentos e o servigo da divida externa de certa forma
impdem a necessidade de manter uma taxa positiva no crescimento
da receita de divisas. Além disso, trata-se de ter presente que a
abertura ao exterior propicia uma série de vantagens ao setor agri-
cola, como menor risco na atividade, maiores incentivos a moder-
nizacio, maior renda e, dependendo das circunstancias, maior nivel
de emprego e saldrios. Um retrocesso no grau de abertura ao exterior
seria, em conseqiiéncia, uma forma de se retirar do setor primdrio
poderosos estimulos 4 modernizagio. 36

by Mais infra-estrutura: sem duvida este caminho deve ser tri-
lhado, mas é importante ter presente que ele nio atinge o cerne
da questio atual. De um lado porque, genericamente, maior oferta
de servigos de infra-estrutura beneficia qualquer produto agricola,
nio se constituindo per se num estimulo 4 produgio de alimentos
Por outro, os dados apresentados acerca da oferta de calorias e da
disponibilidade doméstica de alimentos sio tomados ao nivel da
fazenda e mostram uma situagio apertada, antes mesmo das consi-
dera¢des acerca das deficiéncias de comercializagio. Em resumo, ¢é
evidente que mais infra-estrutura auxilia na dire¢io da solugio do
problema, mas nio interfere na posi¢io dos incentivos econdmicos
(mercado externo/mercado doméstico) antes apontados.

36 Um claro ¢xemplo destas vantagens, mesmo para o consumidor doméstico,
foi apontado por Alves e Vieira, op. cit, que mostraram que o custo de proteinas
e calorias no mercado doméstico é sistematicamente inferior para os produtos de
exportacio (como dleos vegetais) quando comparados com os produtos domés-
ticos. Claramente, as vantagens da malor teenificacio dos bens exportiveis se
refletem para o consumidor urbano,
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¢) Mais crédito: esta solucio é em tudo semelhante & anterlor;
matores linhas de crédito & producio de bens domésticos poderiam
ter algum impacto na medida em que se sabe que os produtos de
exportagio vém absorvendo a maior parte dos limites disponidveis
de crédito rural. Entretanto, apenas o crédito nio deve ser capaz de
alterar a posigio desfavordvel dos bens domésticos em termos
de incentivos econdmicos (maior risco na atividade, menor oferta de
técnicas, etc.) .

Embora de implementagéo reconhecidamente dificil, parece-nos
que a unica forma de se elevar, no curto prazo, a oferta de ali-
mentos ¢ através de um aumento dos precos pagos aos produtores
e de uma redugio no risco da atividade. O primeiro caso ¢ clara-
mente incompativel com a prevaléncia de esquemas de tabelamento;
isto, por outro lado, coloca a dificuldade de que se elevaria o preco
nas cidades, pressionando os niveis salariais. Nestas circunstincias,
o caminho que pode ser trilhado é o de reduzir a variincia dos
pre¢os pagos aos produtores, mantendo suas médias sem grandes
alteragGes, Pelo menos tiés ordens de atuagio podem aqui ser pen-
sadas: a) efetivacio de seguros que cubram o risco de clima;
b) ampliagio (com ampla divulgacdo) dos programas antecipados
de compra de safra; e ¢) em anos de bom clima e excesso de oferta,
manter uma efetiva participagio da CFP no mercado para evitar
quedas acentuadas de pregos aos produtores.

Ademais, seria util eleger uma cesta basica de alimentos (arroz,
feijdo, mandioca, batata, cebola}, para os quais as atencgdes seriam
especialmente dirigidas e os recursos disponiveis preferencialmente
alocados.

Este objetivo de reduzir a variincia de precos, apesar de mais
modesto, parece factivel e capaz de melhorar substancialmente a
posigio dos produtores. E bom lembrar adicionalmente que, ao
nivel do produtor, maior oferta representa maiores niveis de auto-
consumo, 37 com reflexos positivos no estado nutricional da Ppopu-
lagdo rural.

47 Para algumas evidéncias acerca do autoconsumo na agricultura, ver C. G,
Langoni, Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econdmico do DBrasil (Rio

de Janeiro: Expressio e Cultura, 1978), p. 28.
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Exportacdes e produgio de alimentos, enfim, parecem ser os prin-
cipais dilemas da politica agricola de hoje e dos préximos anos.
Da solucio do primeiro dilema resultard maior ou menor dificul-
dade em se retomar taxas mais clevadas de crescimento. Nas condi-
¢bus brasileiras de hoje, nio ¢ concebivel a retomada da expansio
econdmica sem o prévio atendimento do equilibrio externo, e aqui
a agricultura ainda é mais importante do que exportar manufatu-

rados ou substituir importagoes,

A produgio de alimentos com maior grau de produtividade, por
outro lado, representa o segundo e mais dificil desafio. Nio se
trata aqui apenas de contornar eventuais problemas de pressdes
inflaciondrias, sem divida importantes, mas sim de superar, na
realidade, o maior desafio em termos de distribuigio de renda, a
varios niveis: entre o Nordeste produtor de alimentos e o Centro-
Sul produtor de exportdveis; entre pequenos ¢ grandes proprietdrios;
entre a agricultura e a inddstria; e, finalmente, entre assalariados
e proprietdrios. Numa ¢poca em que tanto se discutem modelos,
estes dilemas nio podem ser esquecidos.
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