Mudancas no emprego e na distribuicdo da
renda durante o “milagre brasileiro” *

SAMUEL A. MORLEY **

I — Introducao

Poucas duvidas hi de que o periodo de desusado crescimento bra-
sileiro deu origem a rdpido crescimento do emprego. No decorrer
dos cinco anos entre 1968 e 1975 a forca de trabalho ocupada adulta
elevouse em 3,249 ao ano, significando isto que mais de quatro
mithdes de novos empregos {oram criados: aproximadamente um
milhdo na agricultura e trés milhdes em atividades nio-agricolas.
Constitui o objetive deste trabalho perquirir o que hda por trds
dessas cifras agregadas, utilizando dados pubiicados e referentes is
pesquisas por amostragem de domicilios de 1968 e 1973, e outros
dados suportives. Nosse principal interesse, porém, nio consiste em
descrever o quadro estitico do emprego em 1968 ¢ 1973, mas sim
identificar rendéncias dinfimicas no mercado de trabalho brasileiro
nesses anos. Em que regides ¢ setores foram criados esses empregos?
Teria sido a expansio do emprego acompanhada por aumento da
desigualdade da renda? O que sugeririo os dados da PNAD sobre
tendéncias de urbanizacio e migrac¢io nesses anos de grande ati-
vidade? Tais sio os tipos de perguntas que temos a esperanca de
responder a seguir.

Nota do Editer:  Traducio nio revista pelo autor,

* Este trabalho constitui resultado de nossa participagio no Projetu Brasileiro

de Recursos Humanos, realizade sob os aupicios do Programa de Desenvoivi-
nento dis Nacdes Unidas. Na oportunidace, gostariumos de agradecer a Milton
Barbosa, Maria Cristina Cacciamali de Souza, Pedro Malan, George Martine,
Claudio Salm e John Wells pelos scus comentirios a versdes antcriores deste
trabalho e, igualmente, ahsolvé-los de qualquer culpa pelo que se segue.
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Em curtas palavras, as principais caracteristicas do periodo pare-
cem ter sido as seguintes:

a) ripido crescimento do emprego em todas as regides, especial-
mente em Sdo Paulo e no Nordeste:

b) uma transferéncia notivel da mio-de-obra da agricultura, com
procedéncia da regifo Minas Gerais-Espirito Santo;

¢) urbanizagio da populagio a uma taxa ripida, na verdade a
uma taxa mais rapida do que a transferéncia de mio-de-obra do
setor agricola;

d) uma elevacio da taxa de participacio de mulheres em todas
as areas do Pais;

€) aumento da parcela da mio-dc-obra urbana empenhada no
que s¢ poderta classificar de atividades marginais, que definimos
aqui como auténomos ganhando menos do que um saldrio minimo;

[) aumento na desigualdade da distribuiciio da renda.

Passaremos agora & discussio, em maiores detalhes, dos dados que
ddo respaldo a essa interpretagio geral do periodo. Na Secio 2,
discutiremos a evidéncia existente sobre o emprego e, na Seciio 3,
os dados sobre salirios e distribuicio da renda.

2 — Discussio dos dados sobre emprego

A Tabela 1 proporciona uma decomposi¢io regional do crescimento
do emprego da for¢a de trabalho adulta (20 anos ou mais), extraida
de relatérios da PNAD e relativos aos Gltimos trimestres de 1968
e 1973. Concentramo-nos aqui na forca de trabalho adulta porque
mudancas em métodos de enumeracio, entre 1968 ¢ 1973, aletam 2
comparabilidade no que diz respeito a adolescentes.! Mais tarde,

1 O problema da comparabilidade tem origem numa mudanca introduzida
nas classes etdrias e no tratamento dade u trabalhadores em tempo parcial,
Em 1963, a classe de trabalbadores adolescentes compreendia aqueles na faixa
de 14 a 19 anos. ao passo que em 1973 a classe mais baixa abrangia aqueles
entre 1) e 14. Dai, para tornar compativeis os anos de 1968 ¢ 1973, teriamos
que imaginar que proporgic do grupo etirio de 10 a 14 anos, em 1973, era
composta de jovens de 14 ancs. Entre 1968 ¢ 1973, houve aumento de sofisti-
cacdo das questdes da PNAD que definiam o emprego. Isto afetou especialmente
os trabalhadores ¢m tempo parcial, a naioria dos quais adolescentes, tendendo
a viesar para cima as taxas aparentes de crescimento do emprego,
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serd apresentada uma anilise separada da torca de trabalho de ade-
lescentes. Uma ligeira redugio no emprego feminino constaiado no
Nordeste foi feita devido a aparentes mudancas no tratamento dado
a trabalhadores eni tempo parcial na PEA, O que a tabela com-
prova ¢ o ripido crescimento do emprego no Brasil, a transferéncia
de mo-de-obra, especialmente de mio-de-obra masculina, que deixou
o setor agricola, e a clevaclio das taxas de participagio ¢ parcela
de mulheres na forca de trabalho, tanto em atividades agricalas
como nao-agricolas.

Regionalmente, o Nordeste apresenton as taxas mais altas de em-
prego em todo o Brasil. O emprego agricola e nio-agricola elevou-sc
rapidamente e, muito embora pareca ter havido alguma substitui-
¢io relativa de homens por mulheres no setor agricola, isso nio
ocorreu de forma tdo acentuada como em outras regides do Pals,
Em parte, o rdpido crescimento no periodo foi resultado de comn-
digbes muito favordveis no ano de 1973.

Esse foi o ano em qgue a economia do Nordeste cresceu em mais
de 119, e no qual o emprego nio-agricola elevou-se em 109;. 2 Uma
vez que a produgio agricola expandiu-se em 8% durante aquele
ano, ocorreu um macigo aumento de mulheres na agricultura a
lim de compensar a wansferéncia de homens para empregos nio-
agricolas. 3

Pode parecer a alguns leitores, acostumados a considerar o Nor-
deste como drea deprimida, que essas taxas de crescimento do em-
prego sio altas demais para merecerem crédito. Nfo obstante, clas
sd0 inteiramente coerentes com os indices regionais do produta, re-
centemente compilados pelo IPLAN. Lsses indices, baseados na arre-
cadacio [liscal, estimativas de colheitas ¢ ontros dados, indicam que

% O Banco do Nordeste estimon um crescimento entre 12 e 4%, Vet
Haroldo Costa Liina e Luis de Souza Magalhies, “Anailise Conjuncural da Feo-
nomia Nordestina™, in Revista Econdmica do Nordeste (janeirc/marco de 14974) .

3 Em 1973, o emprego masculine nio-agricola crescen am 7.6% ¢ o emprego
agricola em 29, O emprege agricola feminino, apés ajustamento, clevou-se
em 23,3% ¢ o nic-agricola em 14,19, Os dados sobre producio agricola foram
extrafdos de Alamir Mesquita, “Alguns Indicadores sobre a Evolugio da Econo-

mia Global ¢ do Setor Agricola no Brasil, 1960 a 1973" (IPLAN, 1976) . mimeo,
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o Nordeste cresceu a 9,89, @o ano no periodo 1968/73, taxa mais
alta do que a de qualquer cutra drea, com excegdo do Sul. ¢

A taxa de crescimento do emprego no Nordesie ¢ iZo ripida que
coloca a questio de se a regido poderia ter gerado mio-dc-obra
suficiente para preencher todos esses novos empregos e ainda con-
tinuar a abastecer de migrantes o resto do Pafs, em especial o
tlorescente Sul. A resposta é que aparentemente nio poderia, pelo
menos s¢ formos dar crédito aos dados da PNAD sobre populacio.
Entre 1968 ¢ 1973, a taxa de crescimento da populagio adulta no
Nordeste foi de 49, ao ano para homens e 8%, para mulheres. Nio
temos meios de saber o que teria sido a taxa de crescimento da
populagio adulta sem imigra¢io ou emigragio, mas ¢ improvivel
que tenha sido mais alta do que os 3,69, ao ano eletivamente
observados. Desta maneira, a menos que as cifras da PNAD sejam
grosseiramente inconsistentes, somos for¢ados a concluir que o Nor-
deste nio poderia, durante o periodo, Ler fornccido grande volume
de mio-de-obra ao resto do Paifs.? Naturalmente, os numeros que
estamos citando s3o liquidos, e nio brutos. Os nordestinos pode-
riam ter emigrado e, de fato, emigraramm para outras dreas, Mas,
neste caso, forcosamente deve ter havide também um fluxe com-
pensatorio de migrantes de outras dreas para o Nordeste®

No que nio é de surpreender, Sio Paulo apresentou a mais alta
taxa de crescimento niio-agricola, ou seja, 5,419, Ao contririo do
Nordeste, no entanto, ocorreu uma ripida saida de mio-de-obra do
proprio setor agricola do Estado. Na verdade, a reducio no emprego
agricola tem sido tdo grande que, juntamente com o aumento ra-
tural da populagiio, deve ter, na maior patte, coberto o daficit no

+ Ver Alamir Mesquita, op. ¢l

5 A taxa real de crescimento do emprego aproximou-te bastante daquela

que Moura estimou como sendo necessaria para absorver o aumento da mio-de-
obra entre 1970 ¢ 1980. Ver Hélio A. Moura. “Tendéncias e Perspectivas de
Crescimento da Oferta Regional de Mio-de-Obra, 194019807, in Reviste Eco-
némica do Nordeste, vol. T (abril{junho de 1971}, p. 33.

6 Ha alguma evidéncia de que o fluxo de migrantes do Sul-Sudeste para o
Nordeste, embora pequeno, aumentou na segunda metade da década de 60. Ver
Hélio A, Moura, “Migracdes para as Grandes Cidades do Nordeste: Intensidade
e Caracteristicas Demograficas”, in Revisia Econdmica do Nordeste, vol, VII
(janeiro;marco de 1475y, p. 4.
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emprego nao-agricola, pouca possibilidade deixando 4 imigracdo. A
fim de chegar a mesma conclusio, aconselhamos o leitor a efetuar
0 seguinte experimento mental: imaginc o que a forca de wrabalho
nos dois scetores (eria sido se a populacio adulta residente em Sio
Paulo houvesse crescido is taxas observadas entre os Censos de
1960 ¢ 1970 € se as taxas de participacio masculina e feminina hou.
vessem seguido suas trajetorias observadas de 1968 a 1973, Esse exer-
cicio proporcionard uma for¢a de trabalho hipotética em 1975, dis.
tribuida por setor. E o que a forca de trubatho teria parecido se
0% TIOVOs entrantes na mesma tivessem a mesma composicio de em-
prego que os rrabalhadores mais velhos, e nio tivesse havido imi-
graclo. Quando comparamos essa hipotética forca de trabalho com
a sua contrapartida conereta, obtemos uma estimativa bhastante ra-
zodvel sobre a procedéncia for¢osa dos novos trabalhadores agricolas.
Os cilculos relativos ao Tstado de Sio Paulo sio mostrados na
Tabela 2,

TABFLA 2

Forga de trabalho hipotética e reql em Sio Paulo
(homens e mulheres)
(Em Milhares)

Aeréssimo
1973 em 1968/73
1968

Hipo-

tética leal Milhares ¢,

Agricola..... ... ... L9 1,265 451
Nao-Agricola. ... ... ... .. . 3008 4.579  5.085
Aumento no Emprego Nao-Agri-

cola. ... Lo 1.1

Atendido por:

Aumentio Natwral da Populacdo
MN3zo-Agricols

1973 Hipotétiea - - 1968 Nio-

Agrieola.. ... ... .. ... ... 655 55,4
igragho Intra-Regional (Sdo
Paulo)

1973 Real - 1973 Agriccla

Hipotética....... .. . . ... ; :
Migracio Intra-Regional. .. .. 205 17,4

b |

-}

160,0
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Essas estimativas sao necessariamente aproximadas, porquanto
se baseiam em taxas de crescimento da populacio nacional, dada
a impossibilidade de se separar o crescimento natural da imigragio
ao nivel estadual. 7 Além disso, supbem que ndo houve emigragio
do Estado. Isso nio parece ser uma suposi¢io insensata, tendo em
vista as baixas taxas de crescimento demogrifico nas regides em
volta de Sio Paulo (ver Tabela 5), De qualquer modo, as cifras
constantes da Tabelu 2 devem ser interpretadas como a contribuigio
liquida dos varios segmentos populacionais. Sugerem que, em termos
liquidos, migrantes de fora do Estado formaram uma parte bem
pequena da expansio do emprego em Sdo Paulo, certamente bem
abaixo de um terco do total. No tocante a homens, a participagio
de migrantes de outros Estados ¢ algo mais alta, mais ou menos um
quarto de nossas taxas de crescimento demogrifico, o que ¢ compa-
tivel com a taxa de 4%, de aumento da populagio masculina adulta
do Estado nesses cinco anos.

Na regidio Guanabara-Rio de Janeiro, a taxa de expansio do
emprego adulto manteve-se justamente a par da taxa natural de
aumento da populagio adulta, muito embora houvesse ocorrido uma
expansio imensa no emprego feminino € nas taxas de sua partici-
pacdo. Isso reflete um grande aumento na parcela de “prestacio de
servicos”, uma categoria trabalhista que, no caso de mulheres, ¢
constitufda principalmente de empregadas domésticas. ® Esse aspecto
do emprego feminino urbano ¢ peculiar ao Rio de Janeiro. Em
todas as demais regides, a parcela da categoria de domésticas decli-
nou espetacularmente no perfodo.

Os padroes de emprego e crescimento no Sul diferem dramatica-
mente do predominante nas demuis regides. Tratase da anica drea
em que a taxa de crescimento do emprego agricola masculino ¢
mais alta do que a nio-agricola. £ também a tnica drea onde a taxa
de crescimento do emprego feminino ¢ igual, e ndo mais alta do
que 2 masculina, Aparentemente, durante o periodo ocorren uma
ripida elevagdo do emprego de homens na agricultura e uma ex-

7 Tanto quanto sabe o autor, taxas naturais de crescimento demogrifico de
tal ordem npdo foram verificadas a nivel estadual.

8 A percentagem fol de 699, segundo o Censo Demogrifico de 1970
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pansio correspondentemente alta das mulheres em empregos nio-
agricolas. Enquanto que, em outras dreas, parcce que os homens
abandonam a agricultura e sfo substituidos por mulheres, neste caso
a situacio ¢ exatamente o cposto. Homens sio atraidos para fora
do setor nio-agricola, onde siio substituidos per mutheres,

A drea de Minas Gerais (IV) ¢ a que apresenta o crescimento
mais lento do emprego em todo o Brasil, Ocorre uma importante
emigracio de pessoas de agricultura, tanto de homens como de
mulheres, aparentemente para atividades nfo-agricolas dentro e fora
da regifio. Nio ¢ que nio crescam as oportunidades de emprego
nio-agricola. Crescem, i taxa bastante aceitivel de 38,7797, ao ano,
Acontece apenas que essa taxa nio parece ter sido suficiente para
absorver a saida de trabalhadores do setor agricola. Se repetimos o
mesmo  exercicio hipotético que realizamos para Sdo Paulo, cste
argumenio torna-se bem claro. A saida da agricultura ¢ mais alta
do que poderia possivelmente ter sido absorvida em atividades niio-
agricolas dentro da diea.

TABELA 3

Regido IV, forca de trabalho hipotética e veal — 1973
{homens ¢ maulheres)

1973 1973 .
. Yiar
Hipotétiea Real Diferenga
Agricola...... . .. .. .. 1.983 1.3506 427
Nio-Agricola. . ... ... . . 2027 2,106 : Y
Emigragie. .. .. ... .. .. 348

Em suma, a populagio observada e as taxas de crescimento do
emprego, bem como nossos cilculos hipotéticos, SUgerem (ue nossa
idéia estercotipada dos modelos de migragées e crescimento eco-
némico no Brasil precisa ser corrigida. Segundo o esteredtipo, as
cidades industriais do Sul constituem os mercados dinimicos de
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emprego, atraindo migrantes e absorvendo os excedentes de mio-
de-obra do resto do Pais. A realidade, porém, é dilerente ¢ muito
mais equilibrada, A expansio do emprego {oi tao geral que a maio-
ria das dreas nem dispunha de grandes excedentes nem acusava
grandes deficits dc mio-de-obra a serem preenchidos por migragoes.
Mesmo em Sdo Paulo, 4 maior parte da mio-de-obra requerida deve
forcosamente ter sido atendida internamente ou pelo crescimento
demogrifico ou por um setor agricola cada vez menor, havendo
apenas um pequeno deficit a ser coberto por imigracio de mineiros.
No passado, era comum no Brasil que pessoas se dirigissemn para onde
havia oportunidades de emprego. Neste periodo recente, parece que
os empregos foram criados, em ver disso, onde havia gente. Se este
modelo for confirmado por pesquisa futura, devera revestir-se de
uma importante implicagio positiva para as tendéncias de desigual-
dade regional no Brasil.

O leitor pode objetar neste ponto (ue nosso uso de correntes
liquidas de migracoes ¢ insidioso, especialmente no que <liz respeito
ao Nordeste. Simplesmente porgue nio houve migracio liquida isso
nlo significa que tampouco ocorren migracio. E possivel que te-
nha ocorride uma entrada, ne Nordeste, de migrantes do Norte ¢
uma correspondente saida do Nordeste para o Sul, ou melhor, o
Nordeste poderia ter servido como uma parada numa migragio por
estigios do Norte e Nordeste para o Sul. Contude, se tal processo
houvesse se efetivado, deveriamos ter observado taxas de cresci-
mento baixas ou negativas na drea iniciante, o Norte. Mas, a vista
de toda a evidéncia disponivel, o Norte, principalmente o Norte
urbano, atravessava por si mesmo um periodo de rdpida expansio.
Se compararmos a populagic urbana residente do Norte ¢ Centro-
Oeste em 1973 e 1970, encontraremos wma taxa de crescimento de
8,477 ao ano.® A raxa ¢ tdo alta que, pary que a populacio urbanu
do Norte tivesse declinado, a do Centro-Oeste teria que ter cres
cido, pelo menos, 4 taxa improvivel, de tdo alta, de 139 ao ano.
Achamos que o Norte poderia, no maximo, ter contribuide com um
pequeno excedente, provavelmente do setor rural, a tim de suple-

% Dados extraidos da PNAD, 1973, ¢ do Censo Demografice de 1970,
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mentar a propria forca de trabalho do Nordeste, com pouce ou
nenhum excesso para movimentos de migracio por estigios para
o Sul,

2.1 — Composigdo da forga de trabalho

Passaremos agora a uma andlise separada da for¢a de trabalho
masculina e feminina, No tocante aos homens adultos, a taxa de cres-
cimento do emprego foi ligeiramente mais baixa do que a da popu-
lagdo adulta masculina, devido, entre outras coisas, 2 uma queda
nas taxas de participagdo de adultos jovens. Conforme ja tivemos
oportunidade de ver, ocorreu uma importante saida de mio-de-obra
masculina do setor agricola. Nio obstante, o aspecto realmente no-
tivel do perfodo foi um grande aumento das taxas de participacl

feminina. Isso deu origem a uma grande elevacio das parcclas de
mulheres na for¢a de trabalho de ambos os principais setores da
economia, tanto no Brasil como um todo, como na maioria das
suas cinco regiges.

Na Tabela 5 desagregamos o setor nio-agricola a fim de verificar
que ocupagdes sio as maiores absorvedoras dos novos entrantes na
for¢a de trabalho. Infelizmente, os dados nio permitem nem uma
separacio de adolescentes da mio-de-obra adulta nem daqueles de
15 anos de idade em 1973. Por conseguinte, nio podemos afirmar
ter havido incrementos absolutos no emprego, mas consignar, em
vez disso, apenas as parcelas das diferentes atividades no emprego
total nos dois anos.

Por sorte, as conclusées que extrairemos da Tabela 5 nio serio
afetadas pela inclusio de adolescentes, porquante os setores dina-
micos no crescimento do emprego nd3o sio aqueles nos quais os
jovens tém uma representacio relativamente alta, Destarte, os totais
relativos a adultos, caso fossemos capazes de observd-los, apresen-
tariam dilerengas mais pronunciadas entre os setores do que as que
ora consignamos.

Evidentemente, para homens e mulheres, a industria, os servicos
sociais, us profissdes liberais ¢ o servico publico constituem as ocupa-
¢oes dindmicas enquanto declinam os servicos pessoais e a construcio
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civil. Observa-se, no particalar, uma importante disparidade regio-
nal. Virtualmente todo o aumento 1os servigos pessoais para mu-
Iheres concentra-se nas regides I e 11 — Guanabara-Rio de Janeiro
e Sio Paulo. No resto do Paifs, nio sc constata virtualmente cresci-
mento algum e, mesmo em Sio Paulo, vem declinando a parcela dessa
ocupacio para mulheres, Exceto no caso do Rio de Janeiro, em
outras palavras, onde mulheres vio trabalhar no setor nio-agricola,
nio o fazem em seu emprego tradicional de cmpregadas domésticas,
mas sim no comércio, na industria e nos servicos sociais.

No tocante wos homens, a tabela destaca o papel dinimico desem-
penhado pela indistria no oferecimento de empregos. No todo, deve
ter absorvido pelo menos um ter¢o dos entrantes masculinos no setor
nio-agricola do mercado de trabalho, Curiosamente, o crescimento
do emprego na indistria parece ter sido basicamente masculino,
elevando-se de 75 para 779, a sua parcela no emprego ndo-industrial
que nio a construcio civil, A construgio atrasa-sc, o que ¢ algo
surpreendente, dadas as suas altas taxas de crescimento do produto.
Empregos no setor terciario de apoio aumentam a taxas quase iguais
4s observadas na industria e silo, em extensio crescente, ocupados
por mulheres.

Numerosos comentaristas das implicacdes regionais do rapido
periodo de crescimento no Brasil alirmain que, em contraste com
$io Paulo e o Sul industrial, a expansio do emprego nio-agricola
no Nordeste foi liderada pelo sctor tercidrio. Nossos dados regio-
nalmente desagregados confirmam essa interpretacio. No que inte-
ressa a amhos os sexos, o emprego combinado na inddstria mariu-
fatureira caiu de 25 para 239, da for¢a de trabalho ndo-agricolu.
Realmente, houve um declinio absoluto no nimero de mulheres na
industria manufatureira. Isso é digno de especial atengio porque,
conforme veremos abaixo, uma parte significativa desse denominado
emprego na inddstria manufatureira ¢, de fato, uma atividade do
tipo artesanal, realizada por trabalhadores auténomoes, ou indepen-
dentes, que recebem uma remuneracio muito baixa.

2.2 — Desemprego e subemprego

As taxas de desemprego aberto {ver Tabela 6) subiram ligeira-
mente no periodo, mas permanecerarm tiao baixas como sempre, como

Mudanpas ro Empregn ¢ ne Distribuicdo du Renda 343



seria de se esperar num pafs destituido de qualquer forma de seguro-
desemprego. A busca de emprego em tempo integral nio ¢ um luxo
a que se possam dar muitos brasileiros, O desemprego concentra-se
entre os adolescentes, Respondem eles por cerca de 409, de todos
os desempregados e a sua taxa de desemprego ¢ trés vezes superior
i dos adultos,

Em virtude da inexisténcia de seguro-desemprego, o desemprego
aberto constitui ‘um indicador bastante mediocre da subutilizacio
de recursos humanos. A isso devemos acrescentar o que (Y'Brien ¢
Salm chamaram de subemprego aberto, 10 que definiram como com-
preendendo aqueles que trabalham parte do tempo quando dese-
jariam {azélo em tempo integral. As taxas de subemprego consti-
tuem um importante complemento dos demais indicadores que uti-
lizamos para avaliar um programa de empregos. As taxas de cres-
cimento do emprego, a medida tradicional, constituem um critério
estritamente quantitativo, nfio fazendo distingdes qualitativas entre
diferentes tipos de cargos, Ainda assim, evidentemente hi uma gran-
de diferenca entre a criagio de cargos em tempo parcial e integral,
mesmo que ambos figurem igualmente na expansio do emprego.
Reciprocamente, numa economia em que todos tém emprego, Mesmo
que em tempo parcial, o crescimento nio pode, de modo algum, ser
muite maior do que a taxa de expansio da for¢a de trabalho. A subs-
tituicio de emprego em tempo parcial por outro em tempo
integral ¢ inteiramente ignorada pelas  estatisticas alusivas ao
crescimento. Informagdes sobre mudancas no subemprego sio por
isso mesmo importantes indicadores qualitativos sobre o tipo de em-
prego que estd sendo criado. Nio incluiremos aqui outra medida
qualitativa, o nimero de cargos mediocremente remunerados, que
alguns autores chamam de desemprego disfarcado. ' Em primeiro
lugar, essa situagiio nos parece ser de haixa produtividade, e nio
de recursos humanos subempregados, requerendo diferentes medidas
corretivas, e, em segundo, porque esse grupo ¢ incluido entre os
pobres que trabalham e que discutiremos na secdo seguinte deste
trabalho.

10 R, 8§ OBrien e C. L. Salm. “Desemprege ¢ Subemprego no  Brasil”,
in Revista Brasileira de Eeonomia (outubro/dezembro de 1970) .

11 Ibid.
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Mas o que aconteceu ao subemprego ¢ ao desemprego no periodo?
A Tabela 6 nos mostra que foram significativamente reduzidos no
que interessa & forca de trubalho nio-agricola, tanto em termos
absolutos como relativos. Em outras palavras, a economia urbana
conseguiu criar cargos suficientes para absorver migrantes rurais e
0s novos entrantes na for¢a de trabalho e, simultaneamente, gerar
melhoramentos qualitativos em certos trabalhos involuntirios em
tempo parcial. Regional e setorialmente, no entanto, o Progresso nio
foi uniforme. O Rio de Janeiro sobressai com suas taxas crescentes
de subemprego e desemprego aberto. Na agricultura, ocorreqy um
importante aumento no subemprego involuntirio cm quase todas
as regiGes do Pais.

2.3 — Urbanizacio

O periodo de cinco anos de desusada atividade coincidiu com v:ma
urbanizagiio notavelmente ripida em todas as dreas do Brasil. Na
Tabela 7, reunimos dados de levantamentos da PNAD, ilustrando
esse importante fendmeno, Sio Paulo experimentou a mais répida
transleréncia de populagio, do meio rural para o urhano, fato este
consistente com a transleréncia de sua forca de trabalho de atividades
agricolas para nio-agricolas. Em outras dreas do Pais, especialmente
no Sul ¢ Nordeste, as altas taxas de urbanizacio devem ter sido
parcialmente compostas de mio-de-obra agricola que se mudou para
a cidade mas continuou a trabalhar na agricultura. Vejamos o caso
do Nordeste. Nessa regido, a populucio urbana crescen i taxa de
5989, 4o ano, muito mais do que os 4,5%, aos quais estava se
expandindo sua for¢a de trabalho nio-agricola. Mais importante
ainda, a populagiio rural estava crescendo a menos de 2¢%, a0 ano,
enquanto a forca de trabalho agricola desenvolvia-se quase 497,
No Sul, a populacio rural caiu em tamanho absoluto, mesmo que
a for¢a de trabalho ocupada na agricultura crescesse a 2,79, ao ano.
Infelizmente, os dados publicados ndo nos permitem examinar mais
de perto o contingente urbano da forca de trabalho agricolx, mas
o fato ¢ que essas taxas comparativas de crescimento sio sugestivas
de uma expansio de wrabalhadores agricolas itinerantes, baseados
em cidades (os chamados “béias-frias™). Os dados nio sio conclu-
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5ivos, no entanto, porque nio sabemos quantos dos trabalhadores
agricolas urbanizados eram proprietirios e quantos deles eram
bracais.

3 — Discussao dos dados sobre rendimentos

A primeira vista, a situagio do emprego no Brasil durante os cha-
mados anos do milagre certamente parece ter sido satisfatéria. Os
novos entrantes na for¢ca de trabalho, acrescidos da mio-de-obra
transferida da agricultura, foram aparentemente absorvidos em em-
pregos nio-agricolas sem qualquer aumento significativo no desem-
prego aberto ou no subemprego, O mercado de trabalho parece ter
sido tenso, a julgar pela elevagio das taxas de participacio [femi-
nina, a queda no subemprego e o declinio relativo das ocupacdes
de baixa remuneragio, tais como as de empregados domésticos. Todos
esses fatos sugerem que a mio-de-obra estava participando da alta
geral das atividades que assolou o Brasil nesses anos.

Mas quando paramos um pouco para pensar nos fatos essas altas
taxas de crescimento do emprego admiter uma interpretacio intei-
ramente diferente € muito mais sombria. £ bem possivel que a ele-
vagio das taxas de participagio das mulheres fosse consegiiéncia
do fato de elas, ¢ possivelmente os adolescentes, terem sido forcadas
a ingressar na forga de trabalho a fim de suplementar a tenda fa-
miliar, reduzida pelo declinio dos salarios reais da mio-de.obra niio-
especializada e outros fatores, isto ¢, o aumento do emprego pode
resultar de um de dois tipos inteiramente diferentes de condicdes
reinantes no mercado de trabalho. No que poderfamos chamar de
modelo de atragiio, o emprego aumenta devido 2 elevacio da de-
manda de trabalhadores. Formalmente, a curva de demanda no mer-
cado de trabalho desloca-se ao longo da curva de procura., Neste
caso, o emprego crescente deve fazer-se acompanhar de saldrios em
elevagio a medida que a mdo-de-obra ¢ atraida para o mercado de
trabalho. No segundo modelo, que poderiamos rotular de modelo
de empurrdo, a oferta de mio-de-obra expandese relativamente 2
demanda. A causa disso poderia ser o declinio na renda do chefe da
familia, forcando esposa e adolescentes a ingressarem na forca de

348 Pesq. Plan. Econ. 8(2) ago. 1978



trabalho. Outra causa poderia ser a expulsio de trabalhadores da
agricultura, o que aumenta a oferta de individuos em busca de
ocupa¢io no mercado de trabalho nio-agricola. Formalmente, neste
caso, a curva de oferta de trabalho desloca-se ao longo da curva
de procura. Como no primeiro caso, sobe o emprego. Mas nesta
hipdtese, ao contrdrio do que ocorreu no primeiro caso, os saldrios
caem 2 medida que empregadores sdo induzidos a empregar mem-
bros da {amilia ou ex-trabalhadores agricolas necessitados. Suma-
riando, nio podemos julgar o sucesso de uma politica de emprego
analisando apenas medidas quantitativas, como a taxa de cresci-
mento do emprego. Jd examinamos, alids, um indicador qualitativo,
o subemprego. Nesta altura, indagamos do segundo, a renda, que nos
proporciona um indicador do tipe de cargos que estio sendo criados
no periodo. Num modelo de empurrio, os cargos tenderdo a ser de
baixa produtividade, muitos deles ao nivel do salirio minimo, ou
abaixo dele. No modelo de atragdo, serdo relativamente bons e
deve cair a propor¢io da forca de trabalho que recebe menos que
o saldrio minimo.

Infelizmente, nio existem no Brasil os dados de renda necessdrios
para que se possa diferenciar em toda sua extensio entre os dois
modelos alternativos. Contudo, uma idéia parcial pode ser obtida
da participagio de adolescentes e dados de renda constantes dos
levantamentos da PNAD e da Lei de 2/3. Passaremos agora a dis-
cutir a evidéncia proporcionada por essas duas fontes,

‘Toda a evidéncia que conseguimos reunir confirma invariavel-
mente o modelo de atracio, exceto por algumas ambigiiidades re-
gionais, Conforme vimos na Tabela 6, as taxas de subemprego cai-
ram no Brasil durante a alta. Se individuos estivessemn sendo empur-
rados para a forca de trabalho, teriamos certamente observado uma
elevagdo em trabalho involuntirio em tempo parcial. O mesmo se
poderia dizer a respeito de adolescentes. Se rendas {amiliares em
queda forcassem adolescentes a trabalhar, notarseia um aumento
na taxa de participacio dos mesmos. Mas, conforme indica a Tabela
8, iss0 nio acontece, especialmente entre homens. Deve o leitor notar
que as taxas de 1973 na Tabela 8 e, assim, o volume do declinio
nas taxas de participagio de adolescentes afiguram-se algo incertos,
porquanto tivemos que estimar a forca de trabalho de 14 anos de
idade e a populagio. Nio obstante, mesmo admitindo as suposi¢des
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epuesaad opdendod/yHd q
wEuade s201331 0T B IE-TUAIJRI 81810} B8O 5

EL6T 'SY6T ‘AVNJ HINOI

680 6E'0 FLIE'D 062D STE'0 FFED YSFQ 19%0 L8%'0 FEF'( £8E°0 850 NI gRaIE] BXRT,

988°¢C 100°8 aLL 189 86T %63 il +ov LIPS GO¥ 241 (G774 S L TN

0¥ 1 2601 LEE 68% fatrd 891 €97 ®E1 6vF 99¢ 8¢1 1 S "BlOLIdY-08N

£86 406G 6F¥ oFe 6 0T FAY 418 46 81T Y 8 T Rodudy
oururay odsadury

2690 oL'0 8540 692°0 £l 282°0 68D 1180 a89'0 LY9'0 STF'0 4.3 1 qIBOTB BXH]

090" % 29976 0¥’ 9611 0949 £29 £96 868 862 £FY 0gz Lge TR,

19971 195" LoE 947 36T 11z 182 GEZ FHAY 0¥ 8L 21 S B[O Y-0BN]

€687 908" 2 BE0°T 0g6 0% fiit) 4 9.9 664 gée GES oF L "BlUOLBY
ounnasely odsrdurny

8461 8061 L6T 8O6T €261 8961 £L61 BIGT €461 8061 £261 8961

wlBI0L A OBIBOY Al OBlZRY III ourdey II ogt#ay I oxdy

(souv 61 © fr op ouma odnis)

IUIISIIOPT OYIPGDA) 2P DIiof

g VIdav ],

Pesqg. Plan, Econ. 8(2) ago, 1978

350



mais extremas sobre o perfil da for¢a de trabalho no grupo etdrio
de 10 a 14 anos, as taxas de participagiio permanecem aproxima-
damente constantes, O que a Tabela 8 sugere ¢ que, fora do Rio
de Janeiro, ou as taxas de participagio de adolescentes cairam, ou
nos casos em que subiram, como em Sio Paulo, o fizeram em regides
onde a proporgio da for¢a de trabalho que ganhava menos que
o saldrio minimo estava declinando,

A reducio nas taxas de participagio de adolescentes constitui
sem divida um efeito da urbanizagio. Em 1968, 409 dos adoles
centes trabalhavam como membros nio remunerados da familia,
principalmente na agricultura. Ainda assim, entre 1968 ¢ 1973 ape-
nas 169, dos novos empregos se inclufam nessa categoria. Trés quar-
tos dos novos empregos para adolescentes eram remuneracdos, mesmo
que apenas 547, deles recebessem saldrios em 1968. Desta maneira,
concluimos que ndo hi evidéncia de que adolescentes foram forgados
a ingressar no mercado de trabalho a fim de suplementar a renda
declinante da familia. Muito ao contririo, ou permaneceram & mar-
gem da forca de trabalho, possivelmente freqiientando escolz, ou
se transleriram de trabalho agricola ndo remunerado para cargos
assalariados no setor urbano. Isso constituiu um ganho liquido para
eles e, provavelmente, também para suas familias.

Vejamos agora a evidéncia relativa a renda, extraida da PNAD e
da Lei de 2/3. Dos relatérios da PNAD constam distribuigses de
renda separadas de trabalhadores nZo-agricolas autdnomos e todos
os empregados assalariados ¢ membros da familia que trabalhavam
sem pagamento. Esses dados, apds ajustamentos para levar em conta
a inflacio e diferencas em classes de renda, serviram de base as
estimativas apresentadas na Tabela 9. Deve o leitar notar que a
tabela se baseia no saldrio minimo da Guanabara e que nio é regio-
nalmente diferenciada. Além disso, uma vez que nos dados brutos
nio hd uma tabulagio cruzada de renda com idade, nio foi possivel
ajustar os dados de 1973 para incluir adolescentes de 14 anos, exceto
no caso de membros da familia sem remuneragio. Por conseguinte,
nio se deve comparar as cifres absolutas relativas aos dois anos, mas.
usar razoes, em vez disso.

Feitas essas ressalvas, vejamos o que a Tabela 9 nos tem a dizer
sobre renda nas partes mais alta e mais baixa da for¢a de trabalho
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brasileira, Em primeiro lugar, e acima de tudo, a proporgic de
membros da for¢a de trabalho que ganhavam menos que o salirio
minimo deve ter caido ligeiramente, no periodo, em quatro pontos
percentuais, sesundo nossas estimativas, Q principal motivo por que
caiu foi o grande declinio relativo ¢ mesmo absoluto no ntimero de
membros da familia que trabalhavam sem remuneracio. Esta cate-
goria compde-se principalmente de familias de trabalhadores rurais
€, por isso mesmo, seu declinio retlete a urbanizacio da forca de
trabalho, a reducio na taxa de participacio de adolescentes e a
transferéncia de mutheres de empregos nio remunerados para remnu-
nerados na economia urbana,

Podemos fazer um célculo equivalente da parcela da forca de
trabalho da PNAD na classe salarial mais alta de Cr$ 150,00 por
semana em 1968, aproximadamente igual a cinco vezes o salirio
minimo da Guanabara em 1973. Utilizando essas cifras como base,
descobrimos que 5,3% da for¢a de trabalho assalariada em 1968
incluiam-se na classe salarial mais alta e que esse numero elevou-se
para 7,7%, em 1975,

A redugio agregada das parcelas da forga de trabalho que ganha-
vam menos do que o saldrio minimo oculta variagdes regionais bem
significativas, Analisando a decomposicio constante da Tabela 8,
descobrimos que a parcela de menos que um saldrio minimo subiu
no Rio de Janeiro, foi mais ou menos uniforme no Nordeste e caiu
expressivamente em tode o resto do Brasil, sendo os declinios su-
ficientes para superar o aumento no agregado. Parcialmente, essa
diferenciagio regional refletia as diferentes taxas de crescimento da
agricultura no Pais, Observese que o numero de membros nio re-
munerados da {amilia subiu apenas no Nordeste e no Sul, as duas
areas onde ocorreu crescimento da forca de trabalho agricola.

Outra importante dilerenca regional é o que aconiece a autdno-
mos que ganham menos que um saldrio minimo. Em termos gerais,
essa classe, que alguns autores chamam de setor informal, subiu
como propor¢zo da renda apurada da for¢a de trabalho. O aumento
concentrou-se nas trés dreas que menos se destacaram durante os
anos da alta, » saber, Minas Gerais, Rio de Janeiro e o Nordeste.
Mudangas no tamanho desse grupo, portanto, parecem estar alta-
mente correlacionadas com a prosperidade e condi¢oes do mercado
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de trabalho. Sugerem também que ocorreram importantes variages
regionais no desfrute dos beneficios do crescimento econdmico.

Nosso interesse pelos dados de renda foi estimulado pelo desejo
de efetuar uma distingio entre duas explicagdes diferentes da ele-
vagio do emprego: a primeira, o modelo de atragdo, no qual o
emprego crescente ¢ acompanhado por salirios em elevacio e, a
segunda, o modelo do “empurrio”, segundo o qual emprego e sala-
rios em queda andam juntos. Fora do Nordeste e ‘do Rio de Janeiro
0s dados parecem confirmar inequivocamente o modelo de atragio. A
elevagio do emprego fez-se acompanhar de uma propor¢io menor
da forga de trabalho que ganhava menos que o saldrio minimo.
Ocorreu uma elevagio nas taxas de participacio feminina e os novos
empregos tenderam a ser melhor remunerados. Houve elevagio no
cmprego no setor informal em Minas Gerais, mas que foi mais do
que compensada pela redugdo do numero de trabalhadores familia.
res ndo remunerados.

A situagio no Rio de Janeiro e no Nordeste contrasta com o
quadro bastante otimista do crescimento econdmico e do emprego
no resto do Brasil. Em ambas essas dreas, o nimero de auténomos
subiu como fracio da forca de trabalho e elevou-se significativa-
mente o numero dos membros desse grupo que ganhavam menos
que o salirio minimo. No Nordeste, a propor¢io de trabalhadores
assalariados que ganhavam menos que o saldrio minimo de fato
declinou um pouco, em contraste com a situaciio no Rio de Janeiro.
Mas, mesmo assim, 57%, dos empregos de menos que o salario
minimo criados no perfodo o [oram entre trabalhadores assalariados.

Examinemos mais atentamente a situacio dos autdnomos que re-
cebiam em 1973 menos que um saldrio minimo. Alguns dados sobre
essa classe de trabalho sdo apresentados na Tabela 10, O que ela
demonstra é que os autdnomos sio principaimente adultos e apre-
seniam uma propor¢io mais alta de mulheres do que a for¢a de
trabalho. Nesse grupo, os que auferiam as menores rendas eram
enconitrados no pessoal de servicos, comércio e, no Notdeste, ativi-
dades artesanais do tipo manufatureiro. Este tltimo fato coloca sol,
luz muito diferente o crescimento do cmprego na industria manula-
tureira no Nordeste. ’

Utilizando a tabela e outras informacses extraidas dos relatérios
da PNAD ¢ possivel imaginar o que deve ter acontecido no Not-
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TareLa 10

Setor de attvidade ¢ sexo de trabalhadores autdnomos
ndo-agricolas — 1973

Rio de Minas
Janeiro Nordeste Jerais
Namero de Autdnomos Ganhando Me-
nos que o Saldrio Minimo*. ... ... . 190 1.109 276
Inddstria Manufatuveira... ... . ... 4 287 22
Construciio Civil..... ... ... ..., 14 44 17
Coméreio................. ... .. 28 278 40
Servigos Pessoals...... .. ...... .. 127 406 168
DNversos. ... ... ... ... .. 17 1 20
Proporcic de Todes ox Trabalhadores
Industriais, que sho:
Homens {%).................. ... 60,6 Al 61,1
Mulheres (%), .......... ... . .... a4 a0 33,9
Preporgio de Todos os Trabalhaiores
Industriais entre 10 ¢ 19 Anos de
Tdade (57) 5,0 10,2 8,3

FONTE: Tabelas 3.2.1, PNAD, 1973.
» Esses totals nic concordam com a Tabela 7 devido & inchusdo aqui da cate-
goria empregador.

deste € ne Rio de Janeiro, No primeiro, sabemos que ocorten uma
grande transferéncia de forca de trabalho masculina, da agricultura
para atividades nio-agricolas. Boa parte dessa mio-de-obra deve ter
ingressado na inddstria e na construgio civil, provavelmente, na
maior parte, em empregos assalariados. No Nordeste, ambos esses
setores pagam saldrios baixos. Em 1973, 609, dos homens na in-
duastria e 5697 na construgdo civil ganhavam mais do que um saldrio
minimo da Guanabara, (A percentagem foi de 907, para as mulheres
na industria manufatureira.) Outro grande grupo de trabalhadores,
constituido principalmente de mutheres, deve ter-se transformado
cm autdnomos, auferindo renda extremamente baixa na industria
artesanal, nos servi¢os domésticos ¢ em vendas comeo ambulantes.
O que temos no Nordeste, portanto, ¢ uma situacic ambigua: ra-
pido aumento do emprego fora da agricultura, acompanhado de
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numerosos sinais de deterioracio da renda da familia, O eMprego
assalariado, sobretudo na construgo civil, conseguiu absorver gran-
de volume de mio-de-obra, ocorreu um declinio no subemprego e
no numero daqueles que ganhavam menos do que o saldrio minimao,
embora, a0 mesmo tempo, uma propor¢do crescente de homens e
mulheres adultos tenha sido obrigada a se empenhar em atividades
marginais, de baixa renda.

Nenhuma ambigitidade observa-se na situagio do Rio de Janeiro.
Verificamos ter havido um aumento na proporgio de trabalhadores
autdnomos, ocorréncia de baixas taxas de crescimento do emprego
para trabalhadores adultos e baixas taxas de crescimento demogra-
fico. Parece claro que a transferéncia do Governo para Brasilia,
juntamente com a existéncia de um setor industrial menos que dind-
mico, tornou melancélica a sitnagido do emprego no Rio de Janeiro,
especialmente para a classe trabalhadora. Temos a impressio de que
as altas taxas de crescimento do emprego feminino observadas na
cidade nio constituiram sintoma de um mercado florescente. Muito
ao contririo, a julgar pela predominincia de empregos de baixo
pagamento, ocupados pelas mulheres no periodo, e a elevacio do
subemprego, parece claro que elas foram empurradas e nio atraidas
pelo mercado de trabalho urbano. E acreditamos ainda que a prin-
cipal causa disso foi a renda declinante das familias.

Ourtra fonte importante de dados a respeito da distribuicio da
renda ¢ o relatério anual da Lei de 2/3, publicado pelo Ministério
do Trabalho.!* Esses relatorios abrangem apenas parte dos traba-
lhadores assalariados do mercado de trabalho urbano, excluindo
inteiramente os autdnomos ¢ a forca de trabalhe agricola. Além
disso, uma vez que as informacdes sobre salarios sdo fornecidas pelos
cmpregadores, o pagamento abaixo do salirio minimo talvez seja
sub-representado, dado o seu cariter ilegal. Nio obstante, uma vez
que tencionamos apenas comparar diferentes anos para o mesmo
relatorio, precisamos apenas supor um grau constante de viés para
podermos usar esse 1til conjunto suplementar de informacdes sala-

12 Os relatdrios referentes a 1969 foram publicados no Beletim Técnico do
SEPT {1§-21), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; os relatdrios de
1978 podem ser encontrados no Boletim Técnice (39-41), do Ministério do
Trabalho.
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riais. Para comparacio, escolhemos os anos de 1969 e 1973. Nio
foi possivel usar 1968, porquanto a elevagio salarial anual ocorreu
antes da data da publicacio do relatério daquele ano, o que im-
plicaria wm viés sazonal com quaisquer compara¢des com 1973. 1%

A Tabela 11 mostra a distribuiciio da for¢a de trabalho assalaria-
da segundo classes de salirio de 1969, o que se tornou possivel
sem interpolagio em virtude da duplicagio do indice de precos entre
os dois anos. E claro, & vista da tabela, que a Lei de 2/3 confirma
os padrdes ja vistos nos dados da PNAD. Noves empregos aparecem
em forma assimétrica na direcio do topo da distribuicio da renda.
Dois tercos dos novos empregos criados no periodo percebiam sa-
lirios acima de Cr§ 200,00, mesmo que apenas metade da forga
de trabalho de 1969 os ganhasse. Além disso, quase 10%, dos novos
cargos incluiam-se na classe salarial mais alta, contra apenas 2,69
em 1969, Ocorren um ligeiro aumento na proporg¢io da forca de tra-
balho que ganhava menos de Cr§ 80,00, muito embora a desagre-
gacio regional indique que isso sc deu inteiramente no ramo Co-
mércio na regido Sudeste. Este resultado ¢ compativel com as veri-
ficacGes da PNAD na regidao do Rio de Janeiro, comentadas acima.
No tocante ao Nordeste, ocorreu um declinio absoluto no ntimero
de trabalhadores na parte mais baixa das classes de renda. Exceto
por essas diferencas, houve acordo geral por setor e regiio sobre
a assimetria ascendente em novos empregos nas tabelas nacionais,

Reunindo os virios tipos de evidéncia, diriamos que tanto os
dados sobre renda como sobre desemprege confirmam o modelo de
atragio, especialmente no mercado de trabalho urbano. Conforme
vimos acima, a economia conseguiu absorver uma grande parcela
de trabalho egresso da agricultura, isto sem aumento de desemprego
ou subemprego involuntirio. Os dados de renda informam que os
novos empregos foram relativamente bons, porquante houve re-
dugio na proporcio da forca de trabalho que recebia menos que o
saldrio minimo e aumento da proporcio dela em cargos de alta

13 Sobrc este assunto, ver John Wells, “Distribuicio de Rendimentos, Cres-
cimentoe e Estrutura d¢ Demanda no Brasil na Década de 60, in Ricardo
Tolipan ¢ Arthur C. Tinelli (eds), 4 Controvérsia sobre Distribuicdo de Renda
e Desenvolvimento (Rio de Janciro: Zahar, 1975).
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remuneracio. Isto deve em parte refletiv a intensidade relativa-
mente alta de trabalho especializado dos sctores dinfmicos durante
o recente crescimento da economia brasileira.

Esses aspectos favordveis do crescimento brasileiro recente, todavia,
nio constituem o fim da histéria. Infelizmente, com a expansio
do emprego ocorreu um grande aumento na desigualdade da dis-
tribuigio da renda, ocasionada parcialmente pela assimetria na cria-
¢iio de novos cargos e, até certo ponts, por uma significativa am-
pliagio da estrutura salarial. Esses elementos regressivos constitui-
ram aspectos importantes do processo e devem ser incluidos numa
avaliacio completa do modelo brasileito de crescimento.

E bem claro, 4 vista dos dados da Tabela 11, que houve: a) umu
importante ampliacdo da estrutura salarial; e bh) aumento da desi-
gualdade da distribuicio salarial. Passaremos agora 4 discussio des-
ses pontos ¢ de suas implicagdes. Conforme pode o leitor ver na
Tabela 11, os saldrios na classe mals baixa calram em termos reais,
enquanto subiam através de todo o resto da estrutura salarial,
especialmente =m sua parte mais alta. A razio entre o saldrio médio
da classe alta, em comparaciio com 2 mais baixa, subin de 28,29,
em 1969 para 40,49, em 1973. Agravando ainda mais a questdo do
ponto de vista da distribuigio, houve aumento do numero de mem-
bros de ambas as classes, Indubitavelmente, parte dessa ampliagio
constituiu resultado do aumento da cobertura dos relatérios da Lei
de 2/3, mas ¢ dificil acreditar que essa causa seja toda a explicacio,
Isto é especialmente verdadeiro porque a ampliacio aqui obser-
vada é confirmada por outros trabalhos recentes, que utilizaram
fontes inteiramente independentes.

Na Tabela 12, reunimos parte de surpreendentes dados exiraidos
de um estude recente dos saldrios relativos na industria brasileira,
realizado por Eduardo M. Suplicy. Em nossa opinifo, esses dados
merecem um estudo e uma circulagiio muito mais amplos do que até
agora receberam, Conforme pode ver o leitor, ocorreu um ininter-
rupto agravamento da situagio relativa dos nio-especializados. Volta-
remos logo em seguida as implicacdes dessa ampliacio na estrutura

salarial, mas queremos, em primeiro lugar, analisar o que os dados
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TABELA 12

Saldrios relativos em Sio Paulo

1969 1972 1973 1975

Indices de Saldrios Reais

Qcupagdes de Baixe Salgrio...... ... 100 107 107 116
Ocupagtes de Médio Saldrio. . ... ... 100 120 123 135
Ocupacoes de Médio Ovdenado. . ., 100 128 120 142
Ocupagdes de Alto Ordenado........ 100 136 142 163
Ocupagdes de Ordenados Muito Altos 100 137 148 183
Salarios Relativos
Mestre-de-Obras/Servente. . ... ... ... 3,5 b .. 6,9
Gerente-Geral/Servente .. ... . .. . 64,6 80,7 . 162
Gerente-Geral/Mestre-de-Obras . . .. .. 18,3 16,1 Co 23,4

FONTE: Eduardo M. Suplicy, “As Crescentes Diferengas de Renda no
Pais”, in Folha de Sao Paulo (15 de fevereiro de 1076), p. 30.

do SEPT sugerem sobre mudancas na distribuicio da renda no
periodo. 14

Nio deixam duvida os dades da T'abela 10 que a distribui¢io da
renda salarial tornot-se mais desigual nos quatro anos cobertos pelos
velatorios do SEPT. Para conveniéncia dos leitores e para ilustrar
vistalmente esse fato, desenhamos as Curvas de Lorenz relativas a
cconomia agregada.

De que modo deve ser interpretado csse deslocamento para baixo
na curva? Como os leitores da literatura sobre a distribuicio de
renda ja sabem, quando uma Curva de Lorenz situa-se inteiramente
abaixo da outra, supostamente nio hi duvida de que a distribuiciio
mais baixa (neste caso, a distribuigio de 1978) ¢ ndo apenas mais
desigual, mas também pior no sentido do bem-estar social. O que
desejamos demonstrar ¢ que esse movimenio da curva constitui resul-
tado do sucesso da economia em criar, no periodo, cargos relativa-
mente muito bem remunerados e que isso nio pode ser facilmente
interpretado em funcio do bem-estar social. Ora, consultada, a majo-

I+ Ver também Edmar Bacha, “Hierarquia e Remuneragio Gerencial”’, in
Tolipan e Tinelli (eds), op. cit. Os dados de Bacha confirmam a mesma

ampliacio na estrutura salarial no periodo transcorrido entre 1968 ¢ 1979,
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CURVAS DE LORENZ PARA 1969 E 1973

Parcentagens cumulativas
de rendao

100

50—

| | 1 l 1 ! | 1 |

50 100
Percentagens cumulativas
da forga de trabalho

ria das pessoas diria que a criacio de cargos com altos saldrios deve
ser o objetivo da politica de emprego. Com reservas, concordaria-
mos, mas as medidas de distribui¢io ndo o fario. Se tal politica for
levada a cabo com sucesso, as medidas de distribuicio guase com

certeza indicarfio um agravamenio na reparticio da renda.
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O problema resume-se no fato de que numa economia em cresci-
mento hd mais gente no segundo ano do que no primeiro. Isto
transforma em duvidoso exercicio conclusdes sobre hem-estar social
baseadas em movimentos da Curva de Lorenz ou estatisticas de dis-
tribuicio, como o Coeficiente de Gini no tempo, nas economias em
crescimento. Pois de que maneira se pode ponderar o bem-estar da
populag¢io inicial em comparacdo com a nova? No Brasil, conforme
vimos, novos empregos tenderam a ser criados no alto da estrutura
da distribuigio da renda. Isso ¢ bom para os novos titulares dos
Cargos, Mas TUim para 0s qUE permanecem nos empregos iniciais.
Esta pode ou niio ser a populagio inicial. Em ambos os casos, os
economistas nio dispdem de maneira de avaliar esses ganhos e perdas.

Como alternativa, investiguemos as condi¢des em que a Curva de
Lorenz poderia ser mantida constante em um pais como ¢ Brasil,
onde o crescimento do emprego ¢ assimétrico em direciio ao topo.
A curva mostra a parcela acumulada de renda auferida por dife-
rentes parcelas acumuladas da populagio. Uma vez que nio surgem
myitos empregos novos, no tipo brasileiro de expansio, no fundo
da distribuicio, a fim de manter constante as propor¢des em cada
classe da populagio teremos que incluir individuos de classes de
renda mais alta. O que vier a acontecer 4 parcela de renda de cada
classe da populagio dependeri do nivel médio de renda do novo
grupo em comparagio com o inicial, de mudangas na renda média
do grupo inicial e de mudancas na renda média de 1oda a populacio,

No particular, um exemplo pode ser ntil. Pela Tabela 11 vimos
que 51,3% da populagio de 1969 ganharam menos de Cr§ 200,00
mensais e que sua parcela na renda total foi de 0,2309. A fim de
construir a Curva de Lorenz para 1973 temos que calcular a parcela
de renda de 51,89, da populagio de 197%. Uma ver que o cresci.
mento de empregos que pagavam menos de Cr$ 200,00 foi mais
baixo do que a taxa de crescimento do emprego global, apenas
479, da populacio de 1973 ganharam menos de Cr$ 200,00. Por con-
seguinte, a fim de calcular a parcela de renda de 51,39, da populacio
de 1973, teremos que incluir a extremidade inferior da classe de
renda de Gr$ 200,00-Cr} 300,00 ou, para sermos exatos, 325.125
individuos [ (0,518 — 0,4702) X populacio de 1978]. Atribuindo a
€ssas pessoas um saldirio médio de Cr$ 220,00 e adicionando a isto
a renda dos que ganham menos de Cr$ 200,00, poderemos calcular a
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renda total do grupo. As parcelas e niveis de renda resultantes sio
mostrados na Tabela 13.

Vemos, portanto, que a parcela do grupo mais baixo cai, a despeito
da inclusio de um grupo bastante grande no topo. A razio disso
¢ que o grande nimero de cargos criades na parte mais alta da
distribuicio da renda elevou o saldrio médio em muito mais do
que o ganho de 7,69, no grupo mais inferior. A unica maneira
para que aumentasse a parcela deste ultimo grupo, dado o padrio
assimétrico de criacio de novos empregos, scria através de grandes
aumentos salariais nos menos aquinhoados. Isto reduziria em um
volume tdo grande os mimeros de individuos que ganham menos
de Cr$ 200,00 que o grupo da classe de renda imediatamente mais
alta, necessario para completar a parcela da populacio inicial, seria
suficientemente grande para elevar o salirio médio pela média na-
cional. Em outras palavras, para manter constante a Curva de Lo-
renz, com uma cria¢gio de empregos assimétrica para a direita, os
saldrios na parte mais baixa da escala teriam que subir. Isto, enfa-
ticamente, nio aconteceu no Brasil. Os saldrios na parte mais baixa
da estrutura salarial de fato cairam, os que se situavam mais perto
deles subiram a uma taxa lenta, bem como subiu o ntmero de
individuos que auferiam esses saldrios.

Outra conclusdo incidental ao exercicio mostrado na Tabela 13
¢ que ndo faz sentido calcular taxas de crescimento da renda real

TABELA 13

Parcelas e niveis de renda

1969 1973 Crescimento
Percentual
Parcela dos 0,513 Mais Baixos da
Populagio..................... 0,231 0,205
Saldrio Médio dos 0,513 Mair Bai-
xos da Populagio.. e 138 148,5 7.6
Saldrio Médio dos que Ganham

Menos de Cr$ 200,00.......... 138 142 2,9
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em percentis, para uma populacio em crescimento, em dois pontos
no tempo. 15 Pareceria que a renda real média dos 51,89, da parte
mais baixa da estrutura salarial subiu em 7,69, entre 1969 e 1973.
Mas isso ¢ um engano. Na parte mais baixa da estrutura (menos
de Cr$ 80,00 mensais) os saldrios cafram e, no tocante aos iniciais
51,3% da populagio de 1969, subiram em apenas 2,9%,. Este fato
¢ disfargado pela inclusio necessaria de individuos da classe de renda
imediatamente mais alta.

Como, entio, deveremos avaliar o crescimento brasileiro em ter-
mos de emprego e distribuicio? Argumentariamos que é errada a
aceitacio, sem maior exame, de deslocamentos para baixo na Curva
de Lorenz no tempo como indicadores de bem-estar social. Nés, pelo
menos, duvidamos que a criacio de cargos de alta especializacio,
mesmo que sem correspondente melhoramento salarial para os em-
pregos existentes, reduza o bem-estar social. Nio obstante, julgamos
Insatisfatéria a performance salarial da economia brasileira. O sis-
tema conseguiu criar wm numero suficiente de empregos para ab-
sorver os novos entrantes na for¢a de trabalho e os migrantes ru-
rais. Esses empregos lenderam a fixarse no saldrio minimo, ou
acima. Ac mesmo tempo, contudo, a economia estava criando um
atmero substancial de empregos altamente remunerados no topo da
escala, exacerbando, dessa maneira, diferenciais salariais e uma dis-
tribuigio j4 desigual da renda. Nido havia mecanismo através do
qual esses rapidos aumentos salariais pudessem ser disseminados até
alcangar os que se encontravam no degrau mais baixo da escala.

Uma das maneiras de julgar o sucesso de uma economia consiste
¢m apurar o numero de pessoas que ultrapassam certos padries
absolutos de renda. Quando uma economia cresce tio rapidamente
como aconteceu com o Brasil, seria de se esperar que grande numero
de pessoas compartilhassem dos beneficios. Isso seria comprovado
por-grande nimmero de pessoas que atingiriam ou ultrapassariam
um dado nivel absoluto de venda, tal como o salirio minimo. Isso,

15 Nos e numerosos outros autores somos culpados deste erro. Ver Samuel
A. Morley e Jeffrey G. Williamson, “Growth, Wage Policy and Inequality:
Brazil during the Sixties” (1975), mimeco, e Carlos G. Langoni, Distribuicdo
da Renda e Desenvolvimento Econdmico do Brasil (Rio de Janeiro: Expressio e
Cultura, 1973), especialmente a Tabela 3.5.
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contudo, nfo aconteceu no Brasil. Consideremios o safirio minimo.
Os dados da PNAD e do SEPT dio testemunho da reducfio sur-
preendentemente pequena do numero de pessoas que recebem menos
do que o salirio minimo. Conforme vimos acima, a PNAD sugere
uma reducio em torno de quatro pontos percentuais. Os dados do
SEPT, embora ndo divididos pelo saliric minimo, sio aproxima-
damente consistentes com esse resultado. 16

Em nossa opinido, esse declinio de quatro pontos no nimero de
pessoas que ganham menos que o salirio minimo nio é suficiente,
porguanto isso significa que nfio houve virtualmente aumentos sa-
lariais reais para aqueles que se situam no mais baixo degrau da
estrutura salarial. Conforme ji vimos pelos dados do SEPT, a maio-
ria dos que ganhavam menos de Cr§ 200,00 em 1969 continuou
na mesma situacio em 1975, Além disso, seus saldrios médios subi-
ram em apenas 2,9%. N&o podemos fazer um cdlculo semelhante
sobre salirios com base nos dados da PNAD, mas considerese o
quanto teria cafido a parcelu da forga de trabalho da PNAD que
ganhava menos do que o salirio minimo se aqueles que se encon-
travam no ponto mais baixo em 1968 houvessemm apenas recebido
0s aumentos reais médios de renda per capita do setor nio-agricola,
ao invés de nenhum aumento real. Nada hd de particularmente
especial a respeito dessa meta de renda, mas ndo se afigura despro-
positado esperar que os salirios no fundo da distribuigio subam
pelo menos com a mesma rapidez que a média. Se isso houvesse
acontecido na economia brasileira, todo o grupo que ganhava entre
Cr$ 96,00 e Cr$ 133,00 em 1973 teria ultrapassado o teto do salirio
minimo de Cr§ 133,00. Naturalmente, niio conhecemos com precisio
a distribuicdo dos trabalhadores daquela classe de renda em 1978,
mas, fazendo uma aproximacio grosseira, calculamos que a propor-
¢do de trabalhadores com menos de um saldrio minimo teria caido
cerca de 119, dos 54,29, observados para 43%,. Isto teria elevado
a populacio acima do salirio minimo em 3,7 milhdes de individuos,
Talvez mais pertinente ainda, teria levado a uma redugio de mais

16 O salirio minimo da Guanabara era de Cr$ 129,60 em 1969, tendo havido
umz queda de cinco pontos percentuais na parcela de pessoas que garnthavam
menos de Cr§ 200,00, Esta ¢ a menor desagregacio disponivel sem interpolacio.
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de dois milhSes no nimero de pessoas que ganhavam menos de
Cr$ 133,00 por més.

Sabemos, naturalmente, que nio podemos formular hipétese de
aumento de salirios supondo constantes, aoc mesmo tempo, niveis
de renda, Nio sabemos que efeito final tal politica salarial teria tido
e fizemos o célculo apenas para formar uma idéia das ordens de
magnitude de uma politica que permitia aos salirios minimos reais
subirem com a produtividade. Nio obstante, acreditamos que o
custo de emprego de tal politica salarial teria sido bem pequeno e
que seria mais do que compensado pelos ganhos em eqitidade que
traria.

O que toda esta investigagio sugere ¢é que a mera criacio de em-
pregos, mesmo de bons empregos, nio constitui uma meta suficiente
para as autoridades. Elas devem dedicar maior atencio i estrutura
dos saldrios. At¢ mesmo um rdpido crescimento do emprego, se
acompanhado por uma ampliagio da estrutura, ou a incapacidade
de os salirios mais baixos acompanharem os aumentos médios em
produtividade, dd origem a0 aumento do hiato entre ricos ¢ pobres,
que, com toda probabilidade, exacerbard as tensSes sociais. Hi um
bom volume de evidéncia, que discutiremos num trabalho futuro,
de que ¢ o processo de crescimento em si que provoca o alargamento
da estrutura salarial. Se isso ¢ verdade, entio nio & provivel que
uma politica de rdpido crescimento possa, sozinha, resolver o pro-
blema da distribuicio. Terd que ser aplicada uma politica salarial
progressiva ou alguma outra medida corretiva exogena, De qualquer
modo, a incapacidade de o modelo de répido crescimento gerar
mais aceitagio e lealdade social pode, desconfiamos, ser atribujda
principalmente 2 sua incapacidade em elevar os salirios na base e
ao [racasso do Governo em contrabalancar esse efeito. Destarte,
mesmo que o modelo tenha criado uma grande massa de bons em-
pregos, o hiato entre o saldrio minimo e o médio alargou-se, como
ocorreu também enire o minimo e os saldrios das ocupagdes alta-
mente especializadas. Nada indica que essas condigdes possam ja-
mais gerar uma aceitagdo geral de tal modelo.
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