Comunicacio 3

Mais dificuldades na interpretacdo dos
dados da industria

REGis BoONELLI *

1 — Introducao

A grande maioria dos usudrios de estatisticas industriais — ou, mais
amplamente, das estatisticas econémicas em geral — estd acostumada
a aceitar como bdsicos para a elaboragdo de trabalhos de cconomia
aplicada certos resultados oficiais ou oficiosos usualmente disponi-
veis sob a forma de ndmeros indices. E, embora algumas reclama-
¢bes, veladas ou nio, quanto 4 qualidade e consisténcia deste tipo
de informagio nZo sejam incomuns, poucos sio os pesquisadores
que procuram expressar seu descontentamento com ial estado de
coisas perante uma audiéncia maijs ampla. ! Ainda menos nuinerosos
$d0 os que levam a fundo suas criticas e comentdrios através de
exemplos e demonstragbes capazes de fundamentar a argumentagio, 2
A escassez de contribuigdes neste campo parece ser devida a duas
ordens de [atores. Por um lado, existe o préprio desconhecimento
da metodologia de elaboragio dos dados primdrios (ou até mesmo
das fontes de dados) que leva & inibi¢io em relacio ao aprofunda-
mento de uma eventual reacio critica. Este tipo de dificuldade fre-

* Do iInstituto de Pesquisas do IPEA.

1 Uma tentativa pioneira ¢ a de A. Fishlow e V. Fonseca na Revista de Fi-
nancas Publicas (agosto de 1968),

2 Constitui honrosa excecio o artige de Edmar L. Bacha, “Algumas Difi-
culdades da Interpretagio dos Dados sobre a Industria de Transformagio nas
Contas Nacionais™, in Pesquise ¢ Planejamento, vol. 1, n® 2 (dezembro de
1971), do qual tomamos emprestado parte do titulo destas notas.
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glientemente acarreta a atitude do tipo expresso pelo argumento:
"0 drgio X, que claborou os dados primdrios e apresentou os re-
sultados, conhece melhor destas coisas do que en. Nio ¢ da minha
competéncia corrigi-los”. E continua a ser usada a mesma informa-
cdo, apesar de cventuais inconsisténcias, absurdos ou contradigbes
dela resultantes.

Por outro lado, existe a idéia de que este tipo de esforco nio ¢
um trabalho “digno de economistas”, mas problema a ser deixado
para os “estatisticos’” ou, de preferéncia, para aqueles algo pejorativa-
mente denominados de “empiristas”. ) uso de informacdes clara-
mente erradas ou inconsistentes nio ¢ nenhum problema para os

que pensam desta forma, obviamente.

De nossa parte, mesmo nio sendo profundos conhecedores das
fontes de dados e metodologias utilizadas, achamos que ¢ vilido in-
vestir algum tempo e esforco na discussio de certas dificuldades
préticas e respectivas implicagoes, simultaneamente rejeitando rotulos
e preconceitos. Nio se trata aqui, certamente, de fazer uma anilise
profunda de todos os resultados disponiveis quanto ao setor indus.
trial, mas apenas de apontar certos problemas e implicagdes de al
guns deles para andlises que utilizem resultados, no nosso entender,
criticiveis.

Como, entdo, encarar a tarefa de critica? Mais especificamente
— e pensando nas agéncias e organismos encarregados da coleta de
dados e elaborac¢iio de resultados —- a resposta deve ser: como uma
tentativa de apontar lacunas e provocar interrogaghes (ue possam
levar 2 reformulacio de critérios e, espectalmente, alguma corregdo
dos resultados jd disponiveis. O {ato de que existam tais criticas niio
representa, em geral, acusagio quanto i competéncia dos departa-
mentos encarregados de coleta de dados ou de elaboragio de estatis-
ticas secundarias, mas sim que se deve fazer algo para corrigir as
eventuais imperfei¢oes,

& “Empirismo: P, ext. Certo tipo de charlatanismo.” Ver Aurélio Buarque
de Holanda Ferrcira, Nove Diciondrio da Lingua Porluguesa (Rio de Janeiro:

Nova Fronteira, 1975), p. 517.
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2 — A informacao bdsica

A preocupagio mais cspecifica que motivou estas notas estd rela-
cionada a alguns resultados recentemente divulgades (margo de
1977) quanto ao ano de 1974 e sua comparagio a nivel de 2 digitos
da Industria de Transformacio com os de 1970.¢ A comparabilidade
dos grupos de informantes em ambas as datas parece assegurado.?®
De fato, no todo, os dados de 1974 baseiam-se, inclusive, em um
numero maior dc estabelecimentos informantes que os de 1970 ¢
(no total, 72.177 contra 70.348; ver Tabela 1). As exce¢des sdo em
numeroc de sete ¢ ocorrem nos géneros 7 Minerais Nio-Metdlicos
(—32,99,), Mobilidrio (—17,6%,), Borracha (—0,4%), Couros ¢
Peles (—12,8%), Vestudrio e Calgados (—4,6%), Bebidas
(—24,39) e Editorial e Grifica (—4,7%,). Dado o critério de amos-
tragem, no entanto, ndo ¢ improvivel que cstas reducdes se devam
ao desaparecimento de estabelecimentos de pequeno porte. Por ou-
tro lado, como se verd, isto nio invalida os pontos principais de
investigagdo destas notas.

Assim, ndo parece existir, 4 primeiru vista, dificuldades quanto i
comparabilidade dos dados primarios sob andlise. Adicionalmente,
a cobertura das respectivas amostras ¢ excepeionglmente boa: no ca-
so do ano de 1970, em quc ¢ possivel comparar estes dados com os
do universo de estabelecimentos existentes (cm numero de 160.887),
o Valor da Produgio (VP) da amostra citada respondia por cerca
de 989, do total. E muito razodvel supor que a cobertura respectiva,
quanto a 1974, tenha sido aproximadamente da mesma ordem de
grandeza,

4 “Pesquisa Industrial — 1974, Brasil”, Aspectos Gerais das Atividades In-
dustriais, SEPLAN, FIBGE, DEICOM (1977}, e “Censo Industrial — Brasil,
1970, SEPLAN, FIBGE, DECEN (1974), Tabela 9, pp. 134-151.

,

5 Ambas as fontes de informacio colctam seus dados do universo de esta-
helecimentos que possuem cinco ou mais pessoas ocupadas ¢/ou Valor da Pro-
duglio igual ou superior a 640 vezes o maior salirio minimo vigente.

6 O que, afinal, ¢ de se csperar em um periodo de ripido crescimento da
producdo come aqucle de que nos ocupamos.

7 As percentagens entre paréntcses indicam a redugio no numere de estabe-
lecimentos entre 1970 e 1973,
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TABELA 1

Numero de informantes segundo géneros industriais ¢ sua
variagdo perceniual

(1970774
G Informantes Variagio
éneros em
1970 1974

Total ... ... .. .. .. 70.348 72,177 2,6
Minerais Nao-Metdlicos. .. .... .. 8.422 5.€52 --32,9
Metaldrgiea. .. .... ... ... 5.085 6 186 21,7
Mecdnica........... . . 3.499 4.902 40,1
Material Elétrien........ .. . 1.648 1.864 13,1
Material de Transporte. .. .. ... 1.885 1.885 0
Madeita...... ..... ... .. 5.846 6.078 4,0
Mobilidrio. ......... ... .. ... 4.255 3,506 -—17,6
Papel e Papelao. ... . ...... 1.024 1.211 18,3
Borracha.. ... ... ... ... 761 758 - 0,4
Couros e Peles..... .. ... ... .. 642 560 ---12,8
Quimdea. ., ... .. ... ... .. Bo941 2.196 13,1
Farmacéatica. .. ...... .. ... ... 433 462 6,7
Produtos de Perfumaria. .. .. ... 531 593 11,7
Produtos de Matéria Plistica. . . 1.226 1.473 43,6
Téxtil...... ... .. . ... .. .. 3.983 4.160 4.4
Vestudrio e Calgados.. ... ... .. 4.922 4.697 -—4,6
Produtos Alimentares......... .. 17.162 17.91%8 4,4
Bebidas........ .. ... ... . ... 1.854 1.4¢4 -24.3
Fumo.. ... ... ... ... 05 276 190,5
Editorial e Grafiea... ... .. ... . 3.350 3.194 ~ 4,7
Diversas. .. ........ . .. ...... . 1.984 3.402 71,5

FONTES: FIBGE, Pesquisa Industrial - - 1974, e Censo Indusirial - - 1970,
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3 — Alguns exercicios simples e seus resultados

Dispondo de dados compardveis de Valor da Produgio em 1970 e
1974, em termos nominais, pode-se praticar alguns exercicios vi-
sando a verificar a fidedignidade e/ou compatibilidade de outros
resultados. A conclusio, vale a pena adiantar agora, é a de que al-
guns problemas existem e merecem atencio.

A idéia geral do exercicio seguinte é a de comparar, a nivel de
agregacio de dois digitos (géneros de industria), os indices de cresci-
mento real da produgio segundo dois critérios alternativos:

a) calculo direto, como nos indicadores disponiveis de desem-
penho da producio real;

b) cdlculo indireto do VP real a partir do deflacionamento do
VP nominal pelos respectivos indicadores de precos.

Antes de efetuar a comparagio, ¢ conveniente que nos detenha-
mos na descrigio dos indicadores reais e de precos mencionados
nas duas alternativas acima indicadas. O que chamamos de indica-
dores oficiais é uma série composta, no periodo 1970/74, do enca-
deamento dos dados de 1970/71 com os de 1971/74 — embora a
fonte basica de informagdes nos dois casos seja nominalmente a
mesma. * Os indices de quantidade (ou de valor real da produgio)
sio do tipo Laspeyres, de base mdvel, em que as ponderacies sio
os respectivos Valores Adicionados do Censo Industrial de 1970.

Os indicadores de pregos por atacado utilizados para a etapa b
do excrcicio acima descrito sdo os de Conjuntura Econdmica, dis-
puoniveis a partir de janeiro de 1969.° Estes indices, no conceito de
oferta global, tém as ponderagdes obedecendo ao seguinte critério:

8 FIBGE/DEICOM, “Pesquisa Mensal”. Disponivel a partir de jancire de
1958, embora com algumas medificagies quanto ao critéric de amosiragem, €s-
pecialmente apés 1971, quando foi aumentado o nimere de produtos pesquisa-
dos e o de informantes. Concluise que os resultados para o periode 1971/74
530 de qualidade muito superior acs de 1970/71.

8 Nova classificagio, colunas 53 a 105. A metodologia de caleulo ¢ descrita
na Conjuniura Econdmica de novembro de 1969, sendo que as ponderagdes fo-
ram alteradas — no perfodo julho/70 a junho/71 — de acordo com os indicadores
disponiveis na Conjuniura Econdmica de agosto de 1970.
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valor da produgio (por produto}) multiplicade pelo coeficiente do
valor adicionado® (em cada etapa do processo produtivo) mais a
importagio. A agregacio foi feita em trés niveis, partindo de gé-
neros de industria, que nos interessa mais de perto.

Passemos agora aos resultados iniciais do exercicio, apresentados
na Tabela 2. A primeira coluna mostra o indice do VP nominal
em 1974, por géneros, enquanto na segunda constam oS respectivos
indicadores de precos. A terceira resulta das duas primeiras, de
acordo com o procedimento ji indicado, e contém os indices do VP
deflacionado a serem comparados com os indicadores de produgao
real na quarta coluna. A conclusdo inicial da comparagiio dessas colu-
nas (5 e 4) ¢ simples; em todos os casos, sem excegdo, os indices
obtidos por deflacionamento excedem os diretos e, em virios casos,
estdo muito acima dos dados oficiais. Em oito casos, o primeiro indice
é pelo menos 0%, superior ao segundo: Papel e Papelio (91%),
Textil (809), Metalurgica (749%,), Medcinica (649), Produtos de
Matéria Plistica (609]), Vestudrio e Calcados (589), Quimica
(479,) e Material Flétrico (449,), nesta ordem. Os resultados mais
proximos ocorrem em Produtos de Perfumaria (89]), Bebidas (159),
Borracha (1997), Material de Transporte (229) e Fumo (239).
Quanto ao total da inddstria, o indice direto acusa um crescimento
de 609, entre 1970 e 1974 (12,59, ao ano, em média), enquanto o
obtido por deflacienamento cresce 1269, (ou 22,79 ao ano, em
média) no mesmo periodo. Esta surpreendente divergéncia €, por
si 56, suliciente para provocar inquietagio quanta i validade e [ide-
dignidade dos resultados.

As magnitudes extremamente elevadas de alguns dos indices de
producio real obtidos pelo critério do deflacionamento levaram a
que se estimassem, também, os indices de pregos implicitos nos resul-
tados de quantum obtidos diretamente, Os deflatores implicitos as-
sim construidos aparecem na tltima coluna da Tabela 2, que de-
ve ser, agora, objeto de comparagiio com a coluna 2. Como nao podia
deixar de ser, trata-se do inverso do exercicio anterior. Diferencas
substanciais ocorrem nos mesmos géneros industriais que antes. O

10 Combinando-se dados do Censo Industrial de 1960 com informacoes do
Registro Industrial para os anos de 1966/68, conforme Conjuniura Econémica

de agosto de 1970, p. 125
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TABFLA 2

Indices de produgio e pregos de produtos industriais em 1974

(1970 = 100)

VP Precos VP Real VP Real Prec;qs

Géneros Nominal por Deflacio-  Céleulo Tmpli-

Atacado nado Direto citos
{1 (@ (3) 1) (5}

Minerais Nic-Metdlicos 396 199 199 159 250
Metalirgica, ......... .. 524 208 252 145 362
Mecénica. ... ... ... 617 178 347 212 291
Material Elétrico.... ... 494 171 289 201 246
Material de Transporte 479 170 282 231 207
Madeira............... 522 345 151 - -
Mobiligrio. ..... . ... .. 401 210 191 — —
Papel e Papelio. . ... .. 618 268 231 121 510
Borracha . ..... . ... . 396 180 220 185 215
Couros e Pelez, ... .. . 345 269 128 - -
Quimica.......... .. .. 603 247 244 166 364
Produtos de Perfumaria 357 212 168 155 230

Produtosde Maiéria Plds-
teao. ... ..., 547 166 330 206 266
Téxtil......... .. . 407 181 225 125 326
Vestudrio e Calgados®. 392 215 182 115 340
Produios Alimentares. . 364 208 175 135 270
Bebidas... .. ... .. .. 349 204 171 149 234
Fume,........... . .... 346 212 163 133 260
Total Indistria de

Transformacgio. ... .. 461 204 226 160 289
Extrativa Mineral. .. ... 378 168 225 184 205

FONTES: Col. (1): IBGE., Censo Indusirial-— 1970, e Pesquisa Industrial
rrrrr 1074,
Col. (2): Conjuntura Econdmica, ver texte.
Col. (3): Cel. (1) X 100/Col. (2).
Col. (4): FIBGE, ver texto.
Col. {(5): Col. (1) X 100/Col. (4).

* Utilizamos ¢ fndice de pregos de “Calgados”, coluna 89 dos indices de
Conjuntura Econdmica,
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resumo desta segunda comparagdo aparece na penultima linha da
tabela de referéncia: enquanto o indice agregado de pregos por
atacado industriais crescia 1049, entre 1970 e 1974 (cerca de 18,59,
ao ano, em média), ™ o deflator implicito o fazia a 1899, (ou seja,
cerca de 30,49, anuais, em média). Estes resultados iniciais, nova-
mente, nio podem deixar de ser considerados surpreendentes. 12

O leitor atento ja terd percebido que a “solugdo” para o “enigma”
exposto deve ser uma dentre as trés alternativas seguintes:

a) os indices de gquantum estio todos subestimados;
b) os indices de pregos por atacado estdo subestimados (fodos);

¢) alguma comhinag¢io das duas opges acima ou ambas as sé-
ries estio subestimadas.

E mais provivel que ¢ constitua a resposta correta, embora, por
motivos que se tornarfio claros mais tarde, a subestimativa dos pre-
gos parega ser de magnitude maior que a de quantum.

Na auséncia de qualquer tipo de informacio externa, as incon-
sisténcias apontadas poderiam ser corrigidas tomando-se, por exem-
plo, a2 média gecométrica dos resultados divergentes. Assim, em
relacdo ao total industrial o indice de quantidades produzidas seria
de 190 — isto ¢, cerca de 209, acima do direto e de 179, abaixo do
“deflacionado”. Em relagio aos precos, o deflator seria de 246 (2097,
acima dos precos por atacado) . Esta forma de ajuste, apesar das apa-
rentes vantagens quanto a minimizagio de riscos, nio ¢ a mais apro-
priada. Antes de discutir outros métodos de ajuste eventualmente
disponiveis e, principalmente, algumas das implicagdes mais diretas
das inconsisténcias apontadas, convém, agora, iniciar uma aprecia-
cio dos dades primdrios (“Pesquisa Mensal”, do FIBGE-DEICOM,
e dados de pregos por atacado) que, como se viu, constituem a fonte
bdsica para as estimativas nas colunas (2) ¢ (4) da Tabela 2.

11 De fato, 172% cm 1971, 16,19, em 1972, 15,7% em 1973 e 2999 em
1974, Ver Conjuntura Econdmica, col. 53.

12 Notar que o fato de os indices implicitos estarem préximos aos do tipo
“Paasche™, enquanto os diretos (eoluna 2) sGo “Laspeyres” de base mével, nio
deve ser responsabilizade pela totalidade das divergéncias observadas, dado o
curto lapso de tempo sob anilise.
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4 — Os dados da “Pesquisa Mensal”

Uma forma ficil e conveniente de iniciar a abordagem sugerida é
pela comparacio dos dados da amostra da “Pesquisa Mensal”,
acumulados ao longo de determinado ano, com a produgio total
desse ano. Os dados mensais de quantidade e valor cobrem uma
amostra de produtos (ou grupo de produtos) que sio bdsicos para
a elaboracdo dos indices de quantidade referidos. A soma do VP
desses produtos por géneros industriais, comparada com o total do
universo, nos dd uma idéia da cobertura da amostra e, implicita-
mente, permite inferir algo quanto a fidedignidade dos resultados
obtidos com seu uso. A Tabela 8 a seguir resume algumas informna-
¢des julgadas relevantes em relagio ao ano censitirio de 1970.

TABELA §

Valor da produgdo da amostra de produtos e total, coberture da
amostra ¢ niimero de produtos incluidos, por géneros
industriazs —~ 1970

(Em Cr$ Milhdes e 9)

. Nimero de
VP Amosira - Cobertura
4 © VP Censo Produtos na
Géneros de Produtos {1Y(2y em% Amostra

(1) 2 (3 (4)

Minerais Nao-Metdlicos. . . 1.0L5 4.695 21,6 2

Metaldrgiea.............. 4.354 14.422 30,2 9

Mecfinica................ 638 6.571 9,7 10

Material Elétrico......... 1.575 5.450 28,9 9

Material de Transporie.. .. 4 851 9.520 51,0 5

Papel e Papelio. ... . ]04 2. 840 3L,56 5

Borracha. ... ... ... ... 954 1.969 485 1

Quimiea. ............. .. 1.450 12.670 11,4 10

Produtos de Perfumaria. . 210 1.600 13,1 1
Produtos de Maidria Plds-

tiea. ... 484 1.914 25,3 5

Téxti]...... . 2.036 10.791 18,9 3

Vestugrio ¢ Calgados. . . 315 3.835 8,2 2

Produtos Alimentarcs . . 2.006 22.601 8,9 8

Bebidas. ... ... ... ... . 894 2.150 41,6 3

Fumo...... ... ...... .. 787 1.115 70,6 1

Total........... 22.463 114 511 19,64 74

FONTES: FIBGE, “Pesquisa Mensal - - 19707, e Censo Indusirial — 1970.

e Se se toma a soma do VP dos 15 géneros acima (Cr$ 102,1 bilhdes), a co-
bertura aumenta para 2267, O total de Cr§ 114,5 bilhdes inclul os seis géneros
nio pesquisados pela “Pesquisa Mensal”” em sua parte de “Produgiio Fisica™.
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Pela Tabela 3, observa-se que os indices de quantidade e pregos
industriais sio obtidos 2 partir de uma amostra de 74 produtos que
representam, quanto ac total da Induostria de Transformacio, cerca
de 1/5 do Valor da Produ¢io do Pafs. Existem, no entando, consi-
derdveis desvios em relagio a esta média. As coberturas amostrais
para géneros individuais estio dentro de um intervalo que vai de
8-1297 (Vestuirio e Calgados, Produtos Alimentares, Mecinica e Qui-
mica) até proporcdes da ordem de 429, (Bebidas), 489, (Borracha),
51% (Material de Transporte) ¢ 719, (Fumo). Nio é por acaso que
precisamente nestes Gltimos as divergéncias entre indices diretos e
obtidos por deflacionamento, como apresentadas na Tabela 2, sejam
relativamente bem menores que as observadas quanto aos demais gé-
neros, isto ¢, quando a cobertura da amostra de produtos é razoavel-
mente elevada os indices de precos e quantidades obtidos de modo
direto ou indireto apresentam as menores divergéncias entre si, como
¢ o caso do Fumo, Bebidas, Borracha e Material de Transporte. Fmn
outras palavras, a cobertura ¢ geralmente mais ampla nas industrias
em que a produgio ¢ relativamente mais concenirada em nm nume-
ro relativamente pequeno de grandes estabelecimentos. A “Pesquisa
Mensal”, ao contemplar precisamente os maiores estabelecimentos
em cada género industrial, faz com que nos géneros de producio mais
concentrada (nos estabelecimentos de maior porte) os indicadores de
pregos e producio sejam relativamente de melhor qualidade que
nos demais casos.

O passo seguinte consiste em efetuar a mesma comparagio j4 feita
acima, com os dados de 1974. O propdsito da comparacio ¢ princi-
palmente o de verificar se a cobertura da amostra variou substan-
cialmente de 1970 a 1974, Assim, se a amostra perder participagio
no total entre aqueles anos, isto fornecerd uma indicagdo de que a
evolucio de precos e/ou quantidades dos produtos incluidos na amos-
tra foi inferior 4 dos produtos ndo incluidos. Esta participacio é
mostrada na Tabela 4, a seguir, onde se pode observar que, como
j4 mencionado, houve ampliacio do painel da amostra entre 1970
¢ 1974. No que se refere ao nimero de produtos incluidos, o total
industrial registra um aumento de 74 para 122. A cobertura amos-
tral, em termos de valor, eleva-se de 19,6 para 23,59, E interessante
observar, no entanto, que, embora o numero de produtos incluidos
aumente em todos os géneros, exceto Produtos de Matéria Plistica, a
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TABELA 4

Valor da producdo das amostras de produtos ¢ total, coberturas das
amosiras ¢ ¢ numero de produtos incluidos,® por géneros
industriais — 1974

(Em Cr§ Milhdes e 9)

Numero
VP de
Cobertura
G Amostra VP Total (W/(2) Produtos
neros de @) em € na
Produtos (3)’ ¢ Amostra
{1 (1974)
1€)]
Minerais Ndo-Metdlicos.. 5.218 18.008 280 + 7 +
Metaldrgica. . .. . 18.279 75.578 242 - - 13 +
Mecinica, . e 6.140 40.525 15,2 4 20 +
Material Elétrlco ......... 6.623 26.909 246 — 14 4+
Material de Transport.e 17.382 45.608 38,1 — 7+
Papel e Papela.o .. 4.716 17.561 26,9 —- 6 +
Borracha. . R 2.782 7.789 35,7 —- 1 =
Quimica. . .. ... 33.941 76.364 44,5 - 26 +
Produtus de Perfuma ia. 2.205 5.704 38,9 + 4 +
Produtos de Matéria Plé,s—
tica, . . 1.825 10.465 17,4 — 3 —
Téxtil ... ... ... ... 8.265 43,890 18,8 = 4 +
Vestudrio e Calgados. .. . . 1.631 15.016 10,9 —+ 3+
Produtos Alimentares... .. 9.948 82,346 12,1 + 9 +
Bebidas............ .. .. . 2.467 7.500 329 ~- 3 =
Fumo......... ... ... .. 2.809 3.857 728 + 1=
Total............... 124.230  528.045¢  235% 4 122 o

FONTES: FIBGE, “Pesquisa Mensal- - 1974", e Pesquisa Industrial - — 1974.

& Og sinals +, — e = 1ndlcam, respectivamente, acréscimos, reducdes e sem
alteragfio na cobertura e ntimero de produtos ineluidos.

* Quanto 4 soma do VP dos 15 géneros da tabela (C1% 477,7 bilhdes), a cober-
tura agregada aumenta para 26,0%.

cobertura em valor s¢ aumenta em sete dentre os 15 géncros pesquisa-
dos. Nos oito restantes hd reducio em sete casos: Metaltrgica (30
para 24%), Material Elétrico (29 para 2597), Material de Trans-
porte (51 para 389), Papel e Papelio (33 para 27%), Borracha
(49 para 36%), Produtos de Matéria Pldstica (25 para 179,) e Be-
bidas (42 para 33%) . E quatro dentre estes (exceto Material de
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Transporte e Bebidas) foram ji apontados na Se¢io 3 como génerocs
em que é maior a divergéncia entre os {ndices de quantidade “ofi-
ciais” ¢ os obtidos por deflacionamento: Papel e Papelio, Metalur-
gica, Produtos de Matéria Plistica e Material Elétrico.

Assim, a evidéncia acima apresentada ¢é inconclusiva: por um lado,
tém-se ganhos de cobertura — notadamente em Quimica, Produtos
de Perfumaria e Mecinica — e, por outro, perdas as vezes substan-
ciais. £ interessante notar que, mesmo no caso (como o da Téxtil)
em que a cobertura da amostra mantém-se entre 1970 e 1974, isto
niio garante que sejam proximos os indices de quantidades (ou pre-
cos) obtidos segundo as alternativas apresentadas. Em particular,
este ¢ precisamente um dos géneros cm que as divergéncias sio
maiores!

O exemplo reconhecidamente extremo da Téxtil serve também
para levar mais adiante nossa argumentagio. Supondo que o indice
de guantum esteja correto® (259, de crescimento real de 1970 a
1974), seguese que a Industria Téxtil, como um todo, viu seus
custos de mdo-de-obra por unidade de produto serem aumentados
1259, entre 1970 e 1974, a precos correntes, enquanto os de maté-
rias-primas elevaram-se, por unidade produzida, 284%, em termos
nominais. Seus gastos com inversges (também por unidade de pro-
duto e em termos nominais) cresciam, no periodo, cerca de 2229,
chegando a representar 35%, do lucro bruto em 1974.1% Ao mesmo
tempo, a participagiio relativa dos lucros no valor adicionado au-
mentava de 649, em 1970 para 729, em 1974. O modo como esse
quadro se torna compativel com um aumento médio de pregos de
cerca de 809, no periodo (segundo o indice de pregos por atacado;
ver Tahela 2) é algo que escapa inteiramente 4 nossa compreen-
sd0. 7% Mais ainda, ¢ tendo em vista a manutencio da cobertura (em

13 4 suposicdo baseia-se no aumento do emprego direto (pessoal ligado i
produciio em 31 de dezembro de cada aho em questio), da ordem de 49%, o que
resulta num ganho de produtividade de 19,29, no quadriénio ou 4.5 ao ano —
resultado préximo i média histdrica do setor.

14 Ohtido deduzindo-se do VTI os salirios pagos ¢ as Despesas Diversas.
Todos os dados de referéncia provém da FIBGE, Censo de 1970 e Pesquise
Industrial — 1974,

15 Obviamente, nfo sic os eventuais problemas de agrecgacio de indices de
base mével ao longo do tempo os responsiveis pelo aparcnte absurdo.
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valor) da amostra de produtos, ji apontada, torna-se absurdo supor
que os precos dos produtos nio incluidos na amostra tenham cres-
cido substancialmente mais do que 80%, 1% ¢ menos que o respectivo
quantum produzido tivesse sido reduzido em grande proporgio en-
tre 1970 ¢ 1954 — o que, novamente, vai de encontro ac aumento
de 5% no emprego, segundo a FIBGE.!" Finalmente, a evolucio
dos pregos médios dos produtos incluidos na “Pesquisa Mensal” re-
vela que, entre 1970 e 1974, os fios de algodio sofreram aumento
de 227%, os de tecidos de algodio aumentaram de 2899, os dec te-
cidos de fios artificiais de 939 e os de tecidos de 14 de i48%,. O
indice agregado de precos resultante aumenta 1909, enquanto o
de quantum eleva-se em 279, 15 resultados estes que devem ser com-
parados com os apresentados na Tabela 2, que registra aumentos
de 81 e 259, respectivamente,

Embora a indicagiio, no caso especifico de Industria Téxtil, seja
no sentido de aponrar para uma grande subestimativa do indice de
pregos, seria prematurc concluir o mesmo para os demais géneros
industriais. Pergunta-se, entdo: que outro conjunto de informucges
poderia ser utilizado para verificar a consisténcia dos indices? Uma
primeira resposta sugere as estimativas de emprego e produtividade,
aqui mostradas na Tabela 5, a qual permite observar que em trés
géneros: — Metaltrgica, Papel e Papelio e Vestudrio e Calcados —
teria_havido decréscimo da produtividade em 1974 quando compa-
rada a 1970. Embora esta evidéncia nio seja conclusiva, parece
muito provivel que tal fato viesse a acontecer no periodo de auge
do recente boom industrial. Argumento semelhante aplica-se a di-
versos outros géneros que, segundo as estimativas da Tabela 5, apre-
sentaram pequenos aumentos de produtividade. De fato, o proprio
total industrial, ao registrar uma média anual de cerca de 4,597 de
crescimento da produtividade, estd bem proximo da de longo
prazo referente & Industria de Transformacio — cerca de 449,
anuais entre 1940 e 1970. Ohviamente, seria de se esperar um au-
mento de produtividade no periodo recente (de crescimento mais

18 Notar que os indices de precos da Conjuntura Econémica englobam ou-
tros produtos que nio apenas os da “Pesquisa Mensal” da FIBGE,

17 De fato, o emprego total aumentou hem mais do que o de operdrios:
9,14, de 1970 a 1974,

18 Indices tipo Laspeyres com ponderacdes do VP de 1970,
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TABELA 5

fndices de emprego® (lotal e pessoal de producio), produtividade
e investimentos brutos em 1974
(1970 = 100)

Kmpirog s Produti- Investi-

Géneros vidade® mentos

Total  Produgao {Produgio) Reais®
Minerais Nac-Metdlicos... . 153,9 132,2 120 168
Metaldrgiea........... ... 164,4 151,0 96 492
Mechnica . e 199,56 193,8 109 504
Material Elétrico. . 177,8 161,9 124 228
Material de Trd,m,porte 144,3 123,0 188 255
Papel e Papeléo.. o 137,9 127,2 95 229
Borracha... .......... ... 145,1 141,8 130 250
Quimica. . 124,7 115,5 144 348
Produtos de Perfuma.rla 137,8 114,6 135 34
Produtos de Matéria Ph‘istlca 181,9 1649,% 121 323
Téxiil.. 109,1 104,9 119 1949
Vi ebtué.nu e O&I(;ad()c.. R 208,5 155,0 74 276
Produtos Alimentares... 131,4 117,2 115 319
Bebidas.. ... . ........ . 1034 81,6 183 202
Fumo........ . ........... 137,2 133,0 100 100
Total Industrial®.... .. 148,5 133,7 120 200
Extrativa Mineral........ .. 106,6 97,2 189 231

FONTES: FIBGE, Censo Industrial - - 1970, e Pesquisa Indusirial — 1974,
s Em 31 de dezembro de eada ano.

b e acordo ecom os indices de producio real (diretos), celuna {(4) da Tabela 2.
© Deflacionades pelo deflator implicito da Formaco Bruta de Capital ¥Fixo,
de 202,2 em 1974 (1970 = 100}

d Tnelusive og seis géneros nio pesquisados.

acelerado da produgio) bem superior 4 média histérica do setor.
Adicionalmente, note-se que estamos baseando nossas estimativas no
emprego direto — isto ¢, pessoal ligado 4 produgio — e nio no em-
prego total. Se este tivesse sido o dado da comparacio, as concluses
anteriores sairiam ainda mais fortalecidas.

1% Neste caso, o ganho de produtividade teria sido, para o total industrial,
de apenas 7,5%, no quadriénio, ou 18% anuaig, em média.
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Uma oulra tentativa no sentido de identilicar possiveis subesti-
mativas nos indicadores de produtividade - e, portanto, de producdo
real — consiste em compard-los com indices de investimentos reajs
nos anos de referéncia. Embora tal exercicio pudesse evidenciar ape-
nas indiretamente possiveis subestimativas — uma delas seria maio-
res ganhos de produtividade nas industrias onde fosse maior o cres-
cimento das inversdes — ¢ forcoso reconhecer desde logo que a
comparacio estd longe de ser conclusiva. De fato, ao estimar um
coeficiente de correlagio de ordem (rank covrelation) de Spearman
entre as duas Ultimas colunas da Tabela 5 obtém-se um resultado
praticamente nulo (—0,021), indicando a nfio associagio entre o0s
indices respectivos. Nido obstante, os casos da Metaltrgica ¢ da Me-
¢Anica sio novamente notdveis, pois correspondem a excepcionais
elevacbes nos investimentos, acompanhados por variagdes de peque-
na magnitude — negativa, no caso da Metaldrgica — na produti-
vidade.

Em resumo, a cvidéncia, no mais das vezes indireta, que conse-
guimos reunir mesta se¢io nio permite concliir pela hipdtese de
subestimativa dos indicadores de produgio real. Mas ainda persistem
duvidas, localizadas em alguns géneros industriais, princtpalmente
Metalurgica, Mecinica, Papel e Papeldo e Vestudrio e Calgados.

5> — Nota sobre os indicadores de variac@o
de precos

Os indices de pregos por atacado para o setor industrial sdo basea-
dos em informagGes referentes a cerca de 200 produtos, comportando
quase trés mil especificagdes. O nimero de empresas pesquisadas
(informantes) ¢ de cerca de 700, incluindo-se aqui, no entanto, as
de produtos agricolas e as de extragdo mineral. O nimero relativa-
mente pequeno de unidades informantes — frente ao total da In-
distria de Transformagio — sugere que a amostra pesquisada seja
constituida basicamente de grandes empresas. Uma possivel causa
de subestimativa dos indices resultantes de precos por atacado pode
ter origem nessa caracteristica. Estamos admitindo, especificamente,
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que este subgrupo de grandes empresas ¢ precisamente aquele su-
jeito a controles de precos por parte do CIP e que, portanto, tem
seus precos de vendas tabelados e controlados.

Se assim ¢, duas conseqiiéncias imediatas podem estar originando
as divergéncias encontradas. De um lado, pode estar ocorrendo que
0s pregos das empresas ndo incluidas na amostra — que sdo supos-
tamente de mcnor porte — tenham crescido mais do que aqueles
(tabelados) das empresas da amostra. Por outro (hipdtese que ne-
cessariamente ndo exclui a anterior), as empresas da amostra 2 po-
dem estar declarando valores de venda baseados em pregos tabelados,
enquanto ao mesmo tempo praticam pregos mais elevados. Qualquer
dessas hipoteses ¢ consistente com o fato de que os indices de pregos
implicitos por géneros sio sempre, em todos 0s casos, superiores aos
indicadores de precos diretamente estimados.

Resta ainda uma outra possibilidade. Como se recorda, os fndices
de pregos por atacado, no conceito de oferta global, parecem incluir,
em seu cdlculo, as importagdes segundo géneros industriais. 2! Su-
ponhamos que incluam. Neste caso, poderia estar ocorrendo cres-
cimento dos precos de importagio substancialmente abaixo dos do-
mésticos dentro de um mesmo género industrial e/on que as im-
poritagdes representem uma parcela significativa da oferta global.

Quanto ao primeiro destes, os proprios indices de Conjuniura
Econdmica (colunas 193 a 200), ao apresentar a evolugio dos pre-
¢os em ddlares, permitem uma avaliagio dos referidos movimentos
de precos relativos para oito géneros industriais.?2 A Tabela 6
apresenta em sua primeira coluna os indices de precos, em cruzeiros,
das importagdes e, na segunda, os de pregos por atacado ja mostra-

20 N3o necessariamnente todas.

21 A metodologia de cdlculo disponivel ndo é clara neste ponto, dizendo
apenas: “Para cada produto contido nos indices gerais e nos indices setoriais
de precos, este cdlculo das ponderagdes obedece aos seguintes critérios, dife-
renciados para os conceitos de oferta global e disponibilidade interna: 2) oferta
global — valor da produgio multiplicade pelo cocficiente do valor adicionade
(em cada ctapa do processo predutivo) mais a importagio”. Ver Conjuntura
Econdmica (agosto de 1970), p. 125 (énfase nossa).

22 Adicionando-se, é daro, o efeito devido & variacie nas taxas de cambio de
1970 a 1974, de cerca de 489,
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dos na Tabela 2, para comparagio. Inclui-se, ainda, uma estimativa
da participagio das importagdes na oferta em 1970, com a finalidade
de verificar a intensidade do segundo ponto antes referido, na ter-
ceira coluna dessa tabela.

A leitura da Tabela 6 quase que dispensa comentirios. Os dados
ali apresentados revelam que em todos os oito géneros industriais
para os quais se dispdem de informac¢des o indice de precos das im-
portagdes € superior ao de oferta global. A implicagio mais dbvia
deste fato ¢é a dc que os pregos por atacado dos bens domesticamen-
te produzidos cresceram ainda menos que os mostrados pelo indice
de oferta global. Uma estimativa — admitidamente grosseira — da
evolugio dos pregos domésticos no periodo ¢ mostrada na ultima
coluna da Tabela 6, baseando-se nas ponderacdes (fixas) de 1970,

apresentadas na terceira coluna dessa tabeia.

TABELA 6

Indices de pregos das importages (em cruzeivos) e da oferta global
em 1974 — barticipacio velativa das importagbes na oferta em 1970
e precos domésticos

(1970 — 100)

indices de Precos Coefldnéentes Tndices de

Géneros Importagdes lzjreggstde

na Oferta D méut‘_os

Importacdes Oferta Global (4% Omesticos
Metalargiea...... ... . . ... . .. 249 208 11,5 203
Mecanica. .. .. ... ... .. T 198 178 35,3 167
Material Elétrico.... . . ... . ... 271 171 20,2 146
Material de Transporte.. . . 82 70 13,3 168
Papel e Papelfo........ ... .. . 300 268 9,6 265
Quimica. ... ....... ... ..., S 378 247 18,8 217
Textil..... . ..., .. . 210 181 1,5 181
Produios Alimentares...... . .. . 255 208 1,7 207

Total IndGstria de Transfor-
maciic. ....... ... . _..... 232 204 9.1 168
Extrativa Mineral.... .. ... .. The 168 42,9 Indeterminade

FONTES: Conjuntura Econémice; FIBGE, Cense Industrial - 1570; e CIEF - Estatisticas
Coméreio Exterior ([mportagies), nossa elaboracio.
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Esses resuitades — nunca serd demasiado enfatizar — sugerem a
rejeicio da hipdtese de que os precos por atacado no conceito de
oferta global tenham crescido menos que os precos por atacado da
producio doméstica devido ao componente importado. Como se
viu, o caso oposto é que aparcce com mais nitidez, reforcando as
sugestoes feitas ao inicio desta secio. Uma ultima observagio refe-
re-se a indudstria extrativa mineral, que, como mostra a tabela, nfo
pode ter seu indice de precos domdsticos determinado. Alids, a pré-
pria discrepincia entre os indices de importagiio e o de oferta global
sugere fortemente que 0s pre¢os das importagbes nio entram no
cdmputo dos indices de precos por atacado. Se este tivesse sido o
caso, o resultado das duas estimativas em 1974 teria sido bem mais
proximo que o indicado. Alids, apenas em 1974 (em relacio a 1973)
os precos por atacado, em cruzeiros, desta industria cresceram 2097,
enquanto os de importagio, em ddlares, pouco mais que triplicavam.

6 — Conclusio e algumas implicacoes

Nas secOrs anteriores procuramos encontrar respostas para o apa-
rente quebra-cabeca armado pelas informacdcs da Tabela 2, Nelas
reconhecemos que as evidéncias recolhidas — seja em favor da hipo-
tese de subestimativa dos indices de producio real industrial, seja
em favor da hipdtese de subestimativa dos precos por atacado —
nio foram conclusivas. Ha razGes para suspeitar de que, pelo menos
quanto a alguns géneros, o indice de gquantum produzido esteja
subestimado. As suspeitas mais fortes, no entanto, sio no sentido de
sugerir que os pregos por atacado teriam crescido mais do que o re-
gistrado pelos indices disponiveis.

Se cstas especulaghes e estimativas anteriores estdo corretas, uma
implicagio mais ou menos obvia é a de que devem ser reformuladas
algumas nog¢des quanto i marcha de inflagio no Brasil, pelo menos
durante o periodo de que nos ocupamos. E claro que nada foi dito
acerca do timing de aumento dos precos indusiriais — isto é, em
que anos as divergéncias entre a série supostamente subcstimada e
alguma séric “verdadeira” seriam mais acentuadas. No entanto, a
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recenie reestimativa do deflator implicito do PIB em 1973, ao ele-
var a taxa dc 15,7 para 20,59, talvez possa ser vista como um
indicio de que este seria um dos anos a merecer correcdes, indican-
do o inicio da reativagio do processo inflaciondrio que tem marca-
do a economia brasileira desde entiio,

Um dltimo exercicio simples pode ser elaborado aqui para con-
cluir estas notas. Supondo que os deflatores implicitos da Tabela 2
sejam indicadores mais apropriados — quase dirfamos “verdadeiros”
— da evolugio dos precos industriais, ¢ supondo que os dos precos
agricolas sejam os de Conjuntura Econdmica® — isto é, que nio
haja subestimativa nestes — propde-se reestimar o indice geral de
pregos por atacado no conceito de oferta global em 1974, relati-
vamente a 1970. As ponderagdes seriam: ** Produtos Agricolas, 899%;
Extrativa Mineral, 3,69%,; Industria de Transformacio, 57,49

Sob estas hipoteses, o indice em 1974 alcancaria o nivel de 265
(1970 = 100) ao invés de 215 ohservado para o total de precos por
atacado no conceito de oferta global. A magnitude da diferenca ¢
inquietadora e deve servir para chamar a atencio para eventuais
corre¢des. Adicionalmente, os indicadores mais usuais e freqiiente-
mente utilizados para aferir a marcha do processo inflaciondrio —
os indices gerais de pregos (colunas 1 e 2 de Conjuntura Econdmica)
— seriam também, continuando o exercicio acima, substancialmente
alterados. No caso do indicador da referida coluna 1 (oferta global)
ter-se-ia, ao invés do aumento registrado de 1099 entre 1970 e 1974,
uma elevacio da ordem de 1409, no quadriénio. Isto, evidentementc,
na suposicio de que os demais componentes do indice geral de pre-
€08 — o custo de vida ¢ o da construgio imobilidria no Rio de Ja-
neiro — nio tenham sofrido subestimativa no periodo em tela,

Estes sao, claramente, lmites exiremos., Como ja referido ante-
riormente, nic hi garantias de que apenas os indicadores de pre-
gos estejam subestimando sua ¢volugio verdadeira. Mas as especula-
¢oes levantadas sdo, no nosso entender, suficientemente inquietantes
para provocar investigacdes mais aprofundadas visando a resolver as
inconsisténcias apontadas nestas notas.

23 Tndice cste que aumenta em 13497 de 1970 a 1974 (coluna 42y .
M Conforme Conjuntura Econdmica (agosto de 1970), p. 127.

Interbretacdo dos Dados da Indisivia 523






