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1 — Introducao

Edmar L. Bacha ¢, ja ha alguns amos, um dos principais criticos
da experiéncia de crescimento ccondmico brasileiro nas décadas de
60 ¢ 70. O livro sob exame contém uma coletinea dos seus ensaios
mais importantes sobre este assunto, os quais revelam uma aguda
percepgio analitica, procurando explicar a natureza do desenvolvi-
mento recente do Brasil & luz da evidéncia empirica existente. Nesta
resenha, propomo-nos a passar em revista algums dos principais temas
abordados pelo autor.

2 -— A natureza do boom apos 1968

Bacha nio considera que os anos de altas taxas de crescimento apos
1968 possam ser atribuidos a for¢as miraculosas extracrdinarias, li-
bertadas pelos formuladores da politica, preferindo interpretar o pe-

¥

riodo em causa como parte de um ciclo de longo praze, que “é me-
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thor descrita como uma vigorosa recuperagao econémica do que
como um ‘milagre econémico’: sua longa duragio e as altas (axas
de crescimento atingidas sdo explicadas pelo enorme hiato existente,
em 1967, entre o PNB potencial e o efetive, coruo resultado do ex-
tenso periodo de crescimenio abaixo do potencial desde 1962 atst
1967.” (p. 18).

Julga ele que o boom de 1968/74 ocorreu em duas etapas: a jpri-
meira caracterizou-se pela expansio da producio de bens de consumo
durdveis e por gastos publicos ¢ a segunda por aumentos substanciais
nos investimentos privados, em especial em bens de capital. Nio
obstante, a industria de bens essenciais foi deixada ... na depen-
déncia do comportamento dos mercados cxternos, j& que o mercado
doméstico para estes bers nio se recuperou de modo significativo.”
{p. 23).

3 — Distribuicio da renda

Considerdvel espaco de sua andlise ¢ dedicado a0 aumento da con-
centragio na distribuigio da renda. Acha o autor que:

i

- @ extrema desigualdade na distribuigio da renda do pais
tem fundas raizes histéricas, que remontam ao padrio mono-
polico de apropriagio da terra no Brasil Colénia. A concen-
tracio de renda se projeta do campo para a cidade ao criar uma
fonte permanente de suprimenio de mio-deobra a saldrios re-
duzidos para a industria. A industrializacio, em conseqiiéncia,
se da através da substituicio de bens de luxo para atender & de-
manda diversificada de uma camada restrita da populagio. . .
A piora na distribuicio de renda na década de 60 nio é, pois,
um fato isolade na historia econdmica do pais. Ademais, a com-
cénlragﬁo de renda tende apenas a agravar-se com a continuagio
do crescimento ccondmico, mantida a estrutura agrdriz e o pa-
drdo de industrializagio dependente. .. (p. 15).

Nio obstante, o substancial aumento da concentracio da rerrda na
década de 60 ¢ visto como resultado da politica salarial adotada pelo
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nos anos de
1964 /67, a medida que os saldrios reais declinavam, os lucros perma-

Governo. Durante o periodo de “inflagio corretiva’

i

neciam constantes, € assim os beneficiados nesse caso foram o
setor financeiro, os rentistas, os proprietarios de imaveis, as utilida-
des publicas e o proprio governo.” Apds 1967, a maior parte dos
ganhos de produtividade encaminharam-se para os donos de empresas,
o Governo e as classes de saldrios mais altos (p. 26).

Bacha rejeita a idéia de que uma maior eqiiidade na distribuigio da
renda s6 poderia ser atingida as expensas do crescimento € que ocor-
reria apenas “redistribuicio da miséria”, e indica estudos que
mostram que menos de 10%, da renda do segmento dos 1897 mais
ricos da populagio seriam necessirios para eliminar a pobreza abso-
luta no Pais (p. 16). Mais adiante, afirma que, desde que grande
parte da populac¢io foi marginalizada e excluida do processo de
modernizacio, existe ... um imenso potencial produtive irexplora-
do na economia, o qual, mobilizado, poderia contribuir significativa-
mente para o desenvolvimento econdmico... A existéncia desta
mio-de-obra marginalizada ¢ a necessidade da sua integracdo na eco-
nomia e na sociedade. ... nio tém por que implicar um retarda-
mento do crescimento econdmico...” (p. 63).

O seu agradivel ensaio “O Rei de Belindia (uma fibula para
tecnocratas)”, no qual mostra como dados podem ser manipulados
mediante emprego de ponderacgdes diferentes, deveria ser leitura obri-
gatdria dos economistas e de todos aqueles interessados em politica do
Governo. Com metidiana clareza, mostra como ¢ absurdo julgar
o desempenho de um pais principalmente na base da taxa de cres-
cimento do PNB global .

4 — Hierarquia e salarios de administradores

No debate sobre a tendéncia acelerada da concentracio da renda na
década de 60, alegaram alguns economistas que uma das principais
causas fol a caréncia de pessoal administrativo e técnico altamente
treinado. Disto resultou que sua remumeracio aumentou a uma
taxa muito mais ripida do que a de trabalhadores menos treina-
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dos. Bacha, contudo, nio aceita essa explicagio. Julga ele que
“na cstera de controle... o conceito de produtividade marginal
como principio orientador da determinacio salarial perde sentido:
o produto das pessoas ocupadas nessas atividades nio assume uma
forma concreta, passivel de mensuragio, pois a natureza de seus ser-
vicos ¢ qualitativamente diferente da dos trabalhadores na esfera
produtiva,” (p. 44). Em sua opiniio, portante, a evolugio dos sali-
tios dos gerentes ¢ independente dos saldrios da mio-de-obra e mais
relactonada com os lucros das empresas,

Em vum capitulo especial, tenta formular uma teoria de hierarquia
¢ remuneracgio gerencial, baseando-se nos trabalhos de Dahrendorf e
certo numero de outros cientistas sociais americanos, na esperanga
de descobrir uma explicacio mais satisfatéria para a “abertura do
leque salarial no setor urbano brasileiro na década de 60.” (p- 108).

O dmago do assunto parece ser que os gerentes *. . . estdo intima-
mente entrosados na vida das empresas, cm seus aspectos comerciais,
técnicos, financeiros, etc.: tomam parte no processo decisério nas suas
dreas de competéncia e, assim, unem sua carreira profissional & sorte
das empresas, delas na realidade tornando-se socios sem serem acio-
nistas. Parece, assim, haver uma segmentacio do mercado de traba-
tho, separando as pessoas ocupadas na esfera real (atividades direta-
mente produtivas) daquelas ocupadas na esfera de controle das or-
ganizacdes empresariais.” (p. 118). No primeire nivel, a remunera-
¢do relativa aproximase dos postulados tradicionais da teoria eco-
nonrica, isto é, os niveis de treinamento e produtividade sio os
principais determinantes da remuneragio relativa. Na esfera de con-
trole, * o custo do treinamento estabelece apenas um limite in-
ferior para os saldrios relativos, ja que, além de seu custo de re-
producio, os geremtes percebem um sobrevalor somente explicivel
por sua posicio de dominagio nas relagdes de producio capitalista,

X

& qual os associa A classe proprietdria nesse sistema.” (p. 114).

Essas idéias sdo submetidas a teste com algumas informagdes obiti-
das de um numero selecionado de firmas. Os dados parecem dar al-
gum apoio a hipétese de que ¢ ... a hierarquia e nio a qualificacdo
a varidvel-chave para explicar a abertura do leque salarial na década
de 60.7 (p. 130).
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5> — Absor¢do de mao-de-obra e salarios

Em alguns dos ensaios ele estuda também longamente a baixa taxa de
absor¢io de mio-de-obra pela industria. Havendo uma grande reser-
va de mao-de-obra desempregada no campo e alta taxa de migragio
rural-urbana, acarretando desemprego urbano, ¢ muito baixo o custo
social do wabalho. Este ultimo, contudo, ... deve comparar-se com
0s custos privados de empregar mio-de-obra ndo e semiqualificada
ne setor moderno, custos estes que sdo dados pela soma do saldrio
minimo e de encargos trabalhistas que excedem 40%, do saldrio-
base.” {(p. 67). Por isso mesmo, “... o empresirio privado nfio terd
estimulo para empregar mio-de-obra a taxas correspondentes ao seu
baixo custo social porque para ele, empresirio, a mio-de-obra ¢
relativamente cara.” (p. 68).

Quando se considera, além disso, que os programas de incentivoes
aos investimentos do Governo baratearam muito o custo do capital
e que grande destaque foi dado 4 importagiio de tecnologia externa,
“... ndo ¢ de estranhar que a inddstria brasileira, hoje, tenha um
dos piores desempenhos mundiais em matéria de absor¢io de mio-de-
obra,” (p. 68).

Bacha apresenta, também, um considerdvel volume de evidéncia,
mostrando a tendéncia na industria manufatureira e em seus vdrios
subsetores para maior intensidade de capital. Julga que na industria
manufatureira a quantidade de trabalho necessirio por unidade de
produgio declinou pela metade mas décadas de 50 e 60 (p. 76) e
que a tendéncia para aumento da intensidade do capital explica em
grande parte a propensdo ao crescimento da concentragiio na distri-
buig¢io da renda.

No entanto, mostra-se otimista sobre as possibilidades de aumento
da taxa de absor¢io de mio-de-obra através de mudancas na estru-
tura de produgio da economia (isto ¢, aumento da produgio de
bens cuja tecnologia ¢ intensiva em trabalho), gracas a mais pesqui-
sas internas feitas por universidades, destinadas a produzir uma tec-
nologia mais adequada i dotago de fatores do Pais, e mediante ma-
nipulagio dos pregos relativos de fatores pelos produtores, o que

lhes refletird o custo social (p. 72).
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6 — Multinacionais e crescimento brasileiro

Bacha ¢ de opiniio que a experiéncia de crescimento recente pro-
duziu aumento da dependéncia da economia sobre as multinacionais
e que ... um pais cija cconomia tem como dinamo de crescimento
as empresas imternacionais estd ipso facto 4 mercé das agoes dessas
empresas, nie podendo planejar seu proprio  desenvolvimento.”

(p. 14).

Embora a parcela de firmas estrangeiras no patriménio nacional
seja relativamente pequena, julga o autor que o problema critico re-
side no seu dinamismo tecnoldgico, no seu acesso especial ao crédito
¢ na dominacio que exercem sobre certos mercados-chave. Assim,
... por controlarem 0s IOVOS Processos tecnoldgicos, as subsididrias
das {irmas multinacionais podem dominar o meio em que operam,
desde que as firmas domésticas cresgam passivamente cm resposta a
expansdo dos mercados...” (p. 31). Cita ¢lc, em especial, a indus-
tria automotiva, dominada por estrangeiros, que “... comandou a
expansio das {irmas privadas brasileiras na produciio de partes ¢
pecas, determinou o ritmo das importagdes de petroleo, da constru-
cio de refinarias e de estradas de rodagem, condicionou o estilo de
planejamento urbano e caalizou uma ampla fragao das pouparngas
privadas para atender s suas necessidades de vendas financiadas.”
(p. $3). -

Uma vez que as firmas multinacionais participam sobretudo de
mercados que servem aquela parte da populagio situada nos 207,
mais altos da escala de distribuigio da renda, pouco interesse tém
elas em ajudar a promover uma distribuigio mals eqiitativa (p. 53).

Finalmente, pensa o autor que as multinacionais tinham um inte-
resse especial na recente campanha de promogio de exportagdes, ¢
afirma qué o ... novo modelo exportador apresenta a seguinte 1o-
gica interna. A empresa multinacional di-lhe a dinimica bésica, ao
abrir para o Brasil as portas do comércio exterior. Essa abertura ¢
acompanhada por um processo generalizado de modernizagio, que
deprime o nivel de emprego. Entretanto, a elevagiio da produtivi-
dade da mio-de-obra propicia taxas de lucro sibstancials, que per-
mitem o pagamento de salarios cada vez mais altos para a ‘tecnoestru-
tura’ que compde o mercado ‘europen’. .. A expansio desse mercado
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concentradoe estimula novamente a entrada de empresas multina-
cionais, realimentando o processo e, assim, asscgurando a auto-susten-
tacdo do crescimento.” (p. 53).

—

{ — A economia cafeeira

A parte final do livro contém dois ensaios miais antigos sobre o
funcionamento da economia cafeeira do Brasil. Neles o leitor en-
contra uma analise de primeira classe do papel estratégico do setor
exportador no linanciamento da industrializacio via substituicio de
importagdes e do impacto dos virios tipos de politica do café sobre
o setor cafeciro em si € o resto da economia. No tltimo capitulo en-
contramos uma excelente resenha do processo de formulagio de po-
litica maquele setor ¢ uma andlise dos prds e contras de se seguir
uma politica de pre¢os que maximiza no curto prazo a receita’ em
divisas.

8 — Avaliagao

Embora concordemos com parte bem substancial da ampla andlise de
Bacha, temos dividas sobre certos pontos. Nio estamos, por exemplo,
convencidos pela evidéncia que ele apresenta (e, por falar nisso,
pela maior parte da evidéncia comstante da literatura) da importin-
cia dos precos relativos de fatores na determinaciio das opgdes tecno-
légicas na industria. Ninguém provou ainda satisfatoriamente que
custos de mio-de-obra relativamente altos e baixos custos de capital
resultemn necessariamente em tecnologia intensiva em capital. * Sim-
patizamos muito mais com a outra abordagem sugerida para au-
mentar a ahbsorgio de mio-de-obra, isto ¢, a mudanca da estrutura
de demanda da sociedade e, portanto, da estrutura de oferta, de modo
A promover mais emprego.

*  Werner Baer, “Tecnologia, Emprego e Desenvolvimento: Resultados Finpiri-

cos’, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol. 6, n® 1 (abril de 1976),
pp. 207-232. .
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Achamos que a andlise do modelo mio enfatiza suficientemente o
papel do setor publico no deslanchamento do boom depois de 1968
¢ no aumento da poupanga. Ele parece também minimizar alguns
elementos positivos na alta das exportagdes, em especial a diversifi-
cagdo das exportagSes, que eleva a capacidade de a economia ex-
pandir a receita de divisas de modo mais seguro do que no passado.
Embora as multinacionais tenham-se beneficiado muito com o koom
das exportagdes, ¢ preciso lembrar que no substancial crescimerrto
das exportagies de calcados, minério de ferro, soja, etc., houve a
participacdo de numerosos cutros setores da economia, tais como
entidades privadas e empresas publicas brasileiras.

O exame que Bacha faz da hierarquia é mais importante no senti-
do de desbravar um novo campo de anilise do que em fornecer uma
teoria satisfatoria da distribuigio da renda. Evidentemente, a hierar-
quia ¢ um fendémeno existente na maioria das grandes orgamiza-
¢oes, qualquer que seja o sistema socio-econdmico em que operem.
Serdo as excepcionais recompensas materiais no topo necessirias para
fazer com que essas organizagdes funcionem adequadamente? Qu
sua hierarquia torna inevitdveis as grandes apropriacges para si mes-
ma, sendo o que ¢ a natureza humana? Se a resposta a essas ques-
tdes for afirmativa, poderdo ser perturbadoras as implicacdes mo-
rais. Se o crescimento de niveis mais altos de consumo pelas massas
precisa ser adiado a fim de se aumentar a capacidade produtiva, nio
devem ser também exigidos alguns sacrificios dos que se situam no
topo? Essas questdes sdo ainda mais perturbadoras quando se consi-
dera que os substanciais aumentos na poupanga brasileira nos tltimos
anos foram conseguidos pelas massas através de programas como @
PIS, o PASEP, etc., e pelo setor publico. A explosio de consumismo,
portanto, ocotreu no alto da escala de distribuigio da renda, o que
elimina a tradicional justificativa moral de sua comcentragio: que os
ricos poupam mais do que os pobres.

Os ensaios de Bacha sdo educativos e estimulantes. A andlise dos
problemas bisicos da economia brasileira, a apresentacio que faz de
materiais estatisticos e institucionais extremamente tteis tornam es-
te volume leitura obrigatéria de todos aqueles interessados em com-
preender o Brasil.
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