Comunicacio 1

Desigualdades regionais no Brasil: uma
selecdo de estudos empiricos *

THOMPSON ALMEIDA ANDRADE **

1 — Introdugio

r

Este trabalho ¢ um levantamento critico, nio exaustivo, dos estudos
sobre desequilibrios regionais de desenvelvimento econémico no
Brasil. Nossa andlise se restringird a examinar alguns temas que jul-
gamos mais relevantes nas diferencas econdémicas e sociais entre as
regides brasileiras, tais como a mensuracio dos desniveis, os estudos
do fatores produtivos e a incidéncia regional de programas setoriais
macroecondimnicos.

Nosso objetivo ao fazer cste levantamento é o de enfatizar alguns
aspectos que consideramos negligenciados nos trabalhos até agora
desenvolvidos sobre desenvolvimento regional no Brasil e, ao mesmo
tempo, apresentar uma bibliografia basica do assunto.

O topico da mensuragio dos desniveis tem por finalidade nio s6
chamar a aten¢io para as dificuldades de expressar numericamente
as diferencas regionais, como também visa a dar uma idéia do nivel
das designaldades e de sua evolugio nas ultimas décadas. Quanto
aos fatores produtivos, nosso interesse esti na importincia que a
teoria do crescimento regional dd & remuneracio e 4 mobilidade dos
mesmos, Finulmente, o tépico dos efeitos regionais diferenciais de

¥ O autor agradece u Alice Martins Carvalho a colaboracio no levantamento
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politicas nio territoriais objetiva acentuar a necessidade de embutir
as eventuais conseqii¢ncias indesejadas destas politicas no processo de
avaliacio prévia dos custos ¢ beneficios de sua implementagio.

2 —- Mensuragbes dos desequilibrios regionais

Tal como na tradiciio dos estudos de desigualdades de desenvolvi-
mento entre as nacoes, as designaldades regionais tém sido medidas
a partir de um indicador de bem estar econdmico e social, ou seja,
a renda per capila regional. Naturalmente, todos conhecem a preca-
riedade deste indicador, mas o pressuposto bisico é de que existe
uma assoclagao forte entre a renda per capila e o consumo de bens
e servigos que tal renda propicia. Poucas vezes hid preocupacdes com
o [ato de que o desenvolvimento traduzse por um conjunto multidi-
mensional de aspectos que nio convergem necessariamente para uma
medida dnica como a renda per capita. Uma excegdo em relacio a
Isto encontra-se na pesquisa a ser descnvolvida pelos professores do
Curso de Mestrado em Economia (PIMES), da Universidade de
Pernambuco. ! Julgamos muito interessante essa visio ampla, princi-
palmente por sua originalidade e subsidio ao possivel controle das
reaghes desejdveis e indesejdveis que o processo de crescimento pro-
voca regionalmente. Entretanto, para efeito de uma andlise geral da
tendéncia dos desequilibrios regionais ja observados, acreditamos que
o acompanhamento da evolugio das rendas per capita regionais é
suficiente como primeira aproximagio ao problema das diferencas
de desenvolvimento.

Os desequilibrios regionais de desenvolvimento geralmente (ém
sido medidos por um indice de desigualdade como V.., que foi pri-
meiramente utilizade por Williamson quando procurou testar a sua
hipdtese de que a trajetdria dos desequilibrios segue a forma de
um U invertido, em fun¢io de um conjunto de fatores que teriam

v Jorge Jatoba, Olimpio Galvio ¢ Carlos Osorio, com a colaboragio dc
Gsmundo Rebougas ¢ John Redwood I, Desigualdades Regionais na Economia
Brasileiva, Projeto de Pesquisa (Recife: CME/PIMES, junho de 19763 .
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um efeito divergente nas rendas regionais nas primeiras etapas do
processo de desenvolvimento nacional e convergente nas etapas mais
avancadas. 2 O indice ¥, na realidade ¢ o coeficiente de variagao,
para o qual as diferengas entre as rendas per capita regionais em
relagdo 4 renda per capita média nacional sdo ponderadas por suas
respectivas participacdes na populagio total. Williamson conseguiu
resultados satisfatérios nas diferentes formas de testar sua hipétese.
Para o primeiro teste, no qual utilizou uma cross-section de 24 paises,
o indice de desigualdade regional do Brasil aparece como o mais
elevado, com o valor médio de 0,700 para o periodo 1950/5Y, bem
superior aos dos demais paises, mesmo para o grupo no qual foi
inserido o Brasil por semelhanca de nivel de desenvolvimento eco-
némico, como a Itdlia (0,360), a Espanha (0,415), a Colombia
(0,541) e a Grécia (0,302). A valer a hipétese de Williamson, o
Brasil na década de 50 estava no pico da trajetoria das desigualdades
econdmicas regionais. Quando analisou a situagdo especitica de alguns
paises, ele calculou V,, para o Brasil no periodo 1939 e 1947/59,
cujos valores foram 0,502 e 0,693, 0,689, 0,713, 0,732, 0,725, 0,781
0,708, 0,711, 0,692, 0,690, 0,665, 0,635 e 0,663, estando portanto
situado no anc de 1952 o ponto de maior desigualdade entre as
regides.

Furtado, ao analisar a perspectiva dos proximos decénios, preo-
cupou-se com os desniveis de desenvelvimento no Brasil entre o
Nordeste e o Centro-Sul ¢ utilizou-se da renda per capila para men-
surd-los. 3 Mostrou que em 1955 a renda per capita de Sio Paulo era
4,7 vezes maior que a do Nordeste, 2,1 vezes maior que a de Minas
Gerais ¢ 33%, mais clevada que a gaicha, manifestando suas preocu-
pagdes com a possibilidade de que tais diferencas viessem a gerar
graves perturbagbes politicas. Esse mesmo espirito havia presidido
seu envolvimento com o documento fundamental que inaugurou
uma politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil: o rela-

[T

i

2 Jeffrey Williamson, “Regional Inequality and the Process of National De-
velopment — A Description of the Patterms”, in Economic Development and
Cultural Change, vol. 13, n2 4 (junho de 1965) . Reproduzide em L. Necdleman,
Regional Analysis {Harmondsworth: Penguin Books, 1968) .

3 Celso Furtado, Formagio Econdémica do Brasil (Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1959) , p. 264,
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torio da equipe por ele coordenada ainda em 1959 — o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). *

Mais recentemente, também usamos as estimativas de renda frer
capita para mensurar o nivel de desenvolvimento econdmice dos
Estados brasileiros, observar a tendéncia histérica das desigualdades
€, & partir dai, como finalidade principal do artigo, examinar as con-
seqiiéncias da modificagiio na estrutura fiscal dos Estados, com a subs.
tituicio do Imposto de Vendas e Consignages (IVC) pelo Imposto
de Circulagiio de Mercadorias (ICM). 5 Voltaremos a falar sobre este
assunto mais adiante. A diferenca fundamental entre os nossos cil-
culos e os de Williamson reside no fato de o maior valor ser justa-
mente para o primeiro ane da série, ou seja, 1939, A série de nossas
estimativas para essc ano, assim como para o periodo 1947/68, ¢: 0,78
e 0,70, 0,70, 0,73, 0,72, 0,72, 0,74, 0,71, 0,73, 0,72, 0,70, 0,67, 0,69,
0,65, 0,61, 0,63, 0,58, 0,64, 0,59, 0,57, 0,59, 0,69 e 0,60. Como se obser-
va, a série em geral é declinante, isto €, as rendas estaduais per capita
convergiram no periodo, apcsar de se mostrarem ainda bastante
diferentes. Em nenhum momento procuramos interpretar ou explicar
a modificagio no padrio de desigualdades mostrado pela tendéncia
da série de V', isto porque, conforme j4 dissemos, o objetivo principal
do artigo era entrar na discussio intensa que estava ocorrendo sobre
os desequilibrios regionais e a entdo recente modificacdo na politica
fiscal do Governo. Ainda nesta parte do artigo, citamos o trabalho
de Graham, ® que mostrou que na década de 50 as migragdes influ-
enciaram a redugio nas desigualdades regionais, ¢ o de Gauthier e
Semple, 7 que, usando o conceito de entropia, desagregaram a me-

+ Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, Uma Politica
de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste (22 edigio; SUDENE, 1967) (a
1.2 edigio ¢ de 1959) . Furtado, em 1958, coordenou a preparacic do Piagnostico
Preliminar da Economia do Nordeste, a pedido do Conselho Nacional de Eco-
nonia.

5 Paulo R. Haddad ¢ Thompson A. Andrade, “Politica Fiscal e Desequili-
brios Regionais™, in Estudos Econémicos, vol. 4, no 1 (1974).

¢ Douglas H. Graham, “Padrées de Convergéneia e Divergéncia do Cresci-
mento Econdmice Regional e das Migraghes no Brasil: 1940/19607, in Revisla
Brasileira de Economia, vol. 23, no 3 (julbo/setembre, 1969), pp. 58-76.

" Howard L. Guauthier ¢ Roberi K. Semple, “Tendéncias nas Desigualdades
Regionais da Economia Brasileira, 1947/1966", in Dados, n.2 9 (1972) , pp. 103-115.
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dida de desigualdade regional e concluiram que as desigualdades
inter e intra-regionais quase gue dividem igualmente a responsabi-
lidade pela desigualdade total no periodo, havendo uma predominan-
cia ligeira da primeira quando a tendéncia do processo era polari-
zante e uma predominincia também ligeira da segunda quando a
tendéncia se reverteu, O objetivo ao citar os trabalhos destes autores
foi, em primeiro lugar, mostrar a concorddncia quanto a conclusbes
de convergéncia das desigualdades regionais no Brasil e, em segundo,
mostrar com ¢ estudo de Graham que as migra¢des interestaduais po-
deriam ter influenciado a redistribuicio das populacdes estaduais,
que ¢ um elemento importante no cilculo de V.

Um esforco interessante e profundo de andlise dos movimentos de
convergéncia e de divergéncia nas rendas per cepite regionais foi
feito recentemente por Redwood.® Além de calcular V, para o
conjunto de Estados brasileiros, calculou-o também para dois outros
agregados de Estados, para as cinco regides censitdrias e para o “Nor-
" e o "Sul”. Reproduzimos, a seguir, na Tabela 1, as estimativas
de ¥, para estes dois agregados.

te

Redwood fez, entre outros, os seguintes comentdrios quando ana-
lisou os ¥, por ele e por nds calculados: ®

a) o nivel de agregacio dos Estados tem influéncia no valor
de V,,; '

b) o nivel de desigualdades regionais em 1970 excedeu o de
1960; e

c) as conclusdes sobre a tendéncia das disparidades de renda no
periodo 1966/70 podem ser contraditérias em funcio do nivel de
agregacio dos Estados,

Apesar de concordarmos com Redwood em relagiio 4 possibilidade
do aumento nas disparidades nos anos 60, principalmente apds a
recuperacio econdémica de 1967, acreditamos que as analises bascadas
nos nameros calculados de V,, sdo precdrias ou apressadas. Prefe-
rimos as analises que sdo feitas posteriormente no seu trabaiho, nas

8 John Redwood IIT, “The Recent Evolution of Regional Income Disparities in
Brazil”, Texto para Discussio n.° 39 (Recife: CME/PIMES, novembro de 1976) .
9 Ibid, pp. 15-17.
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TABELA 1

Medida de desigualdade (V) regional no Brasil — 195070

Anos nggsi}t{;r%;;es “Norte” — “8ul”
1950 0,50 0,45
1951 0,50 0,45
1952 0,51 0,46
1953 0,51 0,47
1954 0,51 0,46
1955 1,50 0,46
1956 0,49 0,43
1957 0,47 0,42
1958 0,49 0,43
1959 0,44 0,40
1960 0,43 0,38
1961 0,43 0,39
1962 0,41 0,38
1963 0,44 0,38
1964 0,42 0,37
1965 0,41 0,36
1966 0,44 0,38
1967 0,43 0,37
1968 0,44 0,37
1069 0,45 0,20
1970 0,46 0,40

FONTE: John Redwaod III, op. cif.

quais vao-se evidenciando, de forma mais clara, o desempenho desi-
gual dos FEstados e das regides brasileiras. Achamos que nio ¢
vdlido dar grande importincia a pequenas variacdes numéricas de
Ve porque, conforme o proprio Redwood afirmou, as estimativas
de ¥, sdo prejudicadas pelos seguintes fatores:

) a renda utilizada nos cilculos é a renda interna estimada pela
FGV. Esta renda nio leva em conta os vazamentos de renda para
Pagamento a nio-residentes no Estado e as entradas de renda perten-
centes aos residentes;
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b) as rendas deveriam ser deflacionadas por um indice de precos
estadual ou regional, de acordo com a agregacilo utilizada;

¢) a utilizacdio do Estado como drea de referéncia, forcada pela
natureza dos dados estatisticos, nio se coaduna com os conceitos de
regiac da Economia Regional, 10

Além desses fatores, Redwood lembra bem que as estimativas das
populagoes estaduais para os anos intercensais nio levam em conta
possiveis modificacbes nas taxas de crescimento naturais e nas taxas
de migragio interna. Por todos estes motivos, parece-nos pouco
aconselhdvel procurar explicagoes para variacdes em V,, do tipo de
0,43 para 0,46, ou de 0,37 para 0,40, pois isto ¢ acreditar que a sensi-
bilidade do indice ¢ bastante grande e que ele teflete, em suas modi-
ficagdes numéricas, transformagdes estruturais inegdveis, o que nio
¢ verdadeiro.

Infelizmente, apesar dos problemas mencionados, nio existem esti-
mativas de renda interna por Estados apds 1970 e dai ndo se poder
verificar o comportamento da tendéncia de ¥, para anos mais pré-
ximos, Entretanto, existem indicadores de que as desigualdades
regionais se ampliaram no perfodo mais recente, apesar dos esforcos
governamentais de promocio das dreas menos desenvolvidas, Redwood
chegou 4 mesma conclusio ao examinar as estimativas de taxas de
crescimento do produto para o Brasil, Sio Paulo e Nordeste, as taxas
de crescimento de alguns produtos agricolas e dos produtos de diver-
sos setores industriais no perfodo 1971775, 11

Conforme mencionamos no inicio deste trabalho, as desigualdades
regionais se refletem de forma hastante variada nas multiplas facetas
da vida humana. Entre estas, os aspectos demograficos se revelam
0s mais importantes nio s6 porque a finalidade ultima do desenvol-
vimento econdmico ¢ a de transformar as caréncias e limitacdes natu-
rais de forma a ampliar a qualidade de vida, mas porque, em tltima
Instancia, ¢ o homem a fonte de geracio de toda a riqueza e prin-
cipal fator produtivo. Por isto, julgamos que as mensuracdes que
devem ser feitas das desigualdades regionais de desenvolvimento

10 [bid., pp. 4-9,
11 Ihid., pp. 41-48,
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levem em conta também alguns aspectos que mostrem os desequili-
brios existentes de uma forma mais reveladora, pois neste caso esta-
remos trabalhando com indicadores mais proximos do objeto e do
instrumento de desenvolvimento. Por exemplo, em um artige recente,
Carvalho, ao calcular estimativas da esperanca de vida 20 nascer
para diversas regides brasileiras, mostra como os desniveis de desen-
volvimento econdmico tém profundas implicacGes do ponto de vista
social. *? Reproduzimos a seguir (Tabela 2) essas estimativas.

TABELA 2

Estimativas de esperanga de vida ao nascer

Regides 1930/40 1949/50 1960/70
Amazénia. .. ..... . ...... 39,8 42,7 54,8
Nordeste Setentrional. . ... 40,0 43,7 53,4
Nordeste Central....... .. 34,7 34,0 43,8
Nordeste Meridional.. .. .. 38,3 39,2 52,0
Minas Gerais.,.......... 43,0 46,1 59.4
Rio de Janeiro........... 445 487 62,4
Bao Paulo, ... ... ... 427 49,4 62,9
Parandg........ ... ... .. 43,9 45,9 61,9
Sul...oooooo 51,0 55,3 68,1
Centro-Oeste.......... .. 46,9 49,8 54,4

Brasil............... 41,2 43,6 55,7

FONTE: Joa¢ Alberto Magno de Carvalho, op. cit., p. 24.

12 José Alberto Magno de Carvalho, “Evolugio Demogrifica do Nordcste
Brasileiro Comparada com a Evolucfio Demogrifica do Brasil — 1940/707, in Paulo
R. Haddad ({(ed), Desequilibrios Regionais e Descentralizagdo Industrial, Série
Mouogrifica (Rio de Janeiro: IPEAJINPES, 1975), no® 16, pp. 11-36. Célculos
de vida média desagregados para os setores urbano e rural podem ser encon-
trades em Manoel Augusto Costa, “Componentes do Crescimento Demografico
Urbano, Rural e Total entre 1960/70", in Josef Barat (ed.), Politica de Desen-
volvimento Urbano: Aspectos Metropolitanos ¢ Locais, Série Monogrifica (Rio
de Janeiro: IPEA/INPES, 1976), n.° 22, pp. 87-122.
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Conforme mostra a Tubela 2, a evolugio da esperanca de vida
¢ no sentido de sua ampliacio, o que era de se desejar e esperar
pelo desenvolvimento econdmico do Pais e pela diminuicio das taxas
de mortalidade, mas sdo gritantes as diferengas regionais. Uma dife-
renga de mais de 20 anos na esperanca de vida ao nascer entre
habitantes do Nordeste ¢ da regifio mais desenvolvida do Brasil mos-
tra a dramaticidade das desigualdades de acesso aos equipamentos e
servicos de prote¢io a vida humana e de caréncias orginicas que niveis
baixissimos de renda geram. Nio bastasse esse quadro, acopla-se a
essa situacio niveis elevados de fecundidade para a regiio Nordeste,
com perspectiva de expansio, o que nos leva a pensar que medidas
mais diretas de combate a pobreza devam ser imediatamente utilizadas
para fazer frente aos problemas causados pelo crescimento da popu-
lagio na regido mais pobre do Brasil. 13

3 — As desigualdades regionais e os fatores produtivos

Sdo relativamente poucos os trabalhos que procuram estudar as desi-
gualdades regionais face as diferengas de dotacio ou de intensidade
de uso dos fatores produtivos. Quase sempre os estudos tém por
finalidade analisar especificamente um determinado fator produtivo
(por exemplo, a mao-de-obra), ¢, a partir da especificacio (matemi-
tica ou ndo) de uma fungio que relacione os fatores que expliquem
a variabilidade do uso da mio-de-obra ou de sua produtividade, a
varidvel regional é introduzida na andlise.

No caso do capital, sio diversas as dificuldades para estuda-lo, seja
nos trabalhos de desigualdades regionais, seja em outros:

1) a informagio estatistica censal do estoque de capital e da
intensidade de seu uso nio ¢ muito confidvel, nio sendo ficil desco-
brir qual o volume real do capital empregado no processo produtivo,

13 Hamilton €. Tolosa, “Causas da Pobreza Urhana' (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1976), trabalho apresentado no IV Encontro da ANPEC, em Guaruji, SP,
mimeo.; ¢ Celsius A. Lodder, Distribuigdo de Renda nas dreas Metropolitanas,
Colecio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1976), no 31.
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A utilizagdo da informacio sobre a poténcia instalada de energia
(forca motriz) ¢ o substituto mais freqiiente nos estudos;

iiy os fluxos de capitais entre as regides, tio importantes nas
teorias de desenvolvimento regional, nio sio registrados em nenhum
trabalho estatistico do Governo. O Banco Central estd, entretanto,
pensando em montar uma matriz destes fluxos. Contudo, os fluxos
financeiros de transferéncia de recursos governamentais para as
diversas regides siio mais faceis de se encontrar pela natureza progra-
matica da aplicagio destes recursos. Albuquerque, no trabalho que
faz uma avaliacio do desenvolvimento econdmico do Nordeste, traz
algumas estimativas das transferéncias intra e intergovernamentais. 4
Suas conclusdes foram de que as primeiras, amplamente favoraveis
aquela drea em 1960 {cerca de 39, do PIB da regiio), cvoluiram
para uma situagio quase nula ou mesmo negativa em 1974 e que,
quanto as transferéncias intergovernamentais, a evolugiio foi positiva,
passando de 0,59, do PIB do Nordeste para mais de 49, em 1974,
A combinagio de ambas mostra que a participagio do Governo no
esforco de promoc¢io de atividades na drea através da transferéncia
de recursos (incluindo os incentivos fiscais) é considerdvel, corres-
pondendo a praticamente 6%, do PIB da regifo em 1974, emhora te-
nha alcangado valores bem superiores nos anos anteriores, particular-
mente em 1970, quando foi duas vezes maior ao citado. 15

As transagdes de mercadorias entre as regides brasileiras foram
por nds estudadas na montagem que fizemos da matriz do comércio
interestadual de mercadorias para no ano de 196Y. ¢ Entre outros
resultados interessantes do trabalho, aparecem mensuradas as rela-
¢oes de trocas extremamente desiguais entre as regifes brasileiras
{Norte — 1,2, Nordeste — 0,1, Sudeste == 3,4, Sul = 0,5 ¢ Centro-
Oeste = 0,8), que, comhinados com outros elementos analiticos, mos-
tram que as economias regionais apresentam um cdesajuste seme-

14+ Roberto Cavalcanti de Albugquerque, “Alguns Aspectos da Experiéncia Re-
cente de Desenvolvimento do Nordeste”, in Pesguisa ¢ Planejamento Econédmico
vol. 6, n.0 2 (agosto de 1976) , pp. 461-488,

15 Ibid., Tabelas 6,7, 8 € 9, pp. 475-476.

16 Thompson A. Andrade, “A Estrutura do Comércio Inter-Regional no
Brasil”, trabalho apresentade no Encontro sobre Desigualdades Regionais pro-
movido pela ANPEC (Belo Horizonte, novembro de 1976), mimeo.

£
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lIhante ao observado entre as nagdes, para as quais o comércio
internacional se faz em condi¢Ses bastante desfavordvels justamente
para aquelas que necessitariam buscar nas relages comerciais os
subsidios para o seu crescimento, As relagdes observadas entre as
regides e entre os Estados sdo tipicas das relacdes dos modelos “cen-
tro-periferia” (em termos das desigualdades), com a periferia sendo
supridora, principalmente de matérias-primas ou de produtos dos
géneros industriais tradicionais com baixo valor unitario. Infeliz-
mente, a matriz s foi montada para o ano de 1969, e por isso
a andlise fica restrita a um unico ponto no tempo, o que traz difi-
culdades para que seja assegurada a estabilidade ou nfo da estrutura
observada. Consideramos de importincia fundamental a continui-
dade do levantamento destes fluxos por parte da FIBGE, bem como
a tentativa de montagem de tabelas de insumo-produto regionais. 17

A maioria dos trabalhos sobre o fator mio-de-obra est4 relacionada
com o problema da sua remuneracio ¢ dos fatores responsiveis pelos
diferenciais observados e com o fenémeno das migracbes. Nio se
encontram estudos que associem a participagio do fator trabalho
no processo produtivo € o desempenho econdmice de uma regiio,
a nio ser indiretamente. *¥¥ As andlises feitas quase sempre sio relati-
vas a fatores explicativos das diferencas de rendas entre os traba-
lhadores ou da distribui¢gio de renda pessoal ou funcional, como
educagio, o fato de serem migrantes ou nio, status ocupacional, per-
tencentes ao setor moderno ou nio informal, etc. J4 nos estudos de
migragio, o problema das desigualdades regionais tém uma partici-
pagio implicita em termos das razdes tedricas da expulsio e da

1T Maristela A. A. Sant’Ana, “A Escolha de um Modelo para a Elaboragio
de Tabelas de Relacdes Intersetoriais de Producio de Bens e Servicos™’, in
Revista Brasileiva de Fstatistica, n° 35 (outubrojdezembro de 1974) . Com
respeito a aplica¢des do modelo de insumo-preduto, veja-se os ecstudos, com a
matriz de Minas Gerais e Contagem, de Paulo R. Haddad, “Andilise de Insumo-
Produto Regional e Inter-Regional”, in Paulo R. Haddad (ed.), Planejamento
Regional: Mdétodos e Aplicagio ao Caso Brasileiro, Série Monogrifica (Rio de
Janeiro: IPEAJINPES, 1972), n° 8, pp. 111-148.

18 Uma das raras exceedes € a analise de Sergio Boisier, Martin O. Smolka
¢ Aluizioc A. de Barros, Desenvolvimento Regional e Urbano: Diferenciais de
Produtividade e Soldrivs Industriais, Colecio Relatérios de Pesquisa (Rio de Ja-
neiro: IPEA/INPES, 1973), n° 15.
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atra¢do de migrantes pelas diferengas de remuneraciio (como previsto
nos modelos neocldssicos de crescimento) e pelas oportunidades de
emprego nas regides dindmicas. Vejam-se, por exemplo, os estudos
desenvolvidos por Brito e Merrick no CEDEPLAR e por Silva e
Moura no Nordeste. * Costa conclui um de seus trabalhos dizendo
que “os efeitos da migragio urbana nas desigualdades regionais de
renda néo podem ser facilmente inferidos deste estudo. Nio obstante,
pode-se admitir que a migragio inter-regional aumenta tais desi-
gualdades, enquanto que a intraregional provavelmente as reduz
em curto prazo, caso se admita que 0s migrantes teriam o mesmo
padriio € nivel de rendimentos que os nio-migrantes em suas dreas
de origem. Finalmente, a diminui¢io das desigualdades na distribui-
¢io da renda urbana pessoal nas regides mais desenvolvidas ¢ bas-
tante nitida, € um dos efeitos mais importantes das migracées urba-
nas.” 2° Ji citamos agui a conclusio de Graham, coincidente com
esta, quando correlacionon as diferencas de renda per capita entre
os Fstados e suas percentagens de migrantes no total de migrantes
do periodo 1950/60, 2! Entretanto, ha muito o que se analisar quanto
a0 papel que os migrantes tém no sentido de serem elementos de
promoc¢io do desenvoivimento de uma regido, seja pela expansio do
estoque de mio-de-obra (o que, contudo, pode ter efeitos indesejaveis

1% T, W. Merrick ¢ F. A. Brito, “Informal Sector Employment in Bra-
zil'”  (Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, janeiro de 1974), mimeo.; F. A,
Brito e T. W. Merrick, “Migracdo, Absorgio de Mio-de-Obra e Distribuicio
de Renda”, in Estudos Econdmicos, vol, 4, n9 1 (janeiro/maio de 1974); F. A.
Brito, “Mobilidade Ocupacional e Distribuicdo de Renda’”, trabalho apresen-
tado no II Encontro da ‘ANPEC (Belo Horizonte, outubro de 1974), mimeo.;
J. H. Gondim Silva, “Subutilizacio de Recursos Humanos nas Areas Urbano-
Marginais Selecionadas do Nordestc”, trabalho apresentacdo no II Encontro da
ANPEC (Belo Horizonte, oututbro de 1974) , mimeco.; e Hélio Augusto de Moura,
Regides Metropolitanas do Novdeste: Diferenciais de Renda ¢ de Educagdo entre
Naturais ¢ Migrantes: 1970 (Rccife: SUDENE, 1975) .

20 Manoel Augusto Costa, Urbanizagdo e Migragdo Urbana no Brasil, Série
Monografica (Rio de Janciro: IPEA/INPES, 1975), no 21, pp. 182-183. Veja-se
também as conclusdes de Redwood, of. cit., pp. 33-41.

21 Douglas H. Graham, op. cit, p. 70. Paulo Cunha informou-nos que
Horenc Yap em sua tese de doutorado Internal Migration and Economic Develop-
ment in Brazil (Harvard, 1974) utilizou-se de um modelo de equilibrio geral
para verificar os efeitos das migraces nas regides de saida ¢ de entrada.
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pela manutencio de um baixo nivel de remuneragio ao trabalho e
de altos niveis de desemprego e de subemprego), seja pela expansio
do mercado (muito embora provoque maior pressio sobre a demanda
de equipamentos sociais urbanos). Nio se discute aqui o papel posi-
tivo que a migragio tem tido como fator de colonizagio das regides
de fronteira no Brasil, mas sim o peso posto sobre os centros urbanos,
principalmente nas areas mais desenvolvidas em termos de necessidade
de absor¢iio dos migrantes nesses centros. Convém destacar também
o fato de que as migracbes intra-regionais na tltima década assumi-
ram uma propor¢io mais importante que as inter-regionais, fato
este que devera ter implicagBes bem sérias justamente para as dreas
de menor desenvolvimento no Pafs.22 As implicagbes relativas i
intensificacio da pobreza urbana no Nordeste, onde guase dois tergos
das famfilias recebiam menos de Cr$ 300,00 em 1970, #* onde o sub-
emprego ¢ da ordem de cerca de 25%, da for¢a de trabalho 2! e
onde as desigualdades de renda pessoal se expandiram no periodo
1960/70,2% devem se traduzir em medidas de amparo econémico-
social em curto prazo para minorar as dificuldades de agravamento
nos niveis de pobreza absoluta dos habitantes da drea. ¢

As informacdes dos censos sobre a distribui¢do setorial da forga
de trabalho e as estimativas das rendas geradas em cada setor econd-
mico mostram que em todas as regies tem ocorride uma tendéncia
no sentido de tornar a agricultura o setor relativamente de menor
participacio, um comportamento comumente observado em qual-

22 Veja os (rabalhos citados de Merrick e Brito e, para uma andlise empirica
nas cidades dc porte médio e gramde, Hamilton C. Tolosa, “Dualismo no Mer-
cado de Trabalho Urbano™, in Pesquisa ¢ Planejamento Ecendmico, vol. 5, no 1
{junho de 1975) , pp. 1-36.

23 Alan G. Gilbert e David E. Goodman, “Desigualdades Regionales de Ingreso
y Desarrollo Econémico: Un Enfoque Critico™, In Revista Latinoamericana de
Estudios Urbanos Regionales — EURE, vol. V, n° 13 (junho dec 1976), pp. 79-101.

24 (3, Pelerini, Oferta ¢ Demanda de Médo-de-Obra no Nordeste (Recife:
SUDENE, 1971).

23 Carlos G. Langoni, Distribuicde de Renda e Desenvolvimento Feondmico
do Brasil {Rio de Janciro: Expressio e¢ Cultura, 1973) .

26 Fide o caso particular de Recife em Clovis Cavalcanti, “A Renda Fa-
miliar ¢ por Habitante na Cidade do Recife”’, in Pesquisa e Planejamento Econd-
mico, vol. 2, n9 1 {junho de 1972} , pp. 81-104,
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quer nacio. Entretanto, a agricultura e os servicos sio as principais
fontes de geragio de renda e de emprego, particularmente nas regides
menos desenvolvidas do Pais. No Nordeste, por exemplo, a agricul-
tura e os servigos geraram 33 e 55% da renda da regifo e empre-
garam 61 e 28% de sua forca de trabalho, respectivamente. £ no
desempenho desses dois setores e na busca de promocio das ati-
vidades industriais (atividades estas que até pouco tempo gozaram
das preferéncias governamentais como elemento que induziria o cres-
cimento das regides atrasadas e que absorveria o contingente pepula-
cional proveniente das zonas rurais em decadéncia, como proposto
pelo GTDN) 27 que devem ser buscadas as razdes para a tendéncia
de convergéncia ou divergéncia atual e futura nos niveis de desen-
volvimento entre as regides. Quanto i agricultura, as politicas de
melhoria de produtividade e de adocio de novas técnicas de pro-
dughio parecem ter tido um resultado relativamente modesto na
drea mais desenvolvida e razoavelmente pequeno no Nordeste, 28
Assim, os resultados dos programas levaram a reforcar a tendéncia
de aumento das desigualdades. Nio obstante a isto, os resultados
globais da agricultura do Nordeste nas décadas de 50 e 60 mostram
um crescimento da produg3o agropecusaria a taxas elevadas, proximas
de 5% ao ano entre 1947 e 1965, sendo que nio se deve inferiy
dai que as condigdes de eficiéncia do setor tenham se expandido,
pois este crescimento foi conseguido as expensas de um aumento
paralelo na drea cultivada, processo este cujo dinamismo esgotou-se
€M anos mais recentes, como acentua Albuquerque ao examinar as
taxas de crescimento do produto e as adigdes & drea explorada pelas
culturas agricolas, 2°

27 GTDN [195%], p. 53. Para uma avaliacio do diagnéstico do GTDN, wide
David E. Goodman e Roberto C. de Albuquerque, Incentivos & Industrializagio
¢ Desenvolvimento do Nordeste, Colegio Relatérios de Pesquisa (Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1974) . n.° 20, pp. 156-163.

28 Norman Rask, Richard L. Meyer ¢ Fernando C. Péres, “Crédito Agricola
¢ Subsidios 4 Produgdo como Instrumento para o Desenvolvimento da Agricultura
Brasileira™, in Revista Brasileira de Economia, vol. 928, no 1 {janeiro/marco
de 1974) , pp. 151-170.

29 Roberto Cavalcanti de Albuguerque, op. cit, p. 469; ¢ George F. Patrick,
Desenvolvimento Agricola do Nordeste, Colegio Relatorios de Pesquisa (Rio de
Janeiro: TPEA/TNPES. 19723, ne° 11, p. 84,
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Na realidade, a agricultura foi um setor relegado a segundo plano
na execugdo da politica de descnvolvimento da regifio nordestina,
o que foi recentemente modificado pelo reconhecimento de que o
incentivo das atividades industriais ndo era suficiente para promover
o crescimento e a modernizacio das atividades produtivas, advindo
dat o surgimento de programas especiais hda pouco langados pelo
Governo. Porém, acreditamos que mais cedo ou mais tarde devera
ser implementada uma politica que leve em conta os problemas fun-
diarios e as relagbes de produgio da regido, que certamente emper-
rario o seu [uturo desenvolvimento agricola, uma vez alcancado
o limite do processo de exploragio extensiva acima referido. Uma
discussio interessante do problema das caracteristicas da estrutura
da exploragio agricola e da controvérsia entre os modos pré-capita-
listas de produgio (CEBRAP) e a interpretagio ortodoxa da pene-
traciio capitalista na atividade produtiva pode ser vista no mais recen-
te trabalho de¢ Goodman. 3® As duas posigdes sio muito bem defi-
nidas, e a adogio de uma delas tem implicagdes diametralmente
opostas em termos de politica econdmica se comparadas & da outra:
a primeira exige transformacbes radicais na estrutura fundidria ¢
na processo de comercializagio do excedente agricola, sendo que a
segunda implica a abertura e o aperieicoamento dos canais que condu-
zem os sinais de mercado até ao agricultor.

As atividades industriais acham-se bastante concentradas na regido
Centro-Sul do Brasil, 4 qual transmite o dinamismo que s6 esta
fonte de geracio de renda é capaz de imprimir a uma regiio que ja
atingiu um estdgio razodvel de desenvolvimento econdémico. A sua
capacidade de gerar os recursos necessdrios ao seu crescimento e a
atracio que exerce nas poupancas oriundas de outras regides sio
elementos que trabalham no sentido de ampliar ainda mais as grandes
diferengas absolutas de venda per capita entre as regides, sem falar
nos outros eclementos, como a melhor capacitagio da mio-de-.obra
industrial, a dotagio de capital e o uso de tecnologia mais produtiva.
No Nordeste {e mais recentemente no Norte) procurou-se estimular

30 David E. Goodman, “Estrutura Rural, Excedente Agricola e Modos de
Produgio no Nordeste Brasileiro™, in Pesquisq ¢ Planejamenio Econdmice, vol. 6,
nY 2 (agosto de 1976) , pp. 489-534.
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o setor industrial, e nisto o GTDN era bastante enfdtico, mas os
resultados ficaram bem aquém do que era esperado, principalmente
em termos de absor¢io de mio-de-obra. O trabalho de Albuquerque
¢ uma hoa fonte de avaliagio do desempenho industrial nordestino,
bem como o estudo do mesmo autor com Goodman 3! também
aqui j4 citado. Baer e Geiger, em estudo bem recente, oferecem bons
subsidios para uma avaliagio. 3 No caso da SUDAM, ou mais pro-
priamente da SUFRAMA, apesar de nio conhecermos nenhum tra-
balho que analise o desempenho das industrias 14 instaladas, as im-
pressdes a nas transmitidas por pessoas que visitaram a drea nio
sao animadoras. Em ambos os casos, porém mais corretamente no da
SUDENE e na implementa¢io das idéias do GTDN, julgamos que
ao diagndstico da regido faltou uma boa dose de conhecimentos de
Fconomia Regional em uma situacio onde era essencial levar em
conta nio s as interdependéncias setoriais, mas também as regionais,
de forma a guiar as recomendagbes de politica econdmica, na qual
ficasse clara a necessidade de estimular a criagio de um parque indus-
trial onde as atividades fossem complementares is das demais regides
& nilo necessariamente competitivas, mesmo porque a competitividade
de algumas s6 poderia atuar na medida em que prevalecessem bar-
reiras as comunicagdes entre as regides. 3

O texto publicado que contém os objetivos do II Plano Nacional
de Desenvolvimento é uma fonte obrigatéria para aqueles que pre-
tendem conhecer as inten¢des do Governo em termos de uma poli-
tica de descentralizacdo industrial. 3 £ bem verdade que as atuais
dificuldades com o balanco de pagamentos e com a inflagio colocaram
em segundo planc aqueles objetivos. Essa modificacio nio veio alte-
rar substancialmente a implementacio da politica porque, na reali-

31 David E. Goodman ¢ Roberto C. de Albuquerque, op. cil.

42 Werner Baer ¢ Pedro P. Geiger, “Industrialization, Urbanization an the
Persistence of Regional Inequalities in Brazil”’ (1976}, versio preliminar, mimeo.

33 A mesma deficiéncia iz aparecer nas recomendagdes do Plano Trienal.
Veja comentdrio coincidente com o nosso em Mircio Olympio G. Henriques,
“Programas Regionais ¢ Planos de Desenvolvimento do Governo Federal'’, Texto
para Discussio n© 3 (CEDEPLAR, novembro de 1974), pp. 10-11. Para um
swmdrio de criticas i atuacio da SUDENE, vide Baer e Geiger, op. cit,, pp. 79-82.

34 Brasil, Presidéncia da Republica, II Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975-1979) , Cap. I1I, pp. 37-41, Cap. IV, pp. 57-68, de Cap. IX, pp. 85-95,
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dade, a descentralizacio estava e estd ocorrendo dentro do proprio
Centro-Sul, particularmente na regiio Sudeste, proveniente da ex-
pansio dentro da drea metropolitana de Sdo Paulo, da regido do
Vale do Paraiba e sul de Minas Gerais, além dos grandes investi-
mentos na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Alguns estudos de localizagio industrial que poderiam ser de muita
utilidade para a implementagio de uma politica de desenvolvimento
industrial regional, infelizmente, trabalham com um nivel de agre-
gagio que ndo se mostra util para um problema que na maioria
das vezes é de natureza microeconomica. Este ¢ o caso dos trabalhos
sobre padrées de localizacio de Haddad e de Lodder, que apenas
si0 um interessante exercicio da aplicacio do método de shift and
share, 98

Hay acredita que, a menos que se entenda o processo que provocou
e provoca o problema da concentragio industrial, qualquer tentativa
de adotar medidas contrdrias serd um esforco aleatdrio, 3¢ Por esse
motivo, examinou empiricamente para o Brasil trés hipoteses:

i) o desenvolvimento industrial ¢ especifico de algumas regibes
e sua dindmica ¢é interna 2 regiio em funcio do efeito multiplicador
da renda gerada pela exportacio de staples e das ligagbes interin-
dustriais;

ii) a especializagio regional pode ser explicada por vantagens re-
gionais comparadas que surgem das diferentes dotacdes de fatores;

iii) o padrio de localizagio em cada setor é determinado pelas
economias de escala, pelos custos e outros fatores geralmente enfati-
zados pela Teoria da Localiza¢gio Industrial.

Este ¢ o primeiro esforgo de que temos conhecimento da aplicagio
do instrumental teérico da Economia Regional para a explicagio do

35 Paulo R. Haddad, “Padrdes Regionais de Crescimento do Emprege Indus-
trial de 1950 a 1970"', Texto para Discussio n.® 6 (CEDEPLAR, 1975); Celsius
A. Lodder, “Padrdes Locacionais e Desenvolvimento Regional”, in Revisia Bra-
sileira de Economia, vol, 28, n® 1 (janeiro/margo de 1974), pp. 3-128; e, do
mesmo autor, “Crescimento da Ocupacgic Regional e seus Componentes’”, in
Paulo R. Haddad (ed), Planejamento Regional..., ob. cit., pp. 53-110.

36 Donald A. Hay, “The Location of Industry in a Developing Country”
(Oxford: Jesus College, abril de 1976) . mimeo.
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fendmene da concentragio industrial brasileira, A precariedade dos
dados e a dificuldade de se testar as hipéteses nio permitirain chegar-
se a conclusdes definitivas, mas os melliores resultados foram conse-
guidos com a terceira, o que nos leva a recomendar outros estudos
na mesma linha, No caso especifico da segunda hipotese, o teste
pode ser feito agora com a matriz de comércio de mercadorias para
1969, & qual nos referimos, apesar de persistirem as dificuldades de
uso das demais varidveis.

O setor tercidrio nio tem sido analisado como um setor que re-
presenta um elemento de sustentagio das atividades dos demais seto-
res € que por isto deve ser objeto de reflexio quanto ao desempenho
global de economia de uma regido. Na realidade, este setor vem
sendo objeto de estudo mais pelos efeitos das diferengas regionais em
termos da sua “inchacio”, pelo aumento da migracio rural-urbana
€ pelas condicdes de desemprego e subemprego, particularmente
referentes aos problemas do mercado informal, no qual abundam as
atividades tercidrias de nfo qualificados e de ocupacoes de baixa
remunerag¢do, do que como elemento causal das diferencas de renda
per capita entre as regides!

4 ~— A incidéncia regional de politicas setoriais
do Governo

A constatagio de que politicas setoriais macroecondmicas no Brasil
tém tido um impacto diferencial nas taxas de crescimento econémico
das regides nio constitui uma novidade, jd que podemos nos lembrar
que o GTDN, em 1958, ao diagnosticar as relacoes Nordeste /Centro-
Sul, se referia explicitamente as taxas de cAmbio sobrevalorizadas,
as licengas de importacio que favoreciam as importacdes de bens
de capital, & regressividade do sistema fliscal e a concentracic dos
financiamentos do BNDE na regidio mais desenvolvida como algumas
das causas das crescentes desigualdades entre as duas regides. Essa
relagio sempre foi endossada como valida por outros autores que
estudaram o desenvolvimento ccondmico do Brasil, como Baer e Ro-
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bock, sem ser necessario falar do proprio Furtadoe. *7 Entretanto, em
termos da mensuracio empirica desses efeitos sio raros os estudos
que procuraram dimensiond-los, 0 que € uma pena, pois se contds-
semos com estimativas razodveis do impacto que algumas medidas
tém em uma determinada regiio poderfamos introduzi-las em possi-
veis analises de custos/beneficios ou incorpord-las na consideragio
do custo de oportunidade de adocio de alternativas que tivessem
um cfeito indesejavel sobre a eqiiidade regional. Infelizmente, as men-
suracbes desses efeitos sdo diliceis em virtude das deficiéncias de infor-
magles estatisticas apropriadas. Entre estes estudos empiricos, desta-
cumos dois, um dos quais (o de Bergsman) mensurou os efeitos da
absorcio de mio-de-obra na cidade do Rio de Janeiro resultante da
proteciio tarifiria quando ele descrevia o que entendia como politica
urbana acidental, * e o outro, bem mais amplo (o de Rebhougas),
no qual chega a algumas conclusdes que listamos a seguir. 3% Fazendo
simulagdes com um modelo de equilibrio geral, verificou que:

i) a politica de protegio tarifaria produz um acréscimo de renda
real superior no Centro-Sul, um resultado ji4 observade na experi-
éncia historica brasileira;

1) os subsidios as exportaches tradicionais 1ém como efeito a
reducio nas disparidades;

iii) as variagbes da taxa de cimbio aumentam as disparidades
regionais pelo aumento integral dos precos de importiveis e apenas
parcial dos exportaveis e de nio comercidveis;

37 Werner Baer, Industrializetion and Economic Development in  Braul
(Richard D. Irwin, 1965), pp. 163-183 (cxiste uma edigiio brasileira); Stephan
Robock, Desenvolvimente Econdmico Regional {Rio de Janeiro: Fundo de Cultu-
ra, 1964) ; ¢ Celso Furtado, of. cit. Veja uma analise da distribuicio regional dos
investimentos do BNDE em J. P, Dickenson, “The Impact of Government Policy
on Regional Incqualities in Brazil”, in R. 8. Thoman (ed.), Proceedings of the
Commission on Regional Aspects of Development of the IGU (Harvard: California
State University, 1971}, pp. 297-520.

38 Joel Bergsman, “Politica de Crescimento Urbano Intencional Acidental”,
in Estudos Econdmicos, vol. 4, n2 2 (1974) , pp. 27-37.

39 Osmundo Reboucas, Inier-Regional Effects of Economic Policies: Multi-
Sectoral General Equilibrium Fslimales for Brazil (Universidade de Harvard,
1974}, tese de doutorade, Um resumo da tese foi apresentado no 1II Encontro
Anual da ANPEC, em novembro de 1975.
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iv) um aumento de 109, na taxa de ICM no Centro-Sul reduz
a renda real em 0,499, no Nordeste, enquanto que 0 mesmo aumento
do 1CM no Nordeste reduz a renda em 0,01%, na outra regido. Os
efeitos intra-regionais, entretanto, penalizam a regiio mais desen-
volvida; 40

V) 0s encargos trabalhistas penalizam a regiio desenvolvida e,
por isso, tendem a reduzir as desigualdades.

Essas conclusées foram obtidas simulando uma variagio de 109,
nas varidveis instrumentais pertinentes e resolvendo-se o modelo
para as varidveis enddgenas segundo um conjunto de hipdteses,
verificando-se onde era maior a incidéncia, positiva ou negativa, entre
as duas regibes. Ndo cremos que se deva dar uma grande importéncia
aos resultados numéricos do exercicio de simulagio, mesmo porque
sdo bastante fortes as hipoteses utilizadas de modo a ser possivel
a mensura¢io empirica dos efeitos, mas o esforco foi vilido nio
somente como indicador da direcio dos efeitos, assim como experi-
éncia util para futuros trabalhos que venham refinar as estimativas.

Os efeitos que as politicas governamentais e o uso de alguns instru-
mentos de politica econdmica tém sobre a alocagio e realocagio
setorial e regional das atividades produtivas podem ser responsiveis
pelo relativo insucesso ou do pouco sucesso na implementacio de
programas de desenvolvimento regional. Esses efeitos, desconsiderados
quando da decisio de manipular algum instrumento ou de levar
adiante algum programa setorial, contrabalancariam ou mesmo anu-
lariam os efeitos desejados com a promocio de atividades nas dreas
menos desenvolvidas. 41 Isto, evidentemente, nio conta toda a his-
téria porque uma parte da verdade pode estar no fato de o esforco
de promagio ndo ter sido suficiente para reduzir as forcas de polari-
zagao do Centro-Sul, sendo que na realidade uma nfio exclui a outra.
Entretanto, ao admitirmos a incidéncia diferencial desses efeitos, longe

40 Com relagio i incidéncia diferencial do 1CM, vide Haddad e Andrade,
op. cit.; e Fernando A. Rezende da Silva e Maria da Conceiciio Silva, O Sistema
Tributdrio e as Desigualdades Regionais: Uma Andlise da Recente Controvérsia
sobre o ICM, Série Monogrifica (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974), nt 13.

41 Baer c Geiger, op. cil., ¢ Reboucas, op. cit., lembram-se desta hipétese no
caso da SUDENE.
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estamos de nos colocar entre aqueles que se referem & existéncia de
politicas implicitas de desenvolvimento regional, como Redwood,
Rebougas, Baer e Geiger e Alonso. *2 Para nds, o processo de adogio
de uma politica comega com a clara definicio dos objetivos que se
pretende atingir, vindo em seguida o cotejo das politicas alternativas
(quando existem) que dariam o mesmo resultado. Nio vemos, por-
tanto, como uma politica possa ser implicita, j4 que o conjunto de
acbes que a define e os objetivos a alecancar devem estar explicitos
para que ela possa ser adotada e implementada. UTma coisa € observar
as consequiéncias ignoradas de politicas ndo territoriais sobre a dis-
tribui¢do da populacio e das atividades produtivas ¢ outra ¢ ima-
ginar que elas resultem de uma politica de desenvolvimento regional
nio explicita, o que para nds ¢ uma contradicio conceitual.

5 — Sumadrio

Neste nosso breve levantamento de trabalhos sobre desigualdades
regionais procuramos mostrar a existéncia de uma ampla gama de
aspectos que merecem uma melhor atengio por parte dos interessados
nesta questio. No que diz respeito as mensuragoes dos desequilibrios
regionais de renda per capiia, os estudos que procuram sintetizar
as diferengas entre as regides quase nada mais fazem que constatar
uma realidade das mais aparentes, ou seja, a de que as desigualdades
sd0 amplas e que os programas governamentais de apoio is regides
em atraso nao tém sido suficientemente capazes de estimulalas a
ponto de diminuir a distdncia que as separa do Ceniro-Sul em termos
das condi¢6es econdmicas e socials que apresentam. Quanto aos estu-
dos sobre os fatores produtivos, a deficiéncia estd no fato de se cons-
tituirem, em geral, de andlises que tém um enfoque que se esgota
no exame particular das condigdes de oferta e de demanda do fa-

42 Jobhn Redwood III , Implicit Policies of Regional Development in Brazil
(Berkeley, 1975), tese de doutorado; Baer e Ceiger, op. cil.; Reboucas, op. cit.;
e William Alonso, “Problems, Purposes and Implicit Policies for a National
Strategy of Urbanization™, in J. Friedman ¢ W. Alonso {eds,), Regional Policy
(MIT Press, 1973) .
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tor, onde o “regional” quase sempre aparece como um fator expli-
cativo acessério e marginal. No nosso entender, a interacio existente
entre o desemzenho econdmico regional e as condicdes de oferta e
de demanda dos fatores produtivos exige que tais estudos tenham
como cendrio de referéncia um quadro tedrico mais amplo, no qual
as diferencas de dotagdo de fatores e de estrutura produtiva sejam
mais que um simples “residuo” que explica as diferencas observadas
de remuneracio desses fatores. Por wltimo, no que diz respeito aos
cfeitos regionais de polilicas setoriais globais, uma vez evidenciado
{0 que exige uma comprovagio empirica mais ampla) que a adocio
de algumas dessas polilicas tem um custo niio contabilizado de am-
pliacio das disparidades regionais ou tem um eleito esterilizante
sobre algumas medidas de promogio do desenvolvimento regional.
ficard cada vez muis aparente a necessidade de compatibilizacio dos
programas com vistas & eliminagio de possiveis conflitos na imple-
mentagio das politicas setoriais e regionais no Brasil.
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