Comunicacio (II)

Uma avaliacio das estimativas de
renda e produto do Brasil

Crovis Cavarcant: ®

1. Imtroducio

Embora abundantemente explorados em sua qualidade de indica-
dores do nivel da atividade econdmica, os dados de renda e pro-
duto agregado do Brasil continuam praticamente virgens em ma-
téria de discussio quanto & maneira pela qual sio obtidos. De
fato, mesmo colocando de lado problemas como os relacionados
com o fato de que os sistemas de contabilidade nacional nio sio
teoricamente neutros — refletindo, na verdade, um conjunto subja-
cente de proposigdes e hipéteses que preside & formulagio do qua-
dro conceitual ! — é notavel a despreocupacgiio entre os usudrios
das estatisticas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) com os pro-
cedimentos empregados pela organizacio que faz a contabilidade
nacional brasileira. Sintomas de tal despreocupacio podem ser co-
lhidos no fato de que, por exemplo, taxas de crescimento sio exa-
minadas até o plano dos terceiros digitos, quando j& os segundos
deixam muito a desejar. Por outro lado, néio apenas se desconhecem
as margens de erro compreendidas nos levantamentos da FGV.
Simplesmente, os diversos passos adotados na obtencdo das cifras
nunca foram descritos no nivel de detalhe daquilo que se faz —
para usar um exemplo extremo — nos Fstados Unidos.2 O resul-

® Da Universidade Federal de Pernambuco.

! Ver o trabatho de W. J. Barter, “A Critique of Aggregate Accounting
Concepts in Underdeveloped Areas”, Bulletin of the Oxford University Ins-
titute of Economics and Statistics, vol. 25, (1963).

? Compare-se, a propésito, o material que se encontra mos suplementos de
U. 5. Dcpartament of Commerce, Office of Business Economics, Survey of
Current Business, Washington, diversos anos, com o de diversas edictes da
Revista Brasileira de Fconomia, geralmente dos meses de marco e dezembro,
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tado é que se tem, entre os usudrios das informacOes do P1B do
Brasil, idéia um tanto vaga sobre a metodologia de cilculo da FGV,
mas sem percepgio clara dos ajustes efetivamente realizados, que
s6 o pessoal do Centro de Contas Nacionais (CCN) da FGV possui.

Uma possibilidade de fazer indagagdes acerca do trabalho da
Fundacio emerge a partir do conhecimento de dados relativos ao
Nordeste, computados pela SUDENE de modo quase inteiramente
independente daquilo que faz 2 FGV e recentemente publicados.
Tal ¢ justamente o objetivo desta comunicagio, que procura co-
locar o problema em uma perspectiva mais ampla de descaso entre
0s cconomistas que se servem das contas nacionais quanto 4 quali-
dade de seu modo de obtencio,

2. A acuidade das informacgées de produto e
renda no contexto da investigacido econdémica

Ainda que ndo especificada formalmente, parece comum entre os
economistas a crenca de que os erros associados i divulgagio de
dados secundirios, em geral, e de renda e produto interno, em
particular, sejam de uma tal natureza que os desvios em relagao
as verdadeiras grandezas se compensam, permitindo que se chegue
a totais satisfatérios, Essa crenca nfo aparece sob a forma aberta
de um ato de fé. Ndo obstante, tornou-se comum a confeccio de
estudos empiricos sobre a realidade macroeconémica a partir de
bases fornecidas pela contabilidade nacional, sem qualquer comen-
tario sobre o conteddo daquilo que se estd utilizando. E assim
tudo se passa como se o ato de fé estivesse incorporado ao pré-
prio método de trabalho do economista, nio exigindo, cada vez,
a renovacio de promessas.? Como decorréneia, decisbes sdo to-

3 Oskar Morgenstern, em seu interessante On the Accuracy of Economic
Observations, (Princeton; Princeton University Press, New Jersey, 1965, 2.2
edigio) assinala mesmo: “It is distressing to see that even the high-placed
Council of Economic Advisers to the President engages in the practice of
taking the figures for gross national product and national income at face
value. Tn its entire history it appears never to have investigated their accura-
cy, and as a consequence draws wholly unwarranted ‘conclusions’ from alle-
ged one percent changes of those great aggregates.” p. 239.
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madas — especialmente, na 4rea da politica econbmica nacional —
e inferéncias e projegdes sio efetuadas com o respaldo de dados
que oferecem menor grau de certeza do que o piblico ou os espe-
cialistas via de regra admitem. Desse modo, mesmo certas ciiras
de ampla aceitagiio nos argumentos encerram margens de erro, para
menos ou para mais, que permanecem ignoradas, lancando divi-
das sobre estudos que nelas buscam amparo.

No entanto, nio se desconhece que os agregados de renda con-
tém graves problemas numéricos, como os associados a informagdes
sobre partes da economia pouco estudadas e que, por isso mesmo,
prestam-se desfavoravelmente para os esforcos de mensuragio de
certas variaveis. Para enfrentar problemas como esses, recorre-se
vsualmente, na pratica da contabilidade nacional_, a toda sorte de
artificios. Técnicas como interpolacdo, extrapolacio, imputagio de
pesos, insercio de tendéncias, e outras, empregam-se amiude com
o fim de eliminar deficiéneias na montagem das contas nacionais. 4
Existem, obviamente graves lacunas nas informacdes primérias, o
que de certa forma leva 4 necessidade de se recorrer a tais arti-
ficios. Nio obstante, o que foi justificadamente improvisado nio
pode ser interpretado sem as necessdrias reservas nem equiparado
a resultados de procedimentos mais exatos. Seguramente, estatisti-
cas elaboradas segundo tal figurino longe estio de garantir o nivel
de exatidio implicito nas analises que nelas vio buscar apoio.
E interessante verificar, porém, como nem sequer os préprios erros
de estimativa envolvidos na tarefa de quantificacio de fendmenos
econdmicos merecem consideragio mais sériz. E, como se sabe, de-
fini¢des, conceitos, operagbes numéricas e levantamentos de cifras
junto a fontes primdrias sio etapas, onde os erros inevitavelmente
se acumulam. Basta mencionar que uma autoridade como Kuznets
chega a considerar que, nos Estados Unidos — que indiscutivel-
mente possuiriam o melhor sistema de levantamentos das contas
nacionais — uma margem de erro média para as estimativas de
renda nacional da ordem de + 10% parece razoavel. 5 Atribuir a

+ Exemplo claro do fendmeno é a estimativa das depreciagiies no caleulo
do produto liquido no Brasil. Ver sobre o assunto, Reviste Brasileira de Eco-
nomia, (dez. 1953), p. 97. Comparar com Morgenstern, op. cif, p. 252,

5 V. Morgenstern, op. cit.. p. 255
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mesma margem ao relativamente eficiente sistema estatistico da
indja jA seria, segundo Myrdal, excesso de otimismo.® Uma pro-
porgio de 10% do PIB brasileiro, por sua vez, representa valor su-
perior a 4 bithdes de dolares, equivalendo a pouco mais da me-
tade de toda a renda interna do Nordeste, A omissdo ou sobrein-
clusio de tal valor ndo é, pois, fatc 2 desprezar. E isto, na hipé-
tese otimista de que nosso erro de estimativa do PIB se nivelasse
com o dos Estados Unidos.

Se 0s economistas cuidam de refinar seus estudos economé-
tricos que empregam dados de contas nacionais, 7 recheando-os de
caleulos de erros-padrio de estimativa dos pardmetros obtidos por
regressao e com testes I, Durbin-Watson e assim por diante, os
mesmos rigores de procedimento nio se aplicam as informagdes
procedentes das fontes basicas dos dados. Conforme salienta Mor-
genstern, § ao examinarem a natureza e possibilidades de erros nos
dados econ6micos, 0s economistas limitam-se quase s6 dquilo que
ele classifica como common sense approach — or whai we belicve
to be common sense.? E acrescenta o autor em causa que 05 que
usam estatisticas econdmicas e sociais parecem ser o mais das vezes
menos cépticos do que o préprio ptiblico. ¥ Ainda na opinido de
Morgenstern, para concluir:

< . the treatment of errors of observation in the social scien-
ces has to be at east as extensive and the standards have to
be at least as severe as those used in the natural sciences.
In fact, however, there is much less occupation with errors
than in the other fields. This is undoubtedly one of the rea-

6 Cunnar Myrdal, Asien Drama, (New York: Pantheon, 1968), nota 2,
. 479

7 Ver, por excmplo, André F. Montoro Filho, Edgard de Abreu Cardoso,
José Mauro G. Del Monaco, sob a orientagdo de Jessé Montello, “Anilise
Econométrica da Funcio Consumo”, Revista Brasileira de Economia, {mar.,
1968), pp. 92-13L

8 Op. cit., p. 7.
9 Idem, ibidem.
10 Idem, p. 12.

384 Pesquisa e Plangjamento Econdémico



sons why the social sciences have had a rather uncertain de-
velopment”, 11

A despeito disso, os economistas apegam-se a valores de taxas
de crescimento — que, em iltima instincia, dependem tanto da
precisio dos dados que entram no produto nacional bruto quanto
dos precos que figuram na construgio dos indices de deflagdo. Nio
é, pois, merecedor de aplausos o modo de agir que, acreditando
com tanta veeméncia no significado dessas taxas, deixa de insistir
no conhecimento de todos os passos e medidas tomados na coleta
e computa¢io de estatisticas que as devem preceder. Sabe-se, neste
aspecto, para citar um exemplo, que mesmo esfor¢os honestos de
levantamento estatistico muitas vezes se enchem de sendes, nem
sempre considerados explicitamente, pelo fato de ser necessario ajus-
tar as informacbes disponiveis — organizadas com outras finalida-
des — ao arcabougo conceitual dos agregados nacionais. Ou seja,
em ndo raras ocasides, os dados existem, porém sem ter sido levan-
tados com vista & sua adequacdio para estimativas do PIB ou de
quaisquer de seus componentes, Isto, para nio falar de erros intro-
duzidos nos dados bésicos de produgdo ou dispéndio — tais como
erros de amostragem ou de enumeragfio em massa, 12

Melhor conhecimento da forma pela qual as estatisticas de
produto interno sdo conseguidas conduziria, certamente, a maior
cautela na formulagio de juizos sobre acontecimentos registrados
na economifa. Isto impde, no caso brasileiro, a necessidade de a
FGV ampliar o escopo de suas informagdes de contas nacionais,
inserindo descrigio dos processos que utilizou para estimar os to-
tais, de modo circunstanciado e em nivel de pormenor muito mais
completo do que costuma fazer. Algo como o item statistical dis-
crepancy das contas americanas, por outro lado, deveria haver no
Brasil, implicando a medi¢io do produto através de mais de uma
dtica, ao contréario, portanto, daquilo que hoje se pratica. Simul-
taneamente, uma reacfio deveria surgir entre os usuérios dos dados
de renda e produto do Brasil, exigindo mais do que o simples

11 Idem, p. 7.
12 Idem, p. 251.
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apelo & “intuigiio” para fazer face s incertezas da contabilidade
dos grandes agregados.

3. A renda do Nordeste segundo a
FGV e a SUDENE

Rara oportunidade para testar os dados da Fundagio Getulio
Vargas sobre as contas nacionais brasileiras é a que se oferece como
decorréncia de publicagio pela SUDENE, através da sua Assesso-
ria Técnica, das primeiras estimativas do produto regional do Nor-
deste computadas 4 margem da FGV.13 Obviamente, trata-se de
teste parcial; mas, ainda assim, indicativo de problemas que as
contas do Brasil esconderiam e que ndo tém sido até agora objeto

de consideragio mais profunda.

A confiancga, traduzida em reconhecimento da autoridade do
6rgio, que no Brasil se deposita nos nimeros divulgados anual-
mente pela FGV, decorre em grande parte de inexistir qualquer
alternativa para servir de confronto aos dados oficiais. Tal é, na
verdade, o peso da influéneia que a Fundacio exerce, de modo
praticamente irrefutado, que suas informacBes sao aguardadas com
ansiedade, Todavia, caso se faga uma indagacio em torno de que
fator autoriza essa aceitagiio, parece indiscutivel que a resposta
nao se baseia na confianca resultante de uma anilise pormenori-
zada dos procedimentos utilizados. E de se esperar, inclusive, que
a produgio alternativa de informagdes sobre renda e produto por
instituigbes que cheguem a desafiar os dados da FGV encontre
mais resisténcias para aceitagio nos meios profissionais do que
seria de esperar. Nio bastasse a presenca mais antiga da FGV
nesse campo, restaria todo o conjunto de andlises ¢ de analistas
econdmicos que formaram suas convicghes, muito dificeis de mo-

13 Ver Ministério do Interior, SUDENE — Assessoria Técnica, Produto e
Formagio Bruta de Capital do Nordeste do Brasil 1965-1969, (Recife, 1971).

14 Uma cxcegio ¢ o apéndice 1 de Werner Baer, Industrialization and
Economic Development in Brazil, (Ilinois: Richard D. Irwin, 1963), onde
comentirios de cariter sumério sio tragados sobre a questio.
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dificar ou extrair na hipétese de mudancas significativas nos dados
bésicos, & base do material da Fundagio Getulio Vargas.

O trabalho da SUDENE, sem fugir & moldura conceitual ado-
tada pela Fundagio, e que é a mesma do sistema de contas na-
cionais das NacgBes Unidas, usa, entretanto, caminhos diferentes
para atingir as cifras que divulga, divergindo em boa medida das
grandezas reveladas pela FGV. Um panorama dos resultados obti-
dos a esse respeito se delineia através dos Quadros 1 a 5, os quais
procuram acomodar a forma de apresentacio seguida pela FGV
com a do trabalho da SUDENE. FEsta tltima relaciona uma série
de tabelas, abrangendo: produto interno bruto a custo de fatores
(PIB cf) por atividade econdmica, 1965-1969, a precos correntes;
PIB a precos de mercado, 1965-1969, a pregos correntes; PIB cf
do setor agropecuirio, de silvicultura, caga e pesca, 1960-1969, a
pregos correntes; PIB of por atividade econdmica, 1965-1969, a
precos constantes de 1968; indices e variagdes anuais do PIB of
real por atividade econdmica, 1965-196%; e indices e variagies
anuais do PIB cf real por grandes setores, 1960-1969, Uma diferen-
¢a para os dados das contas da Fundacio reside no fato de a
SUDENE calcular produto interno bruto, enquanto a FGV traba-
lha com produto interno liquido, sempre a custo de fatores — no
caso da SUDENE aparecendo também o produto a precos de mer-
cado. A instituigio nordestina, por outro lado, da informagdes que
vio até 1969, ao passo que as da FGV, & época desta comunica-
¢do, so chegavam a 1968.

Evidentemente, nio se encontra nas diferentes categorias de agre-
gados com que vém a piblico SUDENE e Fundagio Getulio
Vargas a marca diferencial mais nitida entre os procedimentos esta-
tisticos de ambas as instituigbes. O que, de fato, caracteriza as
diferencas sublinhadas nos Quadros 1 a 5 ¢, por um lado, a tée-
nica de obtengio dos totais e, por outro, os proprios valores alcan-
¢ados. No primeiro caso, a FGV recorre fundamentalmente a dados
de fontes oficiais para construir seus agregados; j4 a SUDENE
empregou em boa dose o recurso da pesquisa por amostragem
junto as préprias unidades produtoras do sistema econdmico. Isto
implica claramente que cada instituigio deve conter margens de
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erro proprias, convindo assinalar que a SUDENE escudou-se em
regras da teoria amostral para empregar a forma de abordagem
que se serve de fragdes do universo. Examinando minuciosamente
aquilo que tanto a SUDENE como a FGV publicaram a respeito
de suas metodologias, 15 por outra parte, niio transparece de modo
categérico qualquer hierarquia de qualidade nas tecnicas empre-
gadas. Com efeito, s por um lado a FGV recorre algumas vezes a
amostragem, a SUDENE igualmente faz uso do levantamento a par-
tir de fontes oficiais, como no caso da agricultura. Além disso,
pode-se lembrar que o recurso a amostnrageni, na tentativa de neu-
tralizar a escassez de dados primdrios, ndo contorna dificuldades
significativas, como aquelas associadas néo s0 a problemas praticos
como ainda ao insuficiente conhecimento que se tem dos univer-
sos, muitas vezes possuidores de grande heterogeneidade, passan-
do a comprometer a validade do emprego de métodos mais simples
de amostragem. Em desfavor da Fundacdo, acrescente-se que a
tarefa de elaborar estatisticas de grandes agregados no Brasil re-
quer, freqiientemente, que se empreendam célculos pouco ortodo-
xos de grandezas sobre as quais ou inexistiam informagdes por com-
pleto ou, as que existem, estdo sob forma que ndo se presta para
use da contabilidade nacional. O caso do autoconsumo e do con-
sumo intermedidrio na agricultura é tipico — mas disto nio se
exime a SUDENE.

Observando de que forma indicam proceder a SUDENE e a
Fundacio nas suas estimativas dos totais de cada setor, a nivel re-
gional, pode-se inferir, via de regra, que nio fica nitida qualquer
superioridade no tocante &s atividades primdrias. Ambas as insti-
tuigdes partem dos totais de produgio compilados pela ETEA (anti-
go SEP) do Ministério da Agricultura, divergindo apenas na parte
do consumo intermedidrio da agricultura. Neste particular, a Fun-
daco usa informagies pouco individualizadas por regiéo, enquanto

15 ¥, SUDENE — Assessoria Técnica, op. cit., pp. 45-97 e Revista Brasi-
leirg de Economia, especialmente ntmeros de dez, 1952, dez. 1953, mar. 1962
e mar. 1966, Consulte também Ferdinando Figueiredo, Introdugdo & Conta-
bilidade Nucional, (Rio-Sio Paulo: Foremse, 1971), Cap. V, onde se repro-
duz — de forma até sucinta demais — a metodologia da FGV.

888 Pesquisa e Planejamento Econbmico



a SUDENE tratou de investigar junto a entidades, como ANCAR,
Secretarias da Agricultura e empresas privadas do setor, coeficien-
tes técnicos decisivos para a quantificacio do valor dos insumos
primérios no Nordeste. Em vista disso, a SUDENF, estaria mais
capacitada, aparentemente, para realizar estimativas do produto
agricola, Ndo obstante, com a insuficiente evidéncia disponivel,
nada de categdrico pode ser dito a respeito, embora parega certo
que a surpreendente divergéncia entre o PIL e o PIB, ambos a
custos de fatores, da agricultura, registrada pelo Quadro 3, deva
repousar parcialmente nos métodos alternativos de SUDENE e
FGV.16 Ademais, esta tltima organizacio nio conta com dados
sobre depreciagiio, chegando ao PIL pela rota das estimativas arbi-
trarias.

O estranho fenbémeno de excesso do PIL sobre o FPIB, felizmente,
assinala-se apenas na agricultura. No restante, incluindo o total
dos trés setores, FGV e SUDENE exibem resultados logicamente
consistentes, como se depreende do Quadro 3. Todavia, o setor
industrial parece visivelmente subestimado pela primeira e supe-
restimado pela segunda, 7 haja vista que o volume de depreciagdes
nio poderia preencher a lacuna entre os totais computados pela
SUDENE e pela Fundagio Getulio Vargas, e que aparecem nos
Quadros 1 e 2, respectivamente. A primeira vista, os dados da
SUDENE revelar-se-iam de superior qualidade, levando em consi-
deragio sua forma de coleta. Esta baseou-se: tanto em pesquisas
por amostragem — na grande maioria dos estabelecimentos da indas-
tria manufatureira, onde as amostras chegaram a ser censitdrias nos
estratos de estabelecimentos maiores 18 — quanto em levantamen-

6 Incidentalmente, Werner Baer, op. cit., p. 211, conchii que os erros mnos
dados agricolas das contas brasileiras, da FGV, tém tendido a superestimar
a contribuigio da agricultura ao produto nacional — particularmente, na
parte final dos perfodos intercensitérios. Como é razoavel supor que também
os dados regionais da agricultura sejam  superestimados, residiria ai uma
razio para que o PIB (da SUDENE) fosse inferior ao Pil, (da FGV) da
agricultura.

17 Isto, evidentemente, na suposigio de que o verdadeiro valor do pro-
duto industrial ndo esteja fora dos limites fizados pelas duas medidas dispo-
niveis, 0 que ndo & absolutamente certo que ocorra.

18 Ver SUDENE — AT, op. cit, p- 54.
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tos minuciosos de subsetores inteiros, como o da industria extrati-
va e o de energia elétrica e abastecimento de 4gua, compreen-
dendo ainda vasta pesquisa sobre o subsetor da construgio civil.
Entretanto, & falta de melhor conhecimente de pormenores compu-
tacionais — quer da parte da Fundagfo, quer da SUDENE — nada
se pode afirmar acerca das margens de erro relacionadas com
cada estimativa. O mesmo se diria quanto ao setor de servigos, onde,
mais uma vez, o cuidado do levantamento da SUDENE — que
lhe permitiu, inclusive, avaliar pela dtica da renda o produto das
empresas de transporte aéreo gerado no Nordeste, medida impra-
ticivel no Ambito do procedimento da FGV — deixa antever su-
premacia metodolégica, sobre a qual, nada se pode confirmar po-
sitivamente, pela auséncia de detalhamento a respeito de que pas-
sos foram efetivamente tomados. A propésito, pos célenlos da
SUDENE, para o setor terciario, o produto dos intermedidrios fi-
nanceiros (seguros, inclusive), para 1965-1968, ¢ o mesmo esti-
mado pelo Centro de Contas Nacionais da FGV, de cujas publi-
cacoes a SUDENE retirou a cifra. O valor de 1969, ndo disponi-
vel na FGV, determinou-se através do coeficiente de participa¢io
da atividade no produto dos servicos em 1968. Como a FGV tra-
balha com produto liquido ¢ a SUDENE com produto bruto, os
dados da primeira conterjam uma subestimagdo. Todavia, ja que
parte do produto de intermedidrios financeiros deveria subtrair-se
das outras atividades, cujos valores adicionados contém os juros
pagos ao sistermna financeiro, a estimativa da SUDENE estaria, dessa
forma superestimada. Nada se sabe, contudo, quanto a possibili-
dade de que a subestimagio e a superestimacdao se compensem.

No que tange a indices do produto real e taxas de crescimento,
usaram-se as informacbes da propria SUDENE para as séries do
PIB, obtidas segundo processos que, lamentavelmente, nio estao
bem explicados no trabalho publicado. ** Enquanto isso, os valores
do PIL real foram diferentemente estimados, deflacionando-se as
séries a pregos correntes por indices de prego que procuram incor-
porar, na medida do possivel, diferencas regionais na composigio do
produto interno, preparados especialmente para esse tipo de ta-

19 SUDENE - Assessoria Técnica, op. cit.
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refa, com valores do Nordeste. 20 As imperfeigbes que cercam cada
um dos procedimentos para obtengio de séries do produto a precos
de determinado ano impedem que se diga em que lado se esconde
a verdade, Em principio, porém, tanto a estimativa direta da SU-
DENE quanto a estimativa baseada num deflator especifico do
Nordeste, parecem superiores a aplicagio pura e simples do de-
flator implicito do PIB brasileiro & regiio nordestina.

4. Padrées de desempenho da economia

nordestina: FGV wversus SUDENE

Um conjunto de conclusdes pode ser extraido da observagio do
contetido dos Quadros 1 a 5. A primeira delas em importincia
talvez seja a ilagio de que grande parte daquilo que se tem afir-
mado a respeito do desempenho da economia nordestina, se nio
deve ser modificado integralmente, ao menos requer um abran-
damento do cariter categérico das proposicdes, elevando-se em con-
trapartida seu teor condicional. De fato, com que seguranca sc
pode asseverar, depois de examinado especialmente o Quadro 53,
que ndo ocorreram grandes mudangas estruturais em época recente
no sistema econdmico nordestino? Igualmente, comentirios como o
de que “a formagho de capital na indistria, fomentada pelo me-
canismo dos incentivos financeiros do 34/18, dever4 ter um impacto
direto limitado sobre as taxas de crescimento da renda per capita,
pelo menos a curto e médio prazos”, 2! construidos com o apoio de
taxas de crescimento do produto real da industria, a partir dos
dados da FGV, devem ser repensados a luz do material suprido
pela SUDENE. O mesmo se deve exigir de afirmacées, ainda res-
paldadas em cifras da FGV, que asseguram, sem margens de did-
vidas, que o que “permitin que a economia regional tivesse, nesse

20 Uma descrigio da metodologia de tais deflatores regionais encontra-se
em David Goodman e Roberto Cavalcanti de Albuquerque, A Industrializacio
do Nordeste, (vol. 1 — A Economia Regional), Rio: IPEA-INPES, 1971,
nota 3, p. 25.

21 Goodman e Cavalcanti, op. cit., p. 22,

Estimativas de Renda e Produto do Brasil 301



periodo. (1961-1968), crescimento relativamente satisfatorio foi, de
um lado, 0 bom desemperho do setor agricola — néo houve entao
nenhuma estiagem de vulto — ocorrido mais para aqueles produtos
de subsisténcia, destinados ao autoconsumo ou aos mercados lo-
cais e, de outro, a persistente expansio das atividades terciérias”. %2
Com efeito, nio é isto, exatamente, o que mostram as estatisticas
elaboradas pela SUDENE, segundo as quais, conforme indica o
Quadro 5, o setor de ponta da regido teria sido a industria, sobre-
tudo nos quatre ultimos anos da série. Tal constataciio permite,
alis, que o padrio nordestino de desenvolvimento adquira tragos
que o tornem comparavel ao do restante do Pais, desfazendo
especulagbes engenhosas para justificar um desenvolvimento regio-
nal que, de acordo com as informagbes oficiais da FGV e contraria-
mente ao que divulga a SUDENE, teria sido comandado pelo
setor tercidrio. %

Comparando-se os Quadros 1 e 2, por seu turno, verifica-se certa
tendéncia — que nio pode ser tomada ao pé da letra, em virtude
da pequena extensdo da série — de declinio na participagio rela-
tiva da agricultura nordestina no produto regional. Neste particular,
registra-se forte correspondéncia entre 0s dados da Assessoria Téc-
nica da SUDENE e os do Centro de Contas Nacionais da FGV.
Entretanto, a divergéneia entre ambos reside no desting dado a
fatia do setor primdrio, haja vista que, no Quadro 2, a inddstria
manteria seu quinhio, o qual seria elevado, juntamente com o

22 Roberto Cavalcanti de Albuquerque e Clévis de Vasconcelos Cavalean-
Wi, Desigualdades de Renda e Politicas de Desenvolvimento Regional no Bra-
sil. Rio: TPEA-IPLAN, 1972 (inédito), p. 29.

23 Goodman e Cavaleanti, op. cit, pp. 30-33, por exemplo, elaboram o
que eles préprios chamam de “interpretagio de natureza mais especulativa,
ainda que possa parecer algo temerdria”, com a finalidade de justificar o
“lento evoluir da indtstria de transformagdo”, a par do grande dinamismo do
setor servicos do Nordeste que, segundo a andlise dos mesmos autores, “teria
sido induzide, nio por uma expansio de sen produto fisico, mas pelo desen-
volvimento de atividades produtivas, verificado na regifo mais desenvolvida,
e pela expansio de sua base de mercado” {p. 32). R. Cavalcanti ¢ C. Ca-
valeanti, op. cif.,, p. 29, acrescentam que g atuagfio compensatéria do setor
publico em épocas de crise na produgio regional, motivadas pelas secas,
parece explicar a maior estabilidade e dinamismo do terciario” no Nordeste.
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dos servigos, na tabela anterior. O padrio de desempenho suge-
rido pela SUDENE, na verdade, estd mais de acordo com o figuri-
no nacional, aliviando a necessidade de se levantarem hipdteses
complicadas para tornar admissivel a conduta dos servigos na pers-
pectiva dos dados da Fundagao Getulio Vargas. Tal conduta, de

Quanro 1

Nordeste: produto interno bruto a custo de fatores (PIB cf),

precos correntes — 1965/1968

Setores 1963 { 1966 1967 1968
Cr$ 1.000.000
Agricultura ...... 1.787 2.324 3.189 4,160
Indistria ........ 1.122 1.830 2.109 3.118
Servicos ......... 2.321 3.336 4.642 6.294
Total ....... 5.231 7.289 9.940 13.5872
%
Agricultura ....... 34,2 31,9 32,1 30,7
Inddstria ........ 21,4 22 4 21,2 23,0
Servigos ......... 44,4 458 46,7 46,4
Total ....... 100,0 100,0 160,0 100,0

Fonte: SUDENE — Assessoria Técnica (AT).

Quabpro 2
Nordeste: produto interno liguido a custo de fatores (PIL cf)

precos correntes — 1965/1968

]

Setores 1965 ‘ 1066 | 1967 1968
Cr§ 1.000.000
Agricultura ...... 1.971 2.583 3.479 4.292
Indistria . ....... 492 649 841 1.204
Servigos ......... 2,247 3.163 4.468 5.829
Total ........ 4.710 6.193 8.789 11.825
%
Agricultura ....... 41,8 38,5 39,6 37,9
Indistria ......... 105 10,5 9,6 10,6
Servicos .......... 477 51,0 50,8 51,5
Total ........ 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: FVG — IBRE — Centro de Contas Nacionais { CCN).
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Quapro 3

Nordeste: relacdo entre o PIL cf e o PIB ¢f, precos correnles —
1965/1968 (em % da razio PIL/PIB)

Setores 1965 1966 1967 1968
Agricultura ....... . 110 103 109 103
Indistria ........... 44 40 40 39
Servig0s ....ivaiaron 97 a5 98 03

Total .....o0vue 90 46 88 83

Fontes dos dados basicos: Quadres 1 e 2.

conformidade com as cifras da SUDENE, apenas acompanharia
a performance do setor industrial, exibida por intermédio do Quadro
1, que é justamente o que se espera de um setor de apoio, reflexo,
como o tercirio.

O que chama a atengiio, ainda, na comparagio dos Quadros 1 e 2
é a menor base agricola regional caracterizada pela SUDENE.
Isto, todavia, deve ser encarado na sua correta Otica. Com efeito,
a agricultura do Nordeste, se bem que tenha se expandido de
forma aprecidvel (ver Quadro 5) na década dos 60, logrou tal de-
sempenho gracas 4 expansdo da é4rea cultivada, sem mudanga tec-
nolégica ou aumento da aplicagio do capital em larga escala. Isto
significa niveis de produtividade muito baixos, haja vista um empre-
go de mio-de-obra no setor que absorvia 62% da populagio eco-
nomicamente ativa em 1970.2¢ Nio é de espantar, portanto, que
a agricultura colabore tdo irrisoriamente para o produto regional,
ainda mais quando se deve ter em conta uma possivel superesti-
macio, referida linhas atrds, das estimativas do produto agricola
no Brasil com os dados da FGV, inflacionando a contribui¢io que
a agricultura daria ao PIB regional. '

24 V. Goodman e Cavalcanti, op. cif., pp. 22-23.
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Algo surpreendente na comparagio dos Quadros 1 ¢ 2 € o elevado
peso que a inddstria nordestina apresentaria sobre o produto inter-
no bruto do Nordeste, segundo os ntimeros fornecidos pela SUDE-
NE, quase na mesma propor¢io do peso relativo do setor no PIL
do Brasil, desde que admitida a validade deste coeficiente estimado
a partir dos numeros da FGV. Nio se trata simplesmente de com-
pensagio para a menor ponderaciio da agricultura. De fato, o pro-
duto industrial do Nordeste computado pela SUDENE equivaleria
a mais de duas vezes o produto estimado pela FGV, discrepin-
cia que nao pode ser atribuida somente ao fato de que a ultima
raciocina com PIL e a primeira com PIB, e que deve ser respon-
sabilizada pela grande diferen¢a entre o PIL e o PIB da regido
{ver Quadro 3), muito superior aos 5-6% que as depreciagbes bra-
sileiras, estimadas pela FGV, representariam sobre o PIB do Pais.
Talvez seja aqui onde a divergéncia de métodos de compilagio de
dados leve & diferenciagiio mais critica, j4 que a SUDENE, apoian-
do-se fundamentalmente em pesquisa por amostragem, nio pode-
ria se comparar com a FGV, que recorre a dados de fontes oficiais.
Uma infeliz definigio de universos poderia ser fatal para as esti-
mativas industriais da SUDENE; sem embargo, fidedignidade niio
superior merecem os dados de produgic industrial das estatisticas
oficiais, quando se sabe que condigdes precirias envolvem sua ob-
tensdo e que disparidades surgem entre os dados censitarios e ndo-
censitdrios. 25 Além disso, as estatisticas da FGV sdo feitas pelo
lado das remuneragGes pagas, enquanto as da SUDENE pelo do
produto. Na impossibilidade de emitir um juizo, sequer aproxima-
tivo, resta o consolo da adverténcia de que, em qualquer caso, a
melhor atitude é a de cautela.

Répido exame dos Quadros 4 e 5 revela como sdo irreconcilii-
veis as posigdes da SUDENE e da Fundagio no que concerne &
evqlug:z’io da indistria nordestina durante o periodo 1960/1968. 26

25 Baer, op cit, pp. 212-213, considera que os valores ndo-censitirios
contenham subestimagdes.

26 Para os anos anteriores a 1965, a SUDENE limita-se a fornecer os indi-
ces do produto real, impedindo que as séries dos Quadros 1 e 2 possam abri-
gar perfodo mais longo.
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Quanro 4

Nordeste: indices do PIB real (precos de 1968) e do PIL cf real
{pregos de 1949)

ANOS PIB cf real* PiL of yeal®

Agr. Ind., Serv. Total Apgr. Ind. Serv. Total

1860 ............ 77 77 76 77 76 87 78 78
1961 ............ 80 §2 80 81 79 90 84 84
1962 ............ 83 88 85 85 85 83 90 87
1963 ...oivunn 89 89 | 91 g0 91 86 95 93
1964 ... ...l 95 04 98 96 92 98 97 95
1965 ............ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1986 ............ 97 | 112 | 108 | 105 99 93 | 103 | 102
1967 el 110 | 118 | 120 | 116 | 114 97 | 112 | 112
1868 ............ 137 | 187 ¢! 131 | 127 | 114 | 108 | 123 | 120

Fontes: ¢) SUDENE — AT. b) FVG — IBRE —CCN,

QuaDRO 5

Nordeste: taxas setoriais de crescimento do PIB e PIL reais,
a custo de fatores

PIB of real FIL of real
SETORES
1960/68  1965/68 1960/68  1965/68
Agricultura ......... 5,3 54 5,2 4,5
Inddistria . .......... 74 11,1 a7 2,6
Servicos ........... 6,8 9,4 5.9 7.1
Total .......... 6,4 8,3 54 6,3

Fonte dos dados bdsicos: Quadre 4.

Se uma faz cilculos excessivamente otimistas, na verdade, a outra
abusa pelo pessimismo do retrato que apresenta da situagio. E de
crer-se, confrontando as taxas setoriais de crescimento mostradas
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pelo Quadro 5, que uma ligeira corregdo para mais da taxa do
setor industrial indicada pela Fundagio Getulio Vargas e, para
menos, do valor estimado pela SUDENE, poderia dar a verdadei-
ra posi¢io da varidvel, inclusive permitinde melhor equivaléncia
das taxas globais de crescimento da economia regional. Em todo
caso, porém, a taxa que a SUDENE estima para o comportamento
industrial nordestino, sobretudo nos anos de 1965 a 1968, revela
melhor consisténcia com a presungio dos analistas econdmicos de
que a politica de industrializagio do Nordeste estaria dando frutos
— fato que ¢ inteiramente negado pelo que informam as contas
nacionais brasileiras. No entanto, argumento como esse nfio pode
servir para que se diga que os dados da SUDENE séo superiores.
Uma opinido de tal tipo, até mesmo, poderia levar & suspeigio de
que 2 SUDENE, mais do que a quem quer que seja, interessaria
pintar conjuntura regional mais favoravel. A seriedade do esforgo
do grupo que produziu o trabalbe da SUDENE — endossado pelo
fato de sua lideranga haver cabido a especialista da ONU, posto
a disposicio da SUDENE, %’ ¢ que deve ter servido de guardiio dos
métodos cientificos contra qualquer excesso regionalista presumi-
vel de membros da equipe, ou da prépria dire¢io do érgio —
permite que se afastem consideragbes como esta. Se defeitos exis-
tem no empreendimento da Assessoria Téenica da SUDENE, devem
eles ser buscados nio em parcialidade dos responséveis pelo tra-
balho, mas tanto nas decisdes metodolégicas, quanto nos erros de
observagdo e computagio das cifras encontradas,

27 O economista espanhol Antonio Rodrignez Gonzalez, que na fase final
do trabalho passou a servir & Organizagio dos Estados Americanos (OEA).
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