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Labor markets and inequitable srowth: the
case of authoritarian capitalism in Brazil

Morley, Samuel A. Labor markels and inequi-

table growth: the case of authorvitarian capitalism
in Brazil. Gambridge, Cambridge University Press,
1983. XV - 316 p.

EriaNna A. Carposo *

A investigagio de Morley acerca do crescimento econdémico bra-
sileiro ¢ um estudo abrangente sobre a distribuicio da renda e o
mercado de trabalho, cobrindo os anos entre 1950 e 1975, Ele
registra em suas 88 tabelas informagoes importantes, faz uma resenha
do debate sobre o processo de crescimento com desigualdade cres-
cente e estuda os fluxos migratérios, assim como os mercados de
mio-de-obra especializada e nio-especializada. O livro compreende
os seguintes capitulos: 1)} Introducgdo; 2) A produgio e o emprego
no pés-guerra; 3) A desigualdade crescente desde 1960; 4) O signi-
ficado e a interpreta¢io da desigualdade numa economia em cres-
cimento; 5) A evidéncia de melhoria do nivel absoluto da renda
dos grupos mais pobres e a mobilidade social; 6) A migracio e
modernizacio da for¢a de trabalho rural; 7) A absorcio de migran-
tes na economia urbana; 8) As tendéncias e teorias sobre diferenciais
de saldrios durante o crescimento econdémico; 9) O mercado de
méo-de-obra especializada; 10) A agricultura, a politica salarial e os
saldrios da mio-de-obra nio-especializada; 11) Perspectivas sobre o
crescimento desigual no Brasil; e 12) Conclusdes.

* Da Boston University.
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E consensual na literatura que o periodo estudado por Morley
compreende pelo menos trés fases: os anos de industrializaciio baseada
na substituigio de importagbes que terminam com a estagnacio e a
inflagio galopante de 1962; os anos entre 1963 e 1967, nos quais a
formagio de capital e a expansio industrial diminufram, engquanto
as taxas de inflacio declinaram rapidamente; e os anos que se
seguemn a 1968, quando o crescimento acelerou-se, sendo acompa-
nhado de baixas taxas de inflacio até pelo menos 1974. Depois do
primeiro choque do petréleo, a inflacio retomou seus altos niveis,
mas a estratégia de crescimento sustentado niio foi abandonada até
a crise do balango de pagamentos em 1981,

Morley, como muitos outros economistas, vé& 1962 como o marco
do fracasso do processo de substituicio de importagdes. Essa experi-
éncia termina com altas taxas de inllaciio, deficits insustentdveis na
conta corrente do balango de pagamentos, agitagdo social ¢ um golpe
militar que “trocou a liberdade polftica por maior eficiéncia eco-
nomica” (p. 8) . Os generais tém-se sucedido no poder desde entio,
mas, para um observador mais critico, o ganho em eficiéncia econd-
mica ¢ menos aparente do que a democtacia perdida. A inflacio
desde 1981 tem-se situado acima de 1009}, (excedendo, portanto,
os niveis inflaciondrios anteriores ao golpe militar), o crescimento
per capita tem sido negativo e a situagio do balanco de pagamentos
nunca foi tdo severa,

Morley aceita também sem maioves criticas o argumento de que
o crescimento rdpido com taxas de inflagio relativamente baixas
observado no periodo 1967/73 segue um padrio ciclico, que s6 se
torna possivel pelo excesso de capacidade gerade no perfodo ante-
rior, quando se manteve elevada a razio investimento/produto.
Este argumento ¢ dificil de aceitar se tomamos em consideracio o
fato de que a utilizacio de capacidade ja sc situava em torno de
75% em 1967 e que a taxa de crescimento real excedeu os 119
nos cinco anos seguintes. Pelo contrdrio, seria mais importante
observar que a composigio do investimento modificou-se substan-
cialmente, passando da construcio de rodovias no final dos anos
50 para investimentos em maquinaria no final dos anos 60, permi-
tindo, dessa forma, que a economia obtivesse mais mercadorias por
cruzeiros investidos.
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Também sujeita a controvérsia é a proposigio de que “poucos
governos demonstraram mais fé na empresa privada e no mercado
livre” (p. 11). Na nossa percepgio, ¢ exatamente o contririo. Depois
de 1964, embora o financiamento inflacionario tenha declinado
durante os 10 primeiros anos do regime militar, a intervencio do
Governo na economia cresceu. Isto se pode verificar pela anilise
das informagbes estatisticas sobre tarifas, subsidios as exportagBes,
crédito subsidiado ao setor rural, controle de pregos e saldrios e
participaciio das empresas publicas no produto e ne investimento.
Ao menos em parte, o crescimento sustentade da economia brasi-
leira, que nio encontra paralelo na experiéncia latino-americana
recente, devese precisamente i intervengio governamental macica.

O cerscimento econdmico brasileiro tem sido criticado por seu
cardter desigual e injusto. O consenso ¢ de que os vicos foram os
grandes beneficidrios. Aqui, Morley desafia a opiniio da maioria
€ mostra que os pobres beneficiaram-se do crescimento de diferentes
formas. Assim, a criagio de empregos foi mais rapida que o cresci-
mento da for¢a de trabalho, e muitas das ocupagdes geradas signifi-
caram melhotes oportunidades. A mobilidade social ascendente foi
maciga. Mesmo assim, a distribuicio de renda tornou-se mais
desigual. Mas isso, Morley argumenta, foi o resultado de um pro-
cesso de crescimento bascado cm mio-de-obra especializada em uma
economia caracterizada por oferta ilimitada de mio-de-obra nfo-
especializada.

Morley examina a economia brasileira com as lentes dos modelos
duais de crescimento 4 lo Lewis-Fei-Ranis. A economia ¢ dividida
em dois setores: um moderno, outro tradicional. Com o excesso de
oferta de trabalho, o crescimento tende a aumentar a desigualdade,
pois hi um distanciamento entre as rendas relativas dos setores e
regides e um deslocamento de renda em favor dos lucros. Ele argu-
menta que existe também um deslocamento em favor da mio-de-obra
especializada, em detrimento da mao-de-obra nio-especializada. As
forcas subjacentes ao sistema dual fazem com que o crescimento
com igualdade seja dificil de se conseguir, e Morley acredita que
“existe uma incompreensio muito difundida daquilo que o governo
pode e nio pode conseguir numa economia com oferta ilinitada de
mdo-de-obra” (p. 14). O saldrio de subsisténcia é determinado pela
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existéncia do excesso de mio-de-obra. Para que haja melhorias na
situacio dos pobres, o excesso de mio-de-obra tem de ser eliminado
por meio do crescimento. “A crescente desigualdade ¢ o custo que
a sociedade no curto prazo deve pagar para o maior bem-estar dos
pobres no longo praze” (p. 15).

A argumentagio de Morley envolve, ¢ claro, julgamentos de
valor e proposi¢bes normativas, Sua opiniio — deixando de lado
consideracdes marginais — de que o melhor que o Governo pode
fazer em relagio 4 pobreza e a desigualdade é promover o cresci-
MENto representa uma visio muito complacente do papel do Governo,
Em 1980, 309, da populagio brasileira ganhavam menos do que 260
ddlares por ano, e o decil superior da for¢a de trabalho ganhava 40
vezes mas que o decil inferior, Em tais condi¢hes, nfo podemos
encarar a pobreza e a desigualdade como problemas que serdo resol-
vidos no longo prazo, mas precisamos, pelo contririo, de programas
macigos contra a pobreza e de reformas que promovam a justica
social e a igualdade,

Morley acredita que, embora tenha aumentado a desigualdade uo
curto prazo, como resultado do processo de crescimento rapido, o
Brasil alcangou o chamado {urning point por volta de 1970, Nesse
sentido, coleta evidéncias para mostrar que os beneficios do cresci-
mento econdomico estio finalmente comegando a atingir os pobres,
argumentando que “o crescimento da renda relativa dos pobres
depois do milagre é o resultado direto da eliminacio do excesso
de mio-de-obra durante o milagre” (p. 284).

As informagdes do Censo de 1980, que recentemente se tornaram
disponiveis, ndo sustentam a posi¢io de que a distribui¢io de renda
tenha melltorado durante a ultima década (a tabela a seguir mostra-
nos concentragio e desigualdade crescentes) .

Medidas de distribuicio de renda com base nos dados censitarios
estdo sujeitas a grande margens de erro, principalmente devido &
cobertura incompleta. E verdade que o crescimento rdpido implicou
um aumento da renda real dos pobres, muito embora a adequacio
desses niveis de venda seja uma questio totalmente diferente. Exis-
tem evidéncias diretas de md nutri¢io e de condigBes de vida seve-
ramente deficientes para pelo menos 809, da populacio. Voto,

portanto, por um processo de crescimento que promova de forma
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Indices para comparagdes bdsicas da distribuigio de renda global

1966 1970 1980
Participacio na renda dos 409, mais po-

bres (%) 11,57 10,03 9,72
Parlicipagiio do deeil superior (%) 39,66 46,47 47,89

Coeficiente de (ini
Total 0,50 0,565 0,59
Rural n.d. 0,44 0,54
Urbano n.d. G55 0,76

Coeficiente de Theil
Rural n.d. 0,43 0,80
Urbane n.d. 0,63 0,65

FONTES: Carlos Geraldo Langoni, Distrituicdo de renda e desenpolvimento econémico do Brasil,
Rio de Janeiro, Expressio e Cultura, 1973; Rodolfo Hoffmann, Distribuicfio da renda no Brasil em
1980, por Unidades de Federagio, Revista de Economic Politira, ITI(1), 1983; William Tyler e
David Denslow, Perspectizes on porerty and inceme inequelify in Brazil, mimeo, World Bank, 1983.

mais agressiva os ganhos de bem-estar para os pobres e discordo

frontalmente da conclusio de Morley de que as desvantagens do
modelo brasileiro sio sobretudo de ordem politica e que a ‘“‘desi-
gualdade seja uma base errada para se atacar nessa estratégia de

crescimento” (p. 292) .
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