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IMPACTOS DA INTEGRACAO COMERCIAL SOBRE A
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL*

Angelo Costa Gurgel**

0O presente estudo estima os resultados de cenarios de acordos comerciais sobre a economia, 0s setores
produtivos e as familias brasileiras, considerando a divisdo entre domicilios rurais e urbanos e entre
agricultura familiar e patronal. Utiliza-se um modelo computavel de equilibrio geral com a base de dados
mais recente do Global Trade Analysis Project (GTAP), modificado para representar diferentes tipos de
domicilios brasileiros. Os cendrios simulados incluem liberalizacdo multilateral, acordos regionais e acordos
entre blocos. Em geral, a agricultura familiar é beneficiada pelos acordos e observa-se uma diminuicdo
do diferencial de renda rural-urbano. Contudo, existe tendéncia ao aumento na concentracdo da renda
na agricultura, com ganhos mais pronunciados para a agricultura patronal, enquanto trabalhadores
rurais desprovidos de terra e escolaridade sdo prejudicados.

1 INTRODUCAO

Nas tltimas décadas tem ocorrido uma intensa proliferagao de acordos regionais
de comércio e aprofundamento das relagdes comerciais entre paises e blocos em
todo o mundo. No 4mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), os
acordos multilaterais firmados na Rodada do Uruguai foram acompanhados de
uma intensa procura por maior integragao comercial entre os paises e continentes.

Diversos estudos tém procurado discutir e mensurar possiveis impactos de
acordos comerciais para o Brasil e para os paises parceiros nos acordos. Acordos
como a Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e a 4rea de livre comércio
entre os paises do Mercosul e da Unido Européia (UE), novas rodadas de
liberalizagao comercial multilateral no 4mbito da OMC, acordos comerciais com
paises especificos (Estados Unidos, México) ou blocos (Comunidade Andina), ou
mesmo de redug¢des unilaterais de restri¢ées comerciais por parte do Brasil, tém
sido objeto de estudo desses trabalhos. Exemplos desses trabalhos seriam aqueles
desenvolvidos por Carvalho ez al. (1999), Mensbrugghe ¢ Guerrero (2000),
Hinojosa-Ojeda e Robinson (2000), Batista (2000, 2001), Figueiredo, Ferreira e
Teixeira (2001), Pereira (2001), Diao, Diaz-Bonilla e Robinson (2001), Decreux
e Guérin (2001), Roland-Holst ¢ Van der Mensbrugghe (2001), Haddad,
Domingues e Perobelli (2001, 2002), Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002), Gurgel
e Campos (2003, 2006), Monteagudo e Watanuki (2003), Harrison ez a/. (2003),
Hertel ezal. (2003), Ferreira Filho e Horridge (2004, 2005), Anderson ez al. (2005),
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Antimiani, Conforti e Salvatici (2005), Bussolo, Lay e Mensbrugghe (2005) e
Gurgel (2006).

De particular interesse para o Brasil sao os debates em torno da maior
liberalizagao comercial de produtos do agronegécio. Como destacado por Jank e
Jales (2003), as discussoes em torno da agricultura sao alguns dos assuntos de
maior controvérsia em todas as esferas de negociagio: multilateral, hemisférica,
birregional, sub-regional e bilateral. De acordo com esses autores, grande parte dos
entraves observados atualmente nas discussoes da Rodada do Milénio da OMC, da
Alca e do acordo Mercosul-UE est4 ligada diretamente ao tema agricultura.

De acordo com Cline (2003), a redugdo de barreiras comerciais na agricul-
tura levaria a0 aumento dos pregos domésticos desses produtos nos paises expor-
tadores em desenvolvimento, beneficiando os produtores rurais e contribuindo,
portanto, para a redugio da desigualdade de renda mundial. Hertel, Keeney e
Valenzuela (2004) afirma que, no 4mbito da Rodada de Desenvolvimento de Doha
da OMC, os impactos potenciais das politicas agricolas dos paises desenvolvidos
sobre as familias de baixa renda, particularmente as rurais, ocupam papel central
nas negociagdes. Segundo esses autores, redugdes nas barreiras comerciais possibili-
tariam a redu¢do da pobreza entre os produtores dos paises pobres. No mesmo
sentido, Buetre 7 al. (2004) destacam o papel da agricultura nos paises em desen-
volvimento e afirmam que, por haver maior concentragio de pessoas pobres nas
dreas rurais, a pobreza tende a ser reduzida diante de medidas de abertura comercial
que favoregam a agricultura.

No caso especifico do Brasil, Harrison ez /. (2003) mensuraram os efeitos de
diferentes op¢oes de integragio comercial sobre a pobreza rural e urbana. Esses
autores conclufram que, com a integragao comercial, o aumento das exportagoes
de produtos agropecudrios melhora a remuneragao do trabalho nao-qualificado,
impactando de forma favordvel na distribui¢ao de renda, principalmente entre as
familias rurais. J4 Barreto, Castelar e Benevides (2003) afirmam que os efeitos da
redu¢io de barreiras comerciais sobre a distribui¢io de renda estariam relacionados
ao grau de qualificacio da mao-de-obra utilizada nos diversos setores da atividade
econdmica dos paises pobres. Esses autores concluem que, para o Brasil, uma politica
comercial de promogao das exportagdes de produtos industriais em relagao aos bédsicos
tende a aumentar a concentracgio de renda.

Hertel ez al. (2003) mensuram mudangas na distribui¢io de renda no Brasil
a partir da remogao multilateral de barreiras comerciais. Concluem que a pobreza
no Brasil tende a reduzir-se devido a uma sensivel melhora na renda dos domicilios
brasileiros que se sustentam predominantemente do setor agropecudrio. Por sua
vez, Ferreira Filho e Horridge (2004, 2005) obtém resultados de redugio da po-
breza no Brasil a partir da total eliminago de tarifas entre os paises das Américas
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e de acordos multilaterais na Rodada de Doha. Segundo os autores, a redugao do
desemprego de trabalhadores menos qualificados, absorvidos principalmente pelos
setores agricolas, explicaria os resultados positivos de redu¢ao da pobreza.

Azzoni et al. (2005) estimam impactos da redu¢ao dos subsidios agricolas no
mundo sobre a distribui¢ao de renda e a pobreza no Brasil. Os autores encontram
resultados de melhoria na renda média das familias de agricultores familiares e de
pessoas empregadas na agricultura. Bussolo, Lay e Mensbrugghe (2005), estudando
0 mesmo tema, concluem que um acordo no dmbito da Rodada de Doha traz
poucos efeitos sobre a distribuigao de renda, enquanto uma liberalizagao multila-
teral ampla traria ganhos substanciais para os grupos de familias mais pobres no
Brasil, principalmente os ligados 4 agricultura.

Em geral, os estudos empiricos sobre o tema no Brasil mostram que os grupos
de renda que se ocupam da agricultura sao beneficiados com os acordos comerciais
e, portanto, por terem renda média inferior aos grupos urbanos, contribuem para
a diminuigao da pobreza e da desigualdade de renda no pais. Tais estudos consideram
desagregacoes de domicilios e grupos de renda agropecudrios e nao-agropecudrios.
Contudo, com excegdo do trabalho de Azzoni ez al. (2005), tais estudos nao separam
domicilios com base na caracterizagao do universo da agricultura familiar no Brasil.

Como se sabe, a desigualdade de renda na agricultura e a heterogeneidade de
grupos agricolas sao imensas. Além disso, a dicotomia entre agricultura moderna
e geralmente voltada para exportagio e agricultura para abastecimento interno
ainda ¢ objeto de discussao e permite levantar importantes questoes sobre os re-
sultados dos estudos anteriores. Dessa forma, ganhos para as familias agricolas
advindos da abertura comercial parecem ser evidentes no caso dos produtores
especializados na produgao de bens exportados pelo Brasil, bens esses geralmente
bastante protegidos nos mercados mundiais. Contudo, no caso dos estudos ante-
riores, as subdivisoes dos domicilios agricolas ou de grupos de renda com origem
na agricultura nio sio capazes de captar diferencas entre aqueles que cultivam
produtos destinados as exportagdes e os que se dedicam a produtos para o abaste-
cimento interno.

Como citado anteriormente, o estudo de Azzoni et 2/. (2005) considera im-
portantes diferencas entre grupos de agricultores, sendo pioneiro na diferenciacao
da agricultura familiar da agricultura patronal (ou comercial, como definido pelos
autores) nesse tipo de estudo. Contudo, os autores apenas simulam os efeitos de
redu¢des multilaterais de subsidios sobre produtos agricolas, nao permitindo extrair
conclusdes sobre os impactos de redugao de outras barreiras comerciais.

A diviso de grupos de renda considerando-se as diferengas entre agricultura
familiar e patronal permite responder a questdes que nio podem ser direcionadas
pelos estudos anteriores, como: os acordos comerciais trazem ganhos generalizados
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para a grande maioria das familias agricolas ou apenas para a agricultura patronal?
A agricultura familiar perde com a maior integracio comercial? Dentro da
agricultura familiar, quais os grupos mais beneficiados (ou prejudicados)? Os tra-
balhadores na agropecudria, desprovidos de terra e capital, ganhariam com a
integra¢ao? As familias urbanas tém mais a ganhar com a integra¢ao que as familias
rurais?

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é estimar os possiveis resultados
de acordos comerciais em discussdo sobre a economia, os setores produtivos e as
familias brasileiras, considerando a divisao entre familias rurais e urbanas e entre
agricultura familiar e patronal. Em relagdo aos estudos anteriores, este trabalho
apresenta a inova¢ao de considerar a divisio das familias brasileiras em domicilios
que captam o universo da agricultura familiar e dos trabalhadores na agropecudria,
a0 mesmo tempo em que simula um amplo leque de cendrios de abertura comercial.

Essa forma alternativa de divisao dos domicilios brasileiros foi escolhida por
trés motivos. Primeiro, por apresentar resultados dos acordos comerciais para as
familias que vivem da agropecudria. Segundo, por explorar a controversa dicotomia
da agricultura brasileira entre propriedades patronais que utilizam tecnologia
moderna e sdo orientadas para as exportagoes e propriedades familiares, suposta-
mente mais intensivas em trabalho e voltadas, em geral, para a subsisténcia e a
produgao de bens para o mercado interno. E, terceiro, por permitir orientar as
politicas publicas na dire¢ao das melhores alternativas para o universo da agricul-
tura familiar, considerado nos dltimos anos o grupo prioritdrio no 4mbito da
politica agricola e fundidria.

Em relagio a alguns estudos anteriores sobre o tema, este trabalho nao pre-
tende analisar mudangas no nivel de pobreza de diferentes classes de renda, mas,
sim, comparar as mudangas na distribui¢io de renda entre domicilios da agricultura
familiar, da agricultura comercial e de trabalhadores na agricultura, em relagio a
domicilios urbanos.

Na préxima segdo apresenta-se uma caracterizagao da agricultura familiar,
na forma como esse conceito foi utilizado no presente estudo. Na terceira segao
descreve-se o modelo utilizado com as modifica¢bes para desagregagio dos domi-
cilios brasileiros em diferentes tipos. Além disso, os dados iniciais sao apresentados
e os cendrios simulados s3o descritos. A quarta se¢ao apresenta os resultados dos
cendrios. As conclusoes sao delineadas na ultima secio.

2 CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O estudo do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria/Organizagao
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (Incra/FAO, 2000) utilizou os
dados do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) de 1995-1996 para caracterizar os agricultores familiares a partir de suas
relagbes sociais de produgio, em vez de seguir a tendéncia de atribuir um limite
mdximo de drea ou de valor de produgao a unidade familiar na diferenciagao desta
da agricultura patronal.! A agricultura familiar ¢ definida pelos estabelecimentos
em que a diregdo dos trabalhos ¢ exercida pelo produtor e o uso do trabalho
familiar é superior ao uso do trabalho contratado. Além disso, uma drea regional
mdxima limita os estabelecimentos familiares.

De acordo com os dados da referida pesquisa, a agricultura familiar no Brasil
representava em 1995-1996 cerca de 85% do total de estabelecimentos, ocupando
30% do total da drea agricola e sendo responsdvel por cerca de 38% do valor
bruto da produgio agropecudria (tabela 1). A drea média dos estabelecimentos
familiares variava segundo as regioes, sendo de 26 ha para o pais como um todo.
No Nordeste observam-se as menores médias em 4rea (17 ha), enquanto no Centro-
Oeste chegam a 84 ha. A renda monetdria anual média dos estabelecimentos fa-
miliares no Brasil era de R$1.783 em 1995-1996, enquanto nos estabelecimentos
comerciais (ou patronais) era de R$16.400 (Incra/FAO, 2000).

Em relagao a participagao da agricultura familiar na produgao dos produtos
agropecudrios no Brasil, os dados do projeto Incra/FAO (2000) para os anos de
1995-1996 (tabela 2) evidenciam expressiva contribui¢ao da agricultura familiar.
Em termos de valor bruto da produgio, essa participagio foi de cerca de 97% no
caso do fumo, 84% da mandioca, 67% do feijao, 58% dos suinos, 52% da pecudria
leiteira. Produtos como milho, uva, aves e ovos, algoddo, soja e arroz também
possuem considerdvel participagao da agricultura familiar na produg¢ao nacional.
Percebe-se que a caracterizagdo da agricultura em familiar e patronal, portanto,

TABELA 1
Estatisticas selecionadas da agricultura brasileira — 1995-1996

Agricultura  Agricultura

familiar patronal Outros” Total
NUumero de estabelecimentos 4.139.369 554.501 165.994  4.859.864
Estabelecimentos sobre o total (%) 85 1 4 100
Area total (mil ha) 107.768 240.042 5.801 353.611
Participacdo na area agricola ocupada do pais (%) 30 68 2 100
Area média/estabelecimento 26 ha 433 ha - -
Renda monetéria média R$1.783  R$16.400 - -

Fonte: Incra/FAO (2000).
¢ Instituigdes PIA ou religiosas, entidades piblicas e nao identificadas.

1. Neste estudo a agricultura patronal (algumas vezes também denominada agricultura capitalista, em oposicdo & agricultura familiar)
também sera chamada de agricultura comercial.
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TABELA 2
Brasil: participacdo da agricultura familiar no valor bruto da producao nacional de
produtos selecionados — 1995-1996

(Em %)

Pecudria de corte  Pecudria de leite Suinos Aves/ovos Arroz Banana Café
24 52 58 40 31 58 25

Feijao Fumo Laranja Mandioca Milho Soja Uva
67 97 27 84 49 32 47

Fonte: Incra/FAQ (2000).

vai além da dicotomia entre propriedades pequenas de agricultura de subsisténcia
e produtos para o mercado doméstico e grandes propriedade de produgio para
exportagao.

O estudo do projeto Incra/FAO (2000) subdividiu o universo da agricultura
familiar em diferentes grupos. Essa mesma divisao foi aqui utilizada para caracterizar
os diversos grupos da agricultura familiar. A renda total média das propriedades
foi utilizada como critério de diferenciagio dos tipos de agricultores familiares. O
valor da didria média estadual recebida por um agricultor foi utilizado para estimar
a unidade de trabalho contratado (UTC), de forma a comparar a renda auferida
pelo produtor nas atividades do estabelecimento com o custo de oportunidade
(CO) da miao-de-obra familiar, definido pelo valor da remuneragio paga a um
diarista na agricultura. A partir disso, foram definidos quatro tipos de agricultores
familiares, respeitando as diferencas estaduais:

e tipo A, de renda total superior a trés vezes o valor do CO;

e tipo B, com renda total superior a uma vez até trés vezes o valor do CO;
e tipo C, com renda total superior 4 metade até uma vez o valor do CO; e
e tipo D, com renda total igual ou inferior & metade do valor do CO.

A partir dessa classificagdo, foram designados como tipo A cerca de 8,4%
dos estabelecimentos de agricultores, o tipo B representava 20,4% dos estabeleci-
mentos, o tipo C representava 16,9%; ¢ o tipo D, 39,4%, conforme indicado na
tabela 3 (Incra/FAO, 2000). Na tabela ainda se pode constatar uma grande
heterogeneidade no que diz respeito 2 participagao dos tipos familiares no total de
estabelecimentos do pafs, bem como no que diz respeito a participagio na drea
agricola, no valor bruto da produgio nacional e no total do financiamento agricola
fornecido.

De acordo com os niimeros do estudo Incra/FAQO (2000), a média da renda total
por estabelecimento no Brasil, a partir da classificagao exposta, era de R$ 15.986
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TABELA 3
Estatisticas selecionadas dos agricultores familiares — 1995-1996

Estatisticas Tipos
A B C D Total

Nimero de estabelecimentos 406.291 993.751 823.547 1.915.780  4.139.369
Estabelecimentos sobre o total (%) 84 20,4 16,9 39,4 85,1
Area (ha) 24.141.455 33.809.622 18.218.318  31.599.055 107.768.450
Area sobre o total (%) 6,8 9,6 5.2 89 30,5
Valor bruto da produgéo (VBP) 9.156.373 5.311.377 1.707.136 1.942.838 18.117.725
VBP sobre o total (%) 19,2 11 3,6 4,1 37,9
Financiamento (FT) (R$ mil) 433.295 228.965 68.911 206.656 937.828
FT sobre o total (%) 11,7 6.2 1,9 5,6 253

Fonte: Incra/FAQ (2000).

para o tipo A, de R$ 3.491 para o tipo B, R$ 1.330 para o tipo C ¢ R$ 98 para o
tipo D. A drea média dos estabelecimentos familiares era de 59 ha para o tipo A,
34 ha para 0 B, 22 ha parao Ce 16 ha para o D. Em termos de renda por unidade
de terra, o tipo A recebe em média R$ 269/ha, o tipo B cerca de R$ 103/ha e o
tipo C obtém R$ 60/ha. Esses niimeros sdo superiores 2 média obtida pelos agri-
cultores patronais, de R$ 40/ha.

A tabela 4 apresenta a participagio percentual dos tipos familiares no valor
bruto da produgio nacional de produtos selecionados.

Tendo em vista essa caracterizagao da agricultura familiar, o presente estudo
seguird a mesma divisao, acrescentando a esta um grupo de agricultura patronal,
um grupo de trabalhadores agropecudrios (desprovidos de terra) e quatro grupos
de domicilios urbanos.

TABELA 4
Brasil: participacdo dos tipos familiares no valor bruto da producao nacional de produtos
selecionados — 1995-1996

(Em %)

Tipos Area  Pec.corte Pec.leite  Suinos  Aves/ovos  Arroz Feijijo  Mandioca  Milho
A 6,8 12,7 22,3 32,5 22,2 13,4 17,1 30,6 19,5
B 9,6 6,7 19,0 14,7 89 84 22,6 32,6 15,5
C 5,2 2,2 5,6 4,2 3,0 4,4 12,2 11,5 6,0
D 8,9 2,1 5,1 7,0 58 4,7 15,3 9,1 7,7

Fonte: Incra/FAQ (2000).
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3 METODOLOGIA

Para estimar impactos de acordos comerciais sobre a renda das familias rurais, é
necessdria uma metodologia que admita a representacio da economia, dos fluxos
comerciais e prote¢des a0 comércio para os paises participantes dos acordos, bem
como a aplicagdo de mudangas em varidveis de politica comercial. Além disso, ¢
necessdrio considerar as inter-relagoes entre os diversos setores, mercados e agentes
(familias, governos, empresas) da economia, de forma a permitir que a
complementaridade entre setores diferentes seja captada e os efeitos agregados
sobre o bem-estar e mercados de fatores sejam estimados. Dessa forma, utilizou-se
a modelagem aplicada de equilibrio geral. Mais detalhes sobre essa classe de mo-
delos podem ser encontrados nos trabalhos de Sadoulet ¢ De Janvry (1995) e

Shoven e Whalley (1998).

Parte-se do modelo bdsico conhecido como Global Trade Analysis Project
(GTAP) (HerTEL, 1997; GTAP, 2001). O modelo GTAP foi criado em 1992
como um programa de pesquisa com o objetivo de fornecer 2 comunidade cientifica
uma base de dados e uma ferramenta para uso em andlises quantitativas de comércio
internacional, reduzindo os custos de entrada em trabalhos de equilibrio geral de
ambito mundial. O modelo GTAP permitiu o estabelecimento de uma rede glo-
bal de pesquisadores interessados em questdes de andlises de comércio
multirregional.

O modelo empirico escolhido para a realizacdo da pesquisa ¢ conhecido
como GTAPinGAMS (RUTHERFORD; PALTSEV, 2000; RUTHERFORD, 2005) e foi
desenvolvido a partir do modelo GTAP. O modelo GTAPinGAMS utiliza a base
de dados do modelo GTAP, sendo construido como um problema de
complementaridade nao-linear, em linguagem de programa¢ao GAMS (General
Algebraic Modeling System). Utiliza-se neste trabalho a versio mais nova do
GTAPinGAMS, a versdo 6, que , por sua vez, adota a base de dados mais recente

do GTAP.

O modelo GTAPinGAMS ¢ resolvido como um problema de complemen-
taridade nao-linear, em linguagem de programacao GAMS (BROOKE ez al., 1998),
e permite a modificagdo da sua estrutura original de acordo com os objetivos da
pesquisa. Como o modelo considera apenas um agente representativo responsdvel
pelo consumo de bens e fornecimento de fatores de produgio, modificou-se a estru-
tura original para incluir maltiplos domicilios. Assim, pode-se captar os impactos
distributivos advindos das politicas comerciais sobre diferentes classes de renda.

O modelo GTAPinGAMS ¢ um modelo estdtico, multirregional e
multissetorial. O quadro 1 descreve os indices de conjuntos representados no
modelo.
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QUADRO 1
Indices de conjuntos da base de dados

indice Descricdo

if Setores e bens

s Paises e regides

fOm Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de uma dada regigo: trabalho qualificado, trabalho

néo-qualificado e capital

fOs Fatores de producdo fixos: terra e outros recursos naturais

O diagrama 1 apresenta a estrutura geral do modelo GTAPinGAMS na sua
versdo 6. Os simbolos apresentados correspondem as varidveis do modelo econd-
mico: Y, representa a produgdo do bem 7 na regido 7 ; C, I e G representam,
respectivamente, o consumo privado, o investimento e o consumo publico na
regido 7 ; ]\4],7 representa as importagoes do bem ; pela regido 7 ; HH, indica o
agente consumidor representativo (ou domicilio) na regido , e GOVT representa
o setor publico ou governo na regido r. 7 representa uma atividade através da
qual as quantidades de um fator de produgao especifico a pouco setores (terra, por
exemplo) sdo alocadas para cada setor que usa aquele fator.

No diagrama 1, os fluxos nos mercados de fatores e de bens sao representados
por linhas sélidas ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de
impostos sdo apresentados pela linha pontilhada regular. Mercados de bens do-
mésticos e importados sio apresentados em linhas verticais no lado direito do
diagrama. A produ¢ao doméstica (vom, ) ¢ distribuida entre exportagoes (vxmd, ),
servigos de transporte internacional (vsz,), demanda intermedidria (vdfm.,), con-
sumo privado (vdpm.), investimento (vdim.) e consumo do governo (vdgm, ). A
identidade contdbil na base de dados do GTAPG referente a producio doméstica
¢ apresentada pela equagao (1):

yo;nir:z Wﬁa”zm +us tir + z yé_lﬁnijr +vdpmir +Udg7’/ll-, v djmir (1)
$ J

Bens importados, representados agregadamente por vim,, sao utilizados no
consumo intermedidrio (wﬁ%ﬁr), no consumo privado (vipm,) e no consumo do
governo (vigm,). A equagao (2) apresenta a identidade contdbil desses fluxos:

vim,, = Z vifmy, +vipm,, +vigm,, (2)
7
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Fluxos no GTAPinGAMS6
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Fonte: Rutherford (2005).
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Os insumos a produgio de Y, incluem insumos intermedidrios (domésticos
e importados), fatores de produgio méveis (vﬁnﬁr, f'O0 m) e consumo do agente
publico (vigm, ). A renda dos fatores de produgao ¢ distribuida ao agente represen-
tativo. O equilibrio nos mercados de fatores é dado por uma identidade que rela-
ciona o valor do pagamento dos fatores a renda total obtida com esses mesmos
fatores (equagdo 3):

z vfmg, =evom,, (3)

z

As condigoes de equilibrio entre oferta e demanda nos mercados internacionais
requerem que as exportagoes do bem 7 pela regiao  (vxm,) sejam iguais as impor-
tagoes do mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd, ), como represen-
tado na relagio 4:

s

vxm;, = z vxmd, (4)

Da mesma forma, condigoes de equilibrio se aplicam também aos servigos
de transportes internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte 7, vt, é
igual ao valor dos servigos de transportes nas exportagoes (relagio 5):

vt; = Z vst;, ()

7

O equilibrio entre oferta ¢ demanda no mercado de servigos de transporte
iguala a oferta desses servigos a soma dos fluxos bilaterais de servigos de transporte
adquiridos nas importagoes de bens (vtwr}.l.ﬂ), como na equagao (6):

vt; = Z viwr, (©)

7

As receitas dos impostos e transferéncias, indicadas pela linha pontilhada do
diagrama 1, sdo representadas pela letra R. Os fluxos de impostos consistem em
) Y » _ Y c
impostos indiretos na produgio e exportagio (R, J, no consumo (R, na
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demanda do governo (R,G ) e nas importagoes (Ri}:/l ) . A renda do governo também
inclui impostos diretos a renda do agente representativo R,H " , bem como trans-
feréncias do exterior (v4). A restrigao orgamentdria do governo pode ser represen-
tada pela equagao (7):

vgm, = z R’ +R" +R° +Z RY +R™ v, 7)

A restri¢io orcamentdria do agente representativo relaciona a renda dos fatores
de produgao, descontada dos pagamentos de impostos, as despesas de consumo e
investimento privado, como na relagao 8:

; evomy; - R™ =ypm, +vim, (8)

Das equagbes anteriores, é possivel visualizar dois tipos de condigio para a
consisténcia da base de dados do GTAP: o equilibrio nos mercados (oferta igual a
demanda para todos os bens e fatores de produgio) e o balango da renda (renda
liquida igual a despesa liquida). Um terceiro conjunto de identidades diz respeito
aos lucros operacionais liquidos nos setores da economia. Na sua versao original,
o modelo GTAP considera competi¢io perfeita e retornos constantes a escala, de
forma que os custos com insumos intermedidrios e fatores de produgao se igualam
ao valor da produgao, e os lucros econdmicos se igualam a 0. Aplica-se tal condi¢ao
a cada um dos setores produtivos e atividades, conforme as equagoes (9) a (15) a
seguir.

w‘Z”ﬁ"ﬁﬁZ(w'm +oifin,, ) +R) =vom, )
j

0 O
M, : z ﬁ/xmd Lt Z vtwr, ﬁ+ RY =vim, (10)
: 7
C: Z (va’pmir +vipm,, ) +R§ =upm, (11)
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G,: Z (Udgmir +oigm, ) +R; = vgm, (12)
Ir:Zz/dimir =vim, (13)
FTﬁ:ewmﬁ=lZvﬁnﬁr fOs (14)
Y’]}:Zwtﬂ =ut; 22 vtwr,, (15)

As relagoes apresentadas mostram as identidades econdmicas do modelo
GTAP, mas nao descrevem o comportamento dos agentes econdmicos. Para en-
tender o funcionamento do modelo ¢ preciso descrever como os agentes e setores
se comportam. O quadro 2 traz as varidveis que representam os niveis de atividades
em equilibrio e as varidveis de pregos relativos de bens e fatores. O modelo deter-
mina valores para todas as varidveis, exceto fluxos de capitais internacionais, que
podem ser determinados de forma endégena em um modelo intertemporal. As con-
di¢oes de equilibrio do modelo definem pregos relativos, e cada prego de equilibrio
estd associado a uma condi¢ao de equilibrio de mercado.

Os setores produtivos procuram minimizar seus custos sujeitos as restrigoes
tecnoldgicas. A produgio (Y)) é caracterizada pela escolha de insumos a partir da
minimiza¢ao de custos unitdrios, a qual é obtida pelo problema de otimizagao da
relagao 16 abaixo. Nessas equages, as varidveis de decisao correspondem aos dados
iniciais (ou de benchmark), com a letra inicial & no lugar da letra ». Dessa forma,
vdfin,, representa a demanda intermedidria de benchmark do bem j na produgio
do bem 7 na regido 7, enquanto ddfn representa a varidvel de demanda interme-
didria correspondente para o equilibrio do problema de decisao da produgio:

i cP+cM +cf
dz’ﬁnir{ld}fnl,dﬁn id ir ir (16)
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QUADRO 2
Variaveis endégenas no modelo representado, niveis das atividades e precos de bens e
fatores

Variaveis Descricao

C Demanda agregada dos agentes privados

G, Demanda agregada do setor publico

Y, Producao

M, Importaces agregadas

FT, Transformacdo de fatores

T Servicos de transporte internacional

PC, indice de preco do consumo privado

PG, indice de preco da provisao do governo

PY, Preco de oferta doméstica, bruto de impostos indiretos & produgéo

PM, Preco de importacdo, bruto de impostos as exportacdes e tarifas as importacdes

PFFf, Preco do fatores para trabalho, terra e recursos naturais

PF P Preco dos fatores primarios setor-especificos
PT, Custo marginal dos servicos de transporte

Fonte: GTAP (2001).

sujeito a:

Gy = z PYjr (1 +efy )daﬁ’ﬁf
J

Gl =y pro (144, )i,
J

F _

C, = z (pfﬁ\fDm * P (1 +tJj‘§’ )dﬁnﬁr)

J

E, (ddf.difmdfn)=Y,
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O problema de otimizagao apresentado define uma fun¢io de produgio
caracterizada como de elasticidade de substitui¢ao constante (CES), em que com-
ponentes do valor adicionado (fatores primdrios de produg¢ao) podem ser substi-
tuidos, sendo tal processo determinado a partir de uma elasticidade de substitui¢ao
representada pelo parAmetro esubva, no modelo, enquanto os insumos intermedidrios
e o valor adicionado sio combinados a partir de uma fun¢ao Leontief, nao sendo
substituiveis uns pelos outros. Além disso, cada insumo intermedidrio ; nessa fungao
Leontief ¢ uma combinagio entre uma parcela doméstica e importada do mesmo
bem j, combinadas a partir de uma fun¢io CES de elasticidade de substituicao
representada pelo parimetro esubd,.

Cada bem importado sendo demandado em uma regido ¢ um agregado de
bens importados de diferentes regides. A escolha entre importagoes de diferentes
parceiros comerciais é baseada na pressuposigao de Armington, de que um bem
importado de uma regiao é um substituto imperfeito do mesmo bem com origem
em outras regides. Dessa forma, as importacoes bilaterais so realizadas no modelo
seguindo o problema de otimizagao descrito em (17):

0 0
dxfng,l?twr z (1 + tisnf ) ﬁoyis (1 _ti):c; )dxmdiyr + z Pt] dtwrjisr ﬁ (17)
s J

sujeito a: A, (dxmd,dswr)=M,

onde A, representa a fungao de agregacio das importagdes, em que servigos de
transporte sdo adicionados de forma proporcional ao valor das importagoes de
diferentes regioes, refletindo diferengas entre paises nas margens de transporte por
unidade transportada. A substitui¢do entre importa¢oes com diferentes origens é
governada por uma elasticidade de substitui¢ao denominada esubm . Os fluxos
comerciais estao sujeitos a subsidios (ou impostos) as exportagoes e tarifas as impor-
tagoes, sendo que o governo da regido exportadora paga os subsidios (ou recebe os
impostos), enquanto as tarifas sao coletadas pelos governos dos paises importadores.

O consumo do agente privado pode ser representado pela minimizagao do
custo de um dado nivel de consumo agregado, como representado em (18):

min Z PYis (1 el )ddpmir +pm;, (1 +1f! )dlpmir (18)

ddpm, dipm

sujeito a: H, (ddpm,dlpm):cir
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A demanda final no modelo ¢ caracterizada por uma fungao Cobb-Douglas
entre bens compostos, formados pela agregacio de bens domésticos e importados.

Terra e recursos naturais sio considerados fatores especificos de produgio,
ofertados através de uma funcio de elasticidade de transformacao constante (CET)
que aloca fatores para os mercados setoriais. A oferta de fatores especificos de
produgio ¢ especificada pelo problema de otimizagio em (19):

J

sujeito a: [ (aﬁn)= evom,,

em que I representa a fungio CET. A elasticidade de transformagio ¢ represen-

lo pardmetr .
tada pelo parimetro etrae,

Servigos internacionais de transporte sao fornecidos como uma agregacio de
servigos de transporte exportados pelos diversos paises e regidoes do modelo. A
agregacao de servigos de transporte se dd através de um problema de minimizagao,
como ilustrado em (20). Utiliza-se uma elasticidade de substitui¢ao unitdria (fungao
Cobb-Douglas) para substitui¢ao entre transporte de diferentes origens:

H;ki[n z pyir dStir (20)

sujeito a: 7; (afct) :YT;

O consumo da administra¢io publica ¢ representado no modelo como uma
agregacao Leontief entre bens compostos de parcelas domésticas e importadas. Os
diferentes bens compostos nao sio substituiveis entre si; contudo, componentes
domésticos e importados de cada bem respondem a pregos e sio substituiveis
através da elasticidade de substitui¢ao esubd.

As relagdes matemdticas apresentadas descrevem os diversos processos de
otimizagao que ocorrem no modelo de equilibrio geral utilizado na presente pes-
quisa. Além dessas relagoes, o modelo considera as j4 citadas condigoes de equilibrio
entre oferta e demanda nos mercados, lucro zero e equilibrio entre renda e despesas
dos agentes, para completar o processo de equilibrio computacional.

Para caracterizar a renda de diferentes agentes consumidores no Brasil — no
caso, domicilios rurais representando a agricultura familiar, a agricultura comercial
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e os trabalhadores na agropecudria, bem como domicilios urbanos —, algumas
relagdes e equagdes do modelo foram modificadas. As modifica¢bes necessdrias
consistem na desagregacio do agente representativo em vdrios agentes, mantendo
as mesmas relagoes, agora, porém, indexadas pelo subscrito 4. Essas modificacoes,
no entanto, acontecem apenas para o Brasil, que ¢ o foco da pesquisa.

A principal modificagdo ocorre no problema de otimizacao (18), jd repre-
sentado. Para o Brasil, tal problema fica definido conforme a equagio (21):

ddpm, dipm

min Z Pis (1 ~th )ddpmhiBR + g (1 +1lp )dlpmhz‘BR (21)

sujeito a: H g, (ddpm,dz;bm) =C)sr
em que o subscrito BR representa a regiao Brasil no conjunto de regioes 7.

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de pro-
ducio nao se altera, mas tais fatores s2o méveis entre setores dentro de uma regizo.
O fator terra ¢ especifico aos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais
sdo especificos a alguns setores (de extragdo de recursos minerais e energia). Nao
hd desemprego no modelo; portanto, os pregos dos fatores sao flexiveis. Pelo lado
da demanda, investimentos e fluxos de capitais sio mantidos fixos, bem como o
saldo do balango de pagamentos. Dessa forma, mudangas na taxa real de cAmbio
devem ocorrer para acomodar alteragoes nos fluxos de exportagdes e importagoes
ap6s os choques. O consumo do governo pode se alterar com mudangas nos precos
dos bens, assim como a receita advinda dos impostos estd sujeita a mudangas no
nivel de atividade e no consumo.

O modelo GTAPinGAMS utiliza a syntax do algoritmo MPSGE (Modeling
Programing System for General Equilibrium), desenvolvida por Rutherford (1999).
O MPSGE constréi equagdes algébricas que caracterizam condigdes de lucro zero
para a produgdo, equilibrio entre oferta e demanda nos mercados e defini¢ao da
renda para os consumidores do modelo, na forma de um problema de
complementaridade mista — mixed complementary problem (MCP) — (RUTHERFORD,
1995).

3.1 Agregacoes de setores e regides e dados iniciais

Os dados originais do modelo GTAP compreendem 89 regides e 59 setores/commodities
desagregadas. Para cumprir os objetivos da presente pesquisa (e por motivos
computacionais que limitam a solugao de modelos de grandes dimensoes), esses
dados foram agregados nos setores e regides apresentados no quadro 3.
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QUADRO 3
Agregacdes do GTAP: regides e setores
Regides Mercadorias/setores
1. Brasil 1. (pdr) Arroz em casca 14. (omt) Outras carnes
2. Argentina 2. (wht) Trigo 15. (vol) Oleos vegetais e gorduras
3. Uruguai 3. (gro) Milho e cereais 16. (mil) Industria de laticinios
4. Chile 4. (v_f) Vegetais e frutas 17. (pcr) Arroz processado
5. México 5. (0sd) Gréos oleaginosos 18. (sgr) Aclicar
6. Resto da América Latina (RAL) 6. (c_b) Cana-de-aglicar 19. (ofd) Outros alimentos
7. Estados Unidos 7. (pfb) Algodao e fibrosas 20. (b_t) Bebidas e tabaco
8. Canada 8. (ocr) Outr. produtos agropecudrios 21. (tex) Téxteis e vestuario
9. UE 9. (ctl) Bovino, caprinos e eqliinos  22. (crp) Quimicos, plasticos e borracha
10. Resto da Europa (REU) 10. (oap) Outros animais 23. (omf) Outros manufaturados
11. Japao 11. (rmk) Leite cru 24. (trd) Comércio
12. China 12. (omn) Industria extrativa mineral  25. (otp) Transporte
13. Resto do mundo (ROW) 13. (cmt) Abate de bovinos 26. (ser) Servicos

A tabela 5 apresenta os dados iniciais que caracterizam os principais agregados
macroecondmicos das regides explicitamente representadas. Percebe-se que o Brasil
nao estd entre as maiores economias do modelo, mas apresenta agregados macroeco-
ndémicos substanciais em comparagao com os demais paises da América Latina.

A tabela 6 mostra os dados setoriais de produgio, importagoes e exportagdes
para o Brasil na base de dados do GTAP6. A produgio brasileira concentra-se nos
setores aqui denominados servicos e outros manufaturados. Em se tratando de
exportagoes, percebe-se que alguns produtos do agronegdcio apresentam uma
importancia relativa muito superior a sua importincia na composi¢ao da produgio.
J4 as importagoes brasileiras concentram-se principalmente nos setores industriais.

A tabela 7 apresenta o valor e a origem da renda do total de domicilios para
cada um dos grupos de renda considerados para o Brasil. Esses grupos sao repre-
sentados pelas suas iniciais, sendo divididos em quatro grupos da agricultura fa-
miliar (AF1 a AF4), domicilios da agricultura comercial (ABu), domicilios dos
empregados na agricultura (AEm), e quatro grupos de domicilios urbanos (Url a
Ur4). A definigdo desses grupos seguiu o trabalho de Azzoni ez al. (2005).* Os

grupos de menor numeragao apresentam menor renda média.

2.0 anexo apresenta mais informagdes de como os dados dos domicilios foram gerados e compatibilizados com os dados do GTAP6. Os
dados para desagregacao dos domicilios foram gentilmente fornecidos por Joaquim Guilhoto, da FEA-USP.
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TABELA S

Dados macroecondmicos dos paises e regides explicitamente representados no modelo
(Em US$ milhdes de 2001)

Consumo Investimento Gasto do Exportacdes Importacbes PIB

privado governo (FOB) (CIF)
Brasil 302 105 100 74 79 503
Argentina 198 38 28 31 27 269
Uruguai 14 3 3 3 4 19
Chile 42 13 8 24 20 66
México 412 122 68 166 150 618
RAL 413 120 74 146 162 590
Estados Unidos 6.956 1.991 1.529 907 1.301 10.082
Canada 406 145 136 271 243 715
UE 4,657 1.614 1.625 2.604 2.571 7.930
REU 541 192 151 392 389 887
Japéo 2334 1.060 718 478 413 4.178
China 495 409 148 388 281 1.159
ROW 3.098 1.353 773 2.075 1.810 5.490

Fonte: GTAP (2001).

A tabela 8 mostra a composigao percentual da renda de cada tipo de domicilio.
Essa tabela permite ter uma idéia mais clara da importincia de cada fator de
produgio para a renda total do grupo. Percebe-se que, para a agricultura familiar
de menor renda, o fator de produgio de maior importancia é o trabalho nao-
qualificado, e que as transferéncias possuem relativa importincia no total da renda.
Jdaagricultura familiar de maior renda gera essa renda de maneira mais diversificada
quanto ao uso dos fatores de produgio. Os empregados na agricultura, por sua
vez, apresentam o maior grau de dependéncia em um unico fator, o trabalho nao-
qualificado, fato esse relacionado 4 dificuldade de mobilidade para outros grupos
de renda e setores da economia. A agricultura comercial e os domicilios urbanos
mais abastados (Ur4) possuem mais da metade da sua renda proveniente do em-

prego do capital.

Na tabela 9 sio mostrados os valores de utilizagao da renda com gastos totais
de consumo e com poupanga por tipo de domicilio. Percebe-se uma propensao
marginal maior a poupar no caso das familias mais abastadas (agricultura comercial
e urbana 4).
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TABELA 6

Producdo, exportacdes e importacdes setoriais brasileiras na base de dados do GTAP
(Valores em US$ mil de 2001)

Valor da Total da Valor das Total das Valor das Total das
producéo produgao exportacoes exportacoes importacdes importacdes
(%) (FOB) (%) (@r (%)

pdr 1.151 0,13 3 0,00 90 0,11
wht 238 0,03 1 0,00 1.034 1,30
Gro 2.401 0,28 1.444 1,94 94 0,12
v_f 1.827 0,21 475 0,64 424 0,53
osd 6.217 0,73 3.750 5,04 153 0,19
b 3.189 0,37 0 0,00 0 0,00
pfb 764 0,09 185 0,25 108 0,14
ocr 7.795 0,91 2.903 3,90 366 0,46
cl 5.563 0,65 6 0,01 10 0,01
oap 6.565 0,77 256 0,34 99 0,12
rmk 2.719 0,32 1 0,00 1 0,00
omn 15.761 1,85 4373 5,88 4.197 5,27
cmt 9.384 1,10 1.909 2,57 82 0,10
omt 4.666 0,55 2.050 2,75 39 0,05
vol 6.708 0,79 700 0,94 155 0,20
mil 6.881 0,81 42 0,06 215 0,27
pcr 1.316 0,15 9 0,01 76 0,10
sgr 4.847 0,57 1.866 2,51 17 0,02
ofd 28.140 3,30 4.583 6,16 914 1,15
b_t 6.560 0,77 84 0,1 223 0,28
tex 18.229 2,13 1.278 1,72 1.495 1,88
ap 42.658 5,00 4.498 6,04 12.604 15,82
omf 179.357 21,00 35.332 47,48 41.420 52,00
trd 67.936 7,96 714 0,96 1.209 1,52
otp 27.021 3,16 1.635 2,20 3.645 4,58
ser 396.033 46,38 6.322 8,50 10.988 13,79
Total 853.925 100,00 74.419 100,00 79.658 100,00

Fonte: GTAP (2001).
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TABELA 7

Renda dos domicilios brasileiros de acordo com a origem
(Em US$ milhGes)

Origem da renda Renda

Domicilios Capital ~ Trabalho ndo-  Trabalho Terra Recursos  Transferéncias total
qualificado  qualificado naturais

AF1 0,26 2,28 0,11 0,21 0,00 0,40 3,26
AF2 0,23 1,85 0,17 0,22 0,00 0,78 3,26
AF3 1,01 3,03 0,64 0,62 0,01 2,42 7,73
AF4 1,61 4,12 1,26 1,01 0,02 2,57 10,58
ABuU 4,22 - 1,89 1,26 0,05 0,72 8,14
AEm 0,44 7,95 0,34 - 0,02 1,03 9,77
Ur1 3,29 8,90 0,89 - 0,08 1,91 15,06
Ur2 10,55 16,10 4,24 - 0,14 5,19 36,23
ur3 19,92 26,34 11,79 - 0,26 10,06 68,39
urd 137,80 52,86 49,65 - 1,81 2,54 244,66
Total 179,33 123,43 70,97 3,32 2,41 27,63 407,09

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados de Incra/FAO (2001), Azzoni et al. (2005) e GTAP (2001).

:Té\iiEt/Lr?liuigéo da renda dos domicilios brasileiros de acordo com a origem
m %

Origem da renda Total
Domicilios Capital  Trabalho ndo-  Trabalho Terra Recursos  Transferéncias

qualificado  qualificado naturais

AF1 7,87 69,91 3,30 6,36 0,14 12,41 100
AF2 7,08 56,77 5,30 6,88 0,13 23,83 100
AF3 13,06 39,13 8,31 8,03 0,17 31,30 100
AF4 15,19 38,91 11,86 9,52 0,20 24,32 100
ABuU 51,83 - 23,21 15,47 0,65 8,84 100
AEm 4,47 81,34 3,46 - 0,18 10,55 100
ur1 21,82 59,08 5,90 - 0,50 12,70 100
Ur2 29,13 44,45 11,69 - 0,40 14,34 100
ur3 29,13 38,52 17,25 - 0,38 14,72 100
Urd 56,32 21,61 20,29 - 0,74 1,04 100
Total 44,05 30,32 17,43 0,82 0,59 6,79 100

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados de Incra/FAO (2000), Azzoni et al. (2005) e GTAP (2001).
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TABELA 9
Uso da renda nos domicilios brasileiros e distribuicdo percentual da renda dos domicilios
entre consumo e poupanca

Uso da renda Renda total
Domicilios Consumo Poupanca
(US$ milhdes) (%) (US$ milhdes) (%)

AF1 3,08 94,47 0,18 5,53 3,26
AF2 2,98 91,65 0,27 8,35 3,26
AF3 6,90 89,21 0,83 10,79 1,73
AF4 8,57 81,01 2,01 18,99 10,58
ABuU 5,85 71,88 2,29 28,12 8,14
AEm 9,02 92,34 0,75 7,66 9,77
ur1 14,38 95,48 0,68 4,52 15,06
ur2 34,39 94,93 1,84 5,07 36,23
ur3 60,22 88,05 8,17 11,95 68,39
urd 156,40 63,93 88,26 36,07 244,66
Total 301,80 74,14 105,28 25,86 407,09

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados de Incra/FAO (2000), Azzoni et al. (2005) e GTAP (2001).

A tabela 8 apresenta a estrutura do consumo de cada tipo de domicilio, pela
parcela do gasto com consumo de cada bem no total dos gastos de consumo. Os
produtos processados, principalmente outros manufaturados, e servigos ocupam
a maior parcela das despesas das familias. Os dados evidenciam gastos relativos
mais elevados com alimentos quanto menor é a renda média do tipo de domicilio.

De grande importincia na avaliagao dos impactos de acordos comerciais s3o
os niveis de protegao aplicados pelos paises antes da simulagao dos acordos. Alguns
comentdrios sdo feitos aqui sobre esses niveis de prote¢io. Os dados de tarifas,
subsidios as exportagoes e subsidios & produgio doméstica no equilibrio inicial da
base de dados do GTAP sdo apresentados nas tabelas A.Il.1, A.I.2 e A.IL.3 do
anexo II. Esses dados refletem as redugdes tarifdrias acordadas ao final da Rodada
do Uruguai, bem como uma grande gama de acordos regionais, como o Nafta
(acordo de livre comércio da América do Norte) e o Mercosul.

O Brasil e seus parceiros do Mercosul (Argentina e Uruguai)® possuem niveis
de prote¢do tarifdria relativamente menores em produtos agropecudrios em

3. 0 Paraguai ndo esta explicitamente representado na base de dados do GTAP.
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TABELA 10
(Fégr;()ala do consumo de cada bem no total do consumo de cada tipo de domicilio

AF1 AF2 AF3 AF4 ABuU AEm ur1 Ur2 ur3 Urd
pdr 00 00 00 00
wht 0,2 0,2 0,1 0,1
gro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
v_f 1,0 0,9 0,7 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2
osd 0,4 0,4 0,2 0,1
cb 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pfb 1,8 1,8 0,8 0,6
ocr 2,4 2,3 1,8 0,7 0,7 1,3 1,4 1,1 0,8 0,4
ctl 0,8 0,8 0,4 0,3
oap 1,6 1,3 11 0,4 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3 0,2
rmk 0,5 0,6 0,5 0,3 0,3 0,5 04 0,3 0,3 01
omn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
camt 6,3 56 55 2,7 2,6 5,1 41 3,7 2,7 11
omt 4,0 3,4 3,0 1,2 1,6 2,3 2,2 1,5 1,0 0,5
vol 2,9 2,7 2,3 0,8 0,8 2,3 1,7 1,3 0,8 0,3
mil 3,6 4,4 44 2,5 2,4 4,0 3,3 2,8 2,2 1,0
per 2,5 2,2 1,8 0,5 0,5 1,2 1,2 0,8 0,4 0,1
sgr 1,9 2,1 1,5 0,5 0,6 1,5 1,3 0,9 0,5 0,2
ofd 17,5 16,6 14,2 7,4 6,5 12,2 12,6 10,5 7,7 3,7
b_t 3,5 33 33 2,0 1,9 34 2,8 2,7 2,3 1,1
tex 2,9 3,6 41 3,8 43 4,0 3,6 4,0 4,0 3,1
cap 1,2 1,2 1,5 3,7 33 2,3 2,7 3,1 3,7 5.1
omf 13,7 17,0 19,6 18,2 20,6 19,1 17,3 19,1 19,1 14,6
trd 4,1 4,2 5,1 12,6 11,1 7,8 9,1 10,5 12,4 17,1
otp 1,2 1,2 1,5 3,7 33 2,3 2,7 3,1 3,7 5,0
ser 26,2 24,4 26,9 37,6 38,5 29,7 32,6 33,9 37,7 46,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados de Incra/FAO (2000), Azzoni et al. (2005) e GTAP (2001).
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comparagdo com a maioria das outras regioes, excetuando os Estados Unidos e o
Canadd, que possuem niveis bastante reduzidos de tarifas em produtos
agropecudrios. Contudo, esses paises, junto com os paises europeus e o Japao,
aplicam elevadas tarifas em produtos processados do agronegécio, como produtos
de laticinios e agtcar. As maiores tarifas médias sio observadas no Japao e na UE
e atingem produtos agricolas.

Observam-se subsidios as exportagoes mais elevados na UE, principalmente
nas exportagdes da industria de abate de bovinos, agtcar, arroz processado, milho
e outros cereais e produtos de laticinios. De acordo com a base de dados do GTAP,
os paises do resto da Europa também subsidiam exportagbes de produtos do
agronegécio, porém, em menor intensidade. Subsidios as exportagoes também
sa0 observados nos Estados Unidos para produtos de laticinios, bem como em
alguns paises da América Latina para certos produtos especificos.

Quanto ao apoio doméstico nos paises desenvolvidos, na forma de subsidios
diretos a produgio e ao uso de fatores primdrios de produgio, os quatro paises/
regides desenvolvidos representados no modelo fornecem apoio doméstico aos
seus produtores agropecudrios. Na UE, graos oleaginosos e algodao sao os produtos
mais beneficiados com subsidios diretos a produgao, enquanto nos Estados Unidos
0 arroz em casca e os graos oleaginosos recebem maiores subsidios desse tipo. Os
subsidios ao uso do capital e da terra s3o bastante comuns na agropecudria da UE,
do Japao e dos Estados Unidos, como se pode observar no caso do milho e outros
cereais e graos oleaginosos. No Canadd, elevados subsidios ao uso da terra sao
observados para quase todos os produtos agropecudrios.

Com base nos dados do GTAPG, pode-se afirmar que a protegao comercial,
seja na forma de tarifas, subsidios as exportagdes ou apoio doméstico, continua
bastante elevada nos paises desenvolvidos no que diz respeito aos produtos agricolas
(agropecudrios e processados). Pode-se esperar, portanto, impactos positivos sobre a
economia e a agropecudria brasileira a partir da reducio ou da eliminagio dessas
formas de protecao, dada a elevada competitividade do pais na produgao de muitos
produtos do agronegdcio, bem como a importancia relativa desses produtos na
pauta exportadora brasileira.

3.2 Cenarios simulados

Diversos cendrios foram simulados e analisados nesta pesquisa de forma a verificar
os possiveis impactos da liberalizagio e de diferentes acordos comerciais sobre a
economia e a agricultura brasileira. Os cendrios foram escolhidos de forma a re-
presentar acordos comerciais em discussao, como os da Rodada de Doha, da Alca
e de um acordo de livre comércio entre o Mercosul e a UE, bem como a remogio
de diferentes tipos de barreiras comerciais, como tarifas, subsidios as exportagoes
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e a produgio doméstica. Além disso, cendrios alternativos para um mesmo acordo
foram considerados.

Os cendrios analisados foram:

a) liberalizagao tarifdria (lib_tar.): eliminacio de todas as tarifas as importagoes
de todas as regides do modelo;

b) eliminagio dos subsidios as exportagdes (exp_sub): eliminagao de todos
os subsidios as exportagoes de todas as regides do modelo;

¢) eliminagio de subsidios domésticos (dom_sup): eliminagao de todos os
subsidios a produ¢ao doméstica (suporte doméstico) fornecidos pelos paises/regioes
desenvolvidos do modelo (Estados Unidos, UE, Japao e Canadd) na forma de

subsidios diretos a produgio e subsidios ao uso de fatores primdrios 4 produgao;

d) cendrio de liberalizagio multilateral de Doha-Harbison (doha_har): reducao
de tarifas, remogao de subsidios as exportacoes e redugio do suporte doméstico de
acordo com as propostas de Harbinson para Doha:* Paises desenvolvidos: corte
de 75% em tarifas agropecudrias’ superiores a 95%, corte de 70% em tarifas
agropecudrias entre 15% e 95%, corte de 45% em tarifas agropecudrias menores
que 15%, corte de 50% em tarifas ndo-agropecudrias, redugio dos subsidios do-
mésticos em 28% para os Estados Unidos e 16% para a UE, elimina¢ao dos subsidios
as exportagdes; paises em desenvolvimento: corte de 60% em tarifas agropecudrias
superiores a 120%, corte de 50% em tarifas agropecudrias entre 60% e 120%,
corte de 40% em tarifas agropecudrias entre 20% e 60%, corte de 35% em tarifas
agropecudrias inferiores a 20%, corte de 33% em tarifas nao-agropecuadrias;

¢) formagio da Alca (ftaa): formagao da Alca pela eliminacio de tarifas as
importagoes de todos os bens entre todas as regides do continente americano;

/) Alca com produtos excluidos (ftaa_exc): formagio da Alca pela eliminagio
de tarifas as importagdes entre todas as regides do continente americano, excluindo
do acordo os produtos de laticinios e o agticar, bens mais protegidos por tarifas
nos Estados Unidos;

2) Alca com remogao do suporte doméstico americano (ftaa_dsu): formagao
da Alca pela eliminagio de tarifas as importacoes de todos os bens entre todas as
regides do continente americano e remogao do suporte doméstico (subsidios a
produgio e ao uso de fatores) dado aos produtores dos Estados Unidos;

4. 0s cortes tarifarios e subsidios do cenario de Harbinson aqui simulados séo uma aproximacdo da proposta de Harbinson, com algumas
adaptacdes. Stuart Harbinson, enquanto foi responsavel pelo comité de negociagao em torno do tema agricultura na OMC, propds uma
redugdo nos niveis das barreiras comerciais sobre produtos agricolas que representasse um meio termo entre as posicdes da UE (de cortes
lineares em tarifas e em subsidios ao estilo da Rodada do Uruguai) e dos Estados Unidos (cortes mais elevados em picos tarifarios, pela
aplicacdo da chamada férmula suica) (WTO, 2003).

5. Na OMC as tarifas agropecudrias sdo aquelas aplicadas em bens agropecudrios primarios e produtos processados da agricultura.
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h) Alca sem participagao do Brasil (ftaa_sbr): formagao da Alca pela elimi-
nagio de tarifas as importagdes de todos os bens entre todas as regides do conti-
nente americano, com exce¢ao do Brasil, que nao participa do acordo;

7) formacio do acordo entre Mercosul e UE (meeu): formacao de uma drea
de livre comércio entre 0 Mercosul e a UE pela eliminagao de tarifas as importagoes
de todos os bens entre os paises participantes desse acordo;

j) acordo Mercosul-UE com produtos excluidos (meeu_exc): formagio de
uma 4rea de livre comércio entre o Mercosul e a UE pela eliminagio de tarifas as
importagdes entre os paises participantes desse acordo, excluindo do acordo os
bens da industria de abate de bovinos, outras carnes, milho e cereais, laticinios,
arroz em casca e processado, agicar e frutas e vegetais, mais protegidos por tarifas

na UE.

4 RESULTADOS

A tabela 11 apresenta os impactos dos cendrios sobre o bem-estar nas regioes
representadas pelo modelo. Os resultados em bem-estar sao calculados a partir da
variagdo equivalente hicksiana, que podem ser interpretados, de forma menos
técnica, como mudangas no consumo das regides a partir das alteragdes na renda
e nos pregos dos bens. Observa-se que os ganhos agregados de bem-estar para o
Brasil ocorrem em quase todos os cendrios, a no ser naqueles em que o Brasil, ou
seus principais produtos, é excluido, em parte ou completamente, dos acordos
regionais de livre comércio. Os maiores ganhos percentuais para o pais ocorrem a
partir da liberalizagao tarifdria, que traz um aumento médio de cerca de 1,6% no
bem-estar do consumidor brasileiro, ganho esse significativo na literatura de equi-
librio geral computdvel.® J4 a completa remogdo de outras barreiras comerciais,
como os subsidios as exportagoes e A produgio doméstica, traz ganhos bastante
modestos para o pais, indicando que a liberaliza¢ao comercial a ser perseguida nas
negociagoes multilaterais deve ser voltada para o acesso a mercados.

O cendrio simulado para as negociagoes da Rodada de Doha mostra que o
Brasil seria um dos maiores beneficiados, com ganhos de bem-estar de cerca de
0,8%. Apenas a China, entre os paises representados no estudo, apresentaria ganhos
de bem-estar superiores aos do Brasil. Esse resultado demonstra a ambi¢ao por
trds do cendrio Harbinson, em que os cortes tarifirios propostos atingiriam em
maior profundidade os picos tariférios aplicados pelos paises desenvolvidos.

6. Deve-se atentar para o fato de que, por ser estatico, 0 modelo ndo mostra a trajetdria de ajuste da economia do ponto de equilibrio
inicial pré-choque até o ajuste completo apds o choque, nem permite determinar o tempo necessario para tal ajuste. Portanto, os ganhos
previstos devem ser considerados como resultado final, que ndo descartam a possibilidade de ocorréncia de perdas em alguns periodos
(principalmente nos primeiros periodos ap6s o choque, devido a uma rigidez maior na economia), compensadas por maiores ganhos em
outros.
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TABELA 11
Impactos percentuais de acordos comerciais sobre o bem-estar nas regides representadas
no modelo

lib_tar exp_sub dom_sup Doha_har ftaa ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr meeu meeu_exc

Brasil 1,59 0,01 0,09 0,77 0,22 0,21 025 0,15 141 =02
Argentina 0,40 0,02 0,15 0,29 0,28 0,21 0,38 0,19 0,14 0,03
Uruguai 0,58 0,20 0,09 0,62 0,64 0,06 0,67 0,63 045 0,14
Chile 1,44 0,00 -0,08 0,09 0,49 0,47 0,50 048 022 0,08
México -021 -001 -0,10 -0,03 0,02 0,02 0,07 000 -0,03 0,00
RAL 035 -004 -0,08 0,20 0,09 0,08 0,05 013 -005 -0,01

Estados Unidos 0,02 0,00 0,02 0,01 0,07 0,07 0,10 006 -0,01 -0,01

Canada -0,04 0,02 0,09 0,07 001  -0,01 0,05 0,02 0,01 0,00
UE 0,36 0,07 0,10 033 004 -004 005 0,02 0,1 0,05
REU 053 -0,10 -0,02 031 -003 -003 -004 -002 -001 002
Japao 138 -002 -0,03 070 -003 -003 -006 -0,02 0,00 0,00
China 289 002 -0,15 106 023 -022 -030 -0,19 -004 001
ROW 09 004 -0,07 05 -009 -009 -012 -007 -004 0,02

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os acordos regionais de comércio, quais sejam a Alca e o acordo entre o
Mercosul e a UE, também trariam impactos positivos para o Brasil, sendo que, no
caso da completa eliminagdo de tarifas entre membros, o acordo com a UE pro-
porcionaria ganhos seis vezes mais expressivos do que a Alca. As barreiras tarifdrias
do continente europeu aos produtos brasileiros sao tao expressivas que o acesso
privilegiado aos paises do Mercosul traria ganhos compardveis aos da liberalizacao
mundial de tarifas. Contudo, caso a UE continue a proteger os mercados de pro-
dutos do agronegécio, um acordo com o Mercosul trard redugao de bem-estar
para o Brasil, da ordem de 0,2%.

A formagio da Alca traz ganhos modestos para o pais, que s3o pouco afetados
caso os produtos mais protegidos nos Estados Unidos sejam excluidos do acordo,
uma vez que esse pais prioriza a prote¢ao através de medidas nao-tarifdrias, prati-
cando tarifas modestas para a maioria dos produtos. Além disso, os ganhos com a
Alca aumentariam em apenas 0,03% caso o apoio doméstico dado aos agricultores
norte-americanos fosse eliminado. Esse resultado confirma o observado no cendrio
de elimina¢ao multilateral de subsidios a produ¢ao doméstica, que traz impactos
modestos para o Brasil.
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Os parceiros comerciais do Brasil e as demais regides representadas no mo-
delo sofrem impactos diferenciados nos cendrios simulados. A remogao de tarifas
¢ o cendrio que traz resultados mais expressivos para a maioria das regides, com
destaque para a China, de longe o maior beneficiado, com ganhos de bem-estar da
ordem de 2,9%. Apenas o Canadd e o México apresentam perda de bem-estar
com a liberalizacdo tarifdria mundial, uma vez que perdem o acesso privilegiado
que hoje possuem no mercado norte-americano, através do Nafta. J4 a remogao
de subsidios nao traz grandes impactos nas regiées do modelo. O Uruguai seria o
maior beneficiado com a eliminagao dos subsidios as exportagdes, enquanto a
Argentina teria maiores ganhos com a elimina¢io do suporte doméstico dado
pelos paises desenvolvidos.

O cendrio simulado para a Rodada de Doha proporciona ganhos para todas
as regioes do modelo, com destaque para a China novamente, o Japao e o Uruguai.
Apenas o México seria afetado negativamente, porém, de forma pouco expressiva.
Esses resultados evidenciam ganhos potenciais considerdveis para a economia
mundial a partir de um desfecho positivo da Rodada no sentido de maior
liberalizagao comercial.

A Argentina e o Uruguai apresentam ganhos mais expressivos com a Alca do
que o Brasil. Contudo, a inclusio dos produtos mais protegidos pelos Estados
Unidos no acordo ¢ essencial para que o Uruguai aufira ganhos, uma vez que o
aumento de bem-estar nesse pais se reduz de 0,64% com a Alca completa, para
0,06% na Alca com excegoes. J4 no caso do acordo entre Mercosul e UE, Argentina
e Uruguai nio seriam tdo beneficiados como o Brasil, caso o acordo nio exclua
nenhum produto. No caso de exce¢des a produtos do agronegdcio, o acordo com
a UE passa a ser indesejdvel, ou indiferente, para os paises do Mercosul. Argentina
e Uruguai, dessa forma, ganham mais com a Alca do que com esse acordo.

A tabela 12 apresenta os resultados dos cendrios simulados sobre mudangas na
remuneragio dos fatores primdrios de produgao. Na maioria dos acordos observa-se
um forte incremento na remuneragao da terra, fator esse empregado somente pelos
setores agropecudrios. Apenas os cendrios de formagao da Alca provocam redugio
na remuneragio da terra. Os cendrios de eliminagio de tarifas, formagao do acordo
Mercosul-UE e da Rodada de Doha provocam variagoes extremamente elevadas
na remuneragio desse fator. Tais resultados sao conseqiiéncia dos efeitos positivos
das redugdes tarifdrias sobre a produgio e as exportagdes agropecudrias de alimentos
no Brasil, indicando ser esse setor o grande beneficiado pela maioria dos acordos.
Como os niveis relativos de prote¢ao comercial desses produtos no mundo sao
mais elevados do que dos demais setores da economia e como o Brasil possui o
fator especifico terra em relativa abundéncia em comparagio ao resto do mundo,
a liberalizagao comercial provoca a grande valorizagao desse fator.
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TABELA 12

Mudancas na remuneracéo dos fatores de producéo no Brasil
(Em %)

lib_tar exp_sub dom_supdoha_har ftaa ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr meeu meeu_exc

Capital 1,20 0,00 0,01 051 070 0,70 071 =01 066 042

Trabalho ndo-qualificado 0,53 -0,01 0,07 016 078 078 074 0,14 007 036

Trabalho qualificado 049 -0,01 -0,10 014 063 063 060 -0,11 004 033
Terra 143,04 090 1272 5652 -0,17 -0,82 4,45 1,49 13031 6,73
Recursos naturais -1509 -049 305 -1060 -260 -219 3,65 204 1799 371

Fonte: Resultados da pesquisa.

As remuneragoes dos dois tipos de trabalho considerados no estudo — trabalho
qualificado e trabalho nao-qualificado — variam de forma bastante semelhante em
cada cendrio, e de forma bem menos expressiva do que o fator terra. J4 o fator
capital apresenta maiores variagdes que o trabalho nos cendrios de eliminagio de
tarifas, Doha e acordo Mercosul-UE, apesar de essas variagoes serem bem menos
expressivas do que as variacoes do fator terra. Os resultados refletem as mudangas
setoriais da produgao e da demanda por fatores produtivos. Dessa forma, cendrios
em que o capital apresenta uma valorizagao mais intensa que o trabalho indicam
um balango agregado de aumento na produgao de setores relativamente mais in-
tensivos em capital, como se pode esperar no caso da agricultura de exportagao no
cendrio de Doha e no acordo entre Mercosul e UE. A maior valorizagao relativa
do fator trabalho no cendrio Alca sugere que a produgo de setores industriais
(como téxteis) e/ou agropecudrios intensivos em trabalho nao-qualificado esteja
sendo beneficiada.

O fator recursos naturais, por sua vez, sofre impactos negativos em pratica-
mente todos os cendrios. Esse fator representa recursos primdrios utilizados prin-
cipalmente pelos setores de mineragio (omn), sugerindo que tais setores seriam
menos favorecidos que os demais quando da liberaliza¢ao comercial, fato esse que
serd confirmado mais adiante.

A tabela 13 apresenta os impactos dos cendrios simulados sobre os pregos
dos bens domésticos no Brasil. Essas mudangas em pregos sao importantes para
analisar os efeitos sobre os diferentes tipos de domicilios. Os aumentos em pregos
de alimentos afetam de forma mais significativa familias de menor renda, enquanto
os aumentos mais modestos em pregos de bens manufaturados e servigos significam
impactos relativos menos pronunciados no consumo das familias mais ricas.

Percebe-se que a maioria dos cendrios provoca aumentos generalizados de
precos no pais. Nos cendrios de completa liberalizacio tarifdria, do acordo
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TABELA 13
Mudancas percentuais nos precos domésticos
(Em %)

lib_tar exp_sub dom_sup doha_har ftaa  Ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr meeu meeu_exc
pdr 15,0 0.1 1.9 7,2 0,8 0,7 1.9 -0,6 14,5 04
wht 10,4 0,2 2,0 5,5 0.8 0,6 1.9 -0,1 9,4 0,2
gro 18,1 0,2 1.9 8,6 0,6 0,5 1,6 -0,6 14,5 0,0
v_f 12,6 0,1 1,6 6,1 0,6 0,5 1,5 -0,6 12,5 0,0
osd 12,2 0,1 3,0 6,0 0,5 0,4 2,0 -0,6 10,4 -0,1
cb 13,8 0,2 1,7 6,6 0,7 0,4 1,5 -0,7 15,0 -0,1
pfb 12,4 0,1 1,8 6,2 0,7 0,6 1,6 -0,7 12,1 0,0
ocr 13,2 0,1 1,5 6,2 1,0 0,9 1,7 -0,6 11,8 0,6
ctl 28,9 0,2 2,0 12,7 0,7 0,6 1,6 -0,6 28,5 0,1
oap 16,3 0,2 1,6 7,9 0,6 0,5 1,4 -0,6 16,3 0,0
rmk 15,6 0,2 2,0 7,5 0,8 0,6 1,8 0,6 14,9 0,1
omn -0,4 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 -0,4 -0,5 -0,2
cmt 16,2 0.1 1.4 7,5 0,7 0,6 1.4 -0,7 16,2 -0,2
omt 14,4 0.1 1.4 6.9 0,7 0,6 1.4 -0,7 14,4 -0,2
vol 73 0.1 1.9 4,0 0,6 0,5 1.5 -0,6 6,7 -0,4
mil 73 0.1 1.1 4,0 0,8 0,7 1.4 -0,7 7.3 -0,3
pcr 7,1 0.1 1.1 3,8 0,8 0,7 1.5 -0,7 7,0 -0,3
sgr 6,4 0.1 1.0 3,5 0,5 04 1.1 -0,7 7.3 -0,6
ofd 5,0 0.1 1,0 2,9 0,7 0,6 1.3 -0,6 5,1 -0,4
b_t 4,2 0.1 0.9 2,6 0,6 0,5 1.1 -0,7 4,5 -0,6
tex 1,1 0.1 0,7 1,5 0,1 0,1 0,6 -0,7 2,9 -1,0
ap 1,5 0,0 0.7 1,5 -0,2 -0,3 0,3 -0,7 2,8 =11
omf 1,3 0,0 0,6 1,3 0,0 0,0 0,5 -0,7 2,2 =11
trd 3,5 0,1 0,7 2,2 0,9 0,8 1,4 -0,8 3,8 -0,5
otp 1,7 0,0 0,7 1,5 0,2 0,2 0,7 -0,7 2,5 -0,9
ser 3,5 0,1 0,7 2,2 0,9 0,8 1,4 -0,8 3,8 -0,5

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Mercosul-UE e da Rodada de Doha, ocorrem aumentos pronunciados em pregos,
bem como verificam-se aumentos mais expressivos nos precos dos bens do
agronegdcio. Tais aumentos sao conseqiiéncia do crescimento da demanda pelos
produtos exportados pelo Brasil no mercado externo, uma vez que esses produtos
sdo relativamente mais protegidos no restante do mundo do que no Brasil. J4 os
aumentos generalizados nos pregos de bens nio pertencentes ao agronegécio,
mesmo que modestos, s3o conseqiiéncia da maior demanda nacional ¢ mundial
que ocorre a partir da liberaliza¢io desses mercados, principalmente pelos paises
em desenvolvimento. Dessa forma, apesar de se esperar que a liberalizagao comercial
traga reducdes em pregos de bens mais protegidos, produtos manufaturados no
caso do Brasil, o que se observa ¢ uma elevagao de precos pelo aumento da renda
e da demanda nas diversas regices do modelo. Em termos relativos, no entanto, os
resultados evidenciam a construcao teérica do modelo, fundamentado na teoria
neocldssica de comércio, de maior valoriza¢ao daqueles bens relativamente menos
protegidos no mercado doméstico antes da liberalizacao.

Os cendrios simulados trazem impactos diferenciados sobre os setores eco-
nbémicos no Brasil, como mostra a tabela 14. As maiores mudangas percentuais
ocorrem nos segmentos exportadores do agronegdcio e nos cendrios de maiores
reducoes de tarifas (liberalizacao tarifdria, Doha e acordo Mercosul-UE). Nesses
cendrios, destacam-se os aumentos expressivos na produgio de cereais e milho,
bovinos, outros animais, abate de bovinos e agticar, bem como a queda na produgao
da maioria dos demais produtos, incluindo alguns em que o Brasil possui reco-
nhecida competitividade internacional, como graos oleaginosos. Esse aparente
paradoxo pode ser explicado por dois motivos: primeiro, devido ao fechamento
macroecondmico do modelo, que impde auséncia de mudangas na conta corrente,
ou seja, o saldo do balango de pagamentos deve ser o mesmo antes e depois do
choque. Dessa forma, aumentos no valor das exportagdes significam maior de-
manda por moeda estrangeira, levando a valorizagao da taxa de cAmbio real e ao
aumento no valor das importagdes. Como alguns poucos produtos brasileiros sao
bastante competitivos e favorecidos pelos acordos, a grande expansio nas exportagdes
e produgio desses bens deve ser acompanhada por aumento nas importagoes e
redugao na produgao de muitos outros bens.

O segundo motivo é que o aumento na produgio de um setor requer o
aumento no emprego de fatores de produgao, que devem ser deslocados da pro-
ducdo de outros bens, ndo tao favorecidos pelo acordo. Isso é particularmente
importante e explica a queda na produgio de muitos setores da agropecudria, que
demandam o fator especifico terra. Assim, quando os segmentos de grios oleagi-
nosos e pecudria expandem fortemente sua produgao, o fazem as custas da reducio
de emprego de terra (bem como de outros fatores) na produgio de outros segmentos
agropecudrios.
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TABELA 14
Mudancas no valor da producao setorial brasileira
(Em %)

lib_tar exp_sub dom_sup doha_har ftaa ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr  meeu meeu_exc
pdr -1.3 0,0 0,0 -0,5 0.7 0,1 2,6 0,9 -1,6 3,7
wht -84 08 3,0 -2,2 1.4 0,5 43 49 -13,4 52
gro 32,2 09 2,2 19,4 -09 -09 0,4 0,4 8,38 11
v_f -93 =01 =23 =55 -1,0  -10 -1,4 0,2 -7,6 0,3
osd -43 0,2 19,0 =15 -09 =09 7,2 1,0 15,7 0,8
b 3,0 0,7 -0,5 1,8 0,5 =12 0,4 -0,3 14,8 0,2
pfb -12,5 0,2 0,4 5,8 0,7 0,8 0,2 -0,4 -12,0 -0,3
ocr -11.4 =03 =31 -1,2 1,2 1,4 -0,2 0,3 -153 3,5
ctl 91,8 0,6 1,4 49,1 -09 -08 -1,2 0,1 98,1 -0,1
oap 13,7 0,5 -0,7 8,9 -1,4 -1.4 -1,8 0,2 16,1 0,2
rmk -2,8 0,3 0,2 -0,5 0,0 -0,4 0,1 0.1 -2,4 -0,4
omn -28 01 -0,4 -1,8 -04 04 -0,5 0,3 =33 0,4
cmt 129,5 0,5 2,2 68,2 -0,5 -0,5 -0,9 0,1 137,4 -0,3
omt -9,5 1,3 -2,6 -0,7 =31 =29 -4,0 0,4 =50 0.3
vol -1,5 0,0 -0,4 -3,5 -0,7 -0,6 -0,6 0,0 -4,5 0,5
mil -3,5 0,5 -0,2 -0,5 0.3 -0,4 0,2 0,1 -2,6 -0,5
pcr -2,0 0,0 -0,1 -0,8 -0,3 -0,4 -0,4 0,0 -1,2 -0,5
sgr 14,7 1,6 -0,9 7,7 24 14 2,1 -0,2 39,0 1.2
ofd 3,6 0,1 -0,2 1.4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,2 3,1 57
b_t -0,2 0,0 -0,1 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,0 -0,3
tex 6,7 0,1 -0,3 =23 2,5 2,4 2,4 -0,8 -2,9 -0,4
ap -84 0,1 -0,2 -39 -1,3 -1,2 -1,2 -0,5 -1,2 -1,0
omf =79 =01 -0,6 4,3 1,4 1,5 11 -0,1 -8,6 -0,7
trd 0,3 0,0 0,0 0,2 -0,1 0,1 -0,1 0,0 0,5 -0,2
otp 1,2 0,0 0,2 04 0,0 0,0 0,0 0.1 0,4 0,4
ser -0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 -0,1
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Alguns outros resultados setoriais sao importantes de serem apontados, como
a redugdo considerdvel na produgio de outros manufaturados (entre 4,6% e 8,6%)
nos cendrios de maior impacto, o aumento na produgio desses bens com a formagao
da Alca, a forte expansdo da produgio de grios oleaginosos no cendrio de eliminagao
do suporte doméstico nos paises desenvolvidos, a pouca diferenca nos resultados
setoriais entre os cendrios de formagao da Alca sem excegdes e com excegoes, € a
grande diferenca nos resultados setoriais entre os cendrios de formagao do acordo
Mercosul-UE sem excegdes e com excegoes. Esses resultados permitem concluir
que, ao nivel setorial, o Brasil tem muito a ganhar com a redu¢ao de barreiras
comerciais em nivel mundial, ou por parte da UE, em alguns setores especificos
do agronegécio. Além disso, deve-se esperar expressivas mudangas na distribuicao
setorial da renda quanto maiores e mais amplas forem as redugdes tarifdrias. Con-
tudo, um acordo regional nas Américas nao deve proporcionar impactos conside-
rdveis na distribuicdo setorial da renda.

A tabela 15 apresenta os impactos dos cendrios simulados sobre as exportagoes
setoriais brasileiras. As mudangas nas exportagdes acompanham, em geral, as
mudangas na produgio, com algumas poucas exce¢bes. O arroz em casca ¢ uma
dessas excegdes, j4 que as suas exportagdes aumentam de forma bastante pronun-
ciada na maioria dos cendrios, enquanto a produ¢io aumenta de forma modesta,
ou mesmo diminui, nesses mesmos cendrios. Vale notar que as exportagoes desse
produto sdo bastante modestas no equilibrio inicial, de forma que aumentos na
exportagdo da ordem de 100% nao indicam grandes aumentos em valores absolutos.

Os produtos que sofrem maiores barreiras tarifdrias internacionais sao os
mais beneficiados com aumentos nas exportagdes a partir dos cendrios simulados.
O produto de maior destaque em termos de aumento nas exportagoes ¢ o da
industria de abate de bovinos, com incrementos superiores a 500% nos cendrios
em que ocorrem maiores reducdes nas tarifas aplicadas por paises parceiros do
Brasil. Esse resultado revela o grande potencial que o pafs possui nas vendas inter-
nacionais desse bem e a superioridade competitiva em relagao as demais regioes,
bem como o excesso de barreiras tarifdrias impostas pelos paises, em particular,
pelos membros da UE (tarifas ad valorem superiores a 100%).

Muitos produtos apresentam quedas nas exportagdes, incluindo alguns do
agronegoécio, em que o Brasil possui reconhecida competitividade, devido ao fe-
chamento da conta corrente e ao grande aumento nas exportagdes verificados
para alguns poucos produtos. Dessa forma, para manter o saldo da conta corrente
inalterado apds o choque, muitos produtos precisam ter suas exportagoes reduzidas,
frente aos aumentos expressivos das exportagoes de milho e cereais, abate de bovinos,
agucar e outros alimentos.

Ainda vale destacar que as exportagdes de bens manufaturados nao ligados
a0 agronegdcio sio favorecidas com a Alca e com o acordo Mercosul-UE com
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TABELA 15

Mudancas nas exportacées setoriais brasileiras

(Em %)

lib_tar exp_sub dom_sup doha_har ftaa  ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr meeu meeu_exc

pdr 2104 -01 138,9 1,7 2451 242,2 1228,1 -100,0 10,1 =36

wht

gro 60,1 24 6,5 38,4 -1.6 -1.5 28 09 -192 0,0
v_f -219 0,7 -8,1 -15,8 -1,7 -1,5 -2,7 01 =177 0,2
osd -38 06 39,7 -0.9 -1,1 =11 15,6 19 =296 0,5
cb

pfb -32,8 0,5 2,5 -171 -0,5 -0,2 -2,3 -07 -41,8 04
ocr -224  -09 -7.7 -16,6 4,8 53 1.0 09 -373 8,4
cl -58,1 0,1 26,2 -32,8 -2.9 -24 -5,6 25 -619 01
oap  -396 13 -54 -24,5 -2,6 -24 -4,5 0,1 46,6 1,5
rmk

omn 6,4 0,0 -0,6 2,5 -1.8 -1.8 =17 0,1 55 2,0
cmt 9942 34 19,0 517,5 -1.6 -1.3 -34 0,7 1.0484 2,1
omt  -11,3 33 -6,3 3,8 =71 -6,5 -9,2 1,2 -1.1 2,0
vol -50,4 0,4 -14 -25,6 -1.5 -1.4 -0,2 09 -314 3,0
mil 1,5 289 -2,9 420 1105 -4.8 11,3 -1.3 =57 3,0
pcr -55,0 0,7 -0,2 -10,0 30,8 30,6 33,6 -76  -88 1,5
sgr 40,5 4,1 -2,1 20,8 7,2 -3.2 6,7 -04 1053 2,4
ofd 20,1 0.3 -1.7 6,2 -0.3 0,0 -0,5 -0,6 13,2 375
b_t -59 0,1 -1.3 -3,1 -1,1 -1.2 -1.4 -42  -49 5,7
tex -7.1 0,1 -23 -6,5 37,6 37,9 36,8 -83 -139 115
ap -6,0 0,2 =27 -6,7 12,1 12,4 1.4 -58 -16,1 5,4
omf 48 04 -1.9 -3,5 21,0 21,3 20,2 =14 =116 10,8
trd -94 03 -2,0 —6.6 =51 -4,9 -55 1.6 -130 24
otp -45 03 1.9 -39 -23 -2,1 -2,6 16 -87 39
ser -109 -03 -2.3 -7.4 4,8 -4,6 -53 1,9 -132 2,4

Fonte: Resultados da pesquisa.
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excecoes. No caso da Alca, esse resultado reflete o tamanho e a diversidade do
mercado formado, que permite ao pais aproveitar oportunidades de vantagens
comparativas em relagdo a outros paises da América Latina, exportando bens
manufaturados para esses paises. J4 no caso do acordo Mercosul-UE que exclui
alguns produtos do agronegdcio, os aumentos nas exportagoes de bens manufatu-
rados estdo relacionados a necessidade de equilibrio da conta corrente, uma vez
que as exportagdes de bens do agronegdcio sao limitadas nesse cendrio e o Brasil
aumenta suas importagoes de manufaturados com origem no continente europeu.

A tabela 16 apresenta as mudangas percentuais nas importagoes brasileiras a
partir dos cendrios simulados. Ocorre um aumento generalizado nas importagoes
brasileiras de todos os bens na maioria dos cendrios, com excecao do cendrio de
formagio da Alca sem a participagiao do Brasil. Os cendrios de cortes tarifdrios
mais pronunciados e mais abrangentes (liberalizacdo tarifdria, Doha e acordo
Mercosul-UE) sao os que provocam aumentos mais pronunciados nas importagoes.
Vale notar, contudo, que muitos produtos do agronegdcio sofrem expressivos
aumentos percentuais em importagdes, incluindo aqueles com crescimento nas
exportagdes. Como os valores iniciais de importagdes desses produtos pelo Brasil
s30 pequenos (ver tabela 6), as mudangas absolutas sao pouco expressivas.

Esses resultados mostram que um processo de maior integragiao comercial
da economia brasileira, através de abertura multilateral ou de acordos regionais,
deve ser acompanhado pelo intenso aumento do fluxo comercial, o que inclui o
aumento das importagoes. Os resultados confirmam a observag¢ao de tarifas rela-
tivamente elevadas no Brasil em relagdo a muitos outros paises, o que implica
aumentos de importagdes a partir da maior integragao comercial.

Ainda em relagao as mudancas em importagdes, ¢ importante ressaltar os
resultados dos cendrios de eliminagao dos subsidios as exportagoes e dos subsidios
a produgao nos paises desenvolvidos. Esses cendrios provocam a redugao nas im-
portagoes brasileiras de alguns produtos, como laticinios, carnes e éleos vegetais,
mostrando que tais distor¢des afetam os pregos internacionais e aumentam artifi-
cialmente as importagoes de paises como o Brasil. Contudo, no caso brasileiro, a
remogao desses subsidios nao ¢ suficiente para trazer mudangas considerdveis na
produgio ou na renda agregada do pais.

Os resultados da tabela 11 mostram ganhos agregados médios para todos os
consumidores. Contudo, no permitem analisar o que aconteceria com diferentes
grupos de renda na economia brasileira. Considerando que o foco principal do
presente estudo ¢ a agropecudria, ¢ de interesse estimar os impactos dos cendrios
de politica comercial sobre a renda das familias e domicilios ligados ao meio rural.
A tabela 20 apresenta os impactos dos acordos comerciais simulados sobre o bem-
estar dos grupos de domicilios de diferentes niveis de renda, agrupados de acordo
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TABELA 16

Mudancas nas importacées setoriais brasileiras

(Em %)

lib_tar exp_sub dom_sup doha_har ftaa  ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr ~meeu  meeu_exc

pdr 50,2 0.5 04 19,5 -9,7 -2,1 =120 -143 41,5 55
wht 6,5 -0,1 =05 2,6 -0,8 -0,6 -1,3 =11 6,8 41
gro 29,0 00 =01 13,3 -0,5 0.0 -08 -1.8 22,2 2,1
v_f 16,4 -0,3 0,6 71 3,0 34 28 =20 14,6 0.4
osd 15,8 0,2 1,2 6.8 0.8 1.0 04 =17 234 0.6
cb 49,8 0,2 6,0 20,6 17,4 15,8 246 -1.2 41,9 -1,0
pfb 22,0 0.1 03 7,7 0.8 0,7 1.0  -09 15,7 2,2
ocr 58,1 0.1 2,3 20,8 6.7 6,6 80 13 289 4,2
cl 257,5 06 -1 101,5 =34 -0,3 =3, =55 271,0 0.3
oap 108,4 0,5 3,1 48,6 33 3.4 45 -1 108,4 4,2
rmk 98,2 -4,5 3,6 314 4,9 3,8 58 =05 83,5 0.1
omn -85 =01 =12 -4,7 38 3.9 35 -1 -9,6 =13
cmt 94,5 =31 =11 27,8 -1,0 2,5 -1,2 80 97,5 -1,5
omt 158,3 -6,0 2,5 38,4 254 25,2 276 =24 108,1 -1,9
vol 55,5 02 =24 18,2 3,1 34 20 =23 41,9 16,4
mil 614 -1 0,0 -0,1 1.3 0.9 07 =82 47,9 -2,4
per 16,8 05 -04 6.7 -0,7 1.4 =11 -4,2 12,8 -0,3
sgr 771 -11.3 1,2 9.3 28,1 0.5 289 =21 57,3 -1,5
ofd 32,6 -1,2 0.3 10,4 9.7 9.9 96 13 18,8 6.3
b_t 26,2 -0,4 0,6 9.8 3.8 3.8 39 06 22,1 16,8
tex 75,9 -0,6 0.8 21,7 16,1 16,0 164 -1.8 28,4 13,6
ap 19,2 0.1 0,8 7,2 9,5 9.4 98 -1 10,2 4,6
omf 33,2 0.1 0,4 11,4 15,0 14,9 15,1 -1,2 19,2 12,0
trd 55 0.1 11 38 2,5 2,4 2,7 =09 7.8 =15
otp 34 01 =09 2,1 1.1 1.0 1.2 06 4,5 1,1
ser 5,6 0,2 11 3,7 2,1 2,0 23 =11 6,9 -1,2

Fonte: Resultados da pesquisa.
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com a origem dessa renda. De grande importincia para a compreensao desses
resultados sdo os impactos sobre a remuneragao dos fatores de produgio apresen-
tados na tabela 15. As mudangas em pregos domésticos (tabela 16) também afetam
o bem-estar dos diferentes domicilios.

Os resultados da tabela 17 revelam que os diferentes cendrios de politica
comercial simulados trazem, em geral, ganhos para os grupos de domicilios da
agricultura; contudo, tendem a aumentar a concentragao de renda entre eles. Além
disso, os domicilios urbanos sofrem perdas, mesmo que modestas, como eviden-
ciado pelos grificos 1 a 3, com exce¢do do grupo de maior renda, que geralmente
ganha. As perdas percentuais em bem-estar sio maiores quanto menor ¢ a renda
média do domicilio urbano. Esses resultados devem-se principalmente as mudangas
nas remuneragoes dos fatores de produgio, fonte de renda dos diferentes domicilios.
Contudo, os aumentos em pregos dos bens consumidos pelas familias nos cendrios
simulados também desempenham papel importante na redugao do bem-estar desses
domicilios. Dessa forma, os domicilios da agricultura comercial sao mais favore-
cidos, uma vez que elevada parcela da sua renda ¢ proveniente do emprego da
terra, além de eles deterem uma parcela maior desse fator do que os demais domi-
cilios. Os diferentes domicilios da agricultura familiar também ganham, jd que
também possuem parte da sua renda proveniente do uso da terra.

Os cendrios que trazem ganhos mais expressivos para a agricultura familiar sao,
em ordem de importancia, de total liberaliza¢ao tarifdria, do acordo Mercosul-UE

TABELA 17

Mudancas no bem-estar dos domicilios brasileiros
(Em %)

lib_tar exp_sub dom_sup doha_har ftaa ftaa_exc ftaa_dsu ftaa_sbr meeu  meeu_exc

AF1 6,23 0,02 0,57 2,49 =028 -031 -0,09 -0,05 5,92 -0,33
AF2 7,30 0,03 0,64 2,81 -035 -037 -0,13 0,05 6,79 -0,13
AF3 9,76 0,04 0,86 374 041 044 -0 0,15 8,97 0,10
AF4 15,35 0,09 1,34 6,03 =025 -031 0,23 0,17 14,04 0,41
ABu 31,05 0,19 2,70 12,35 0,09 -0,04 1,08 0,20 28,15 1,22
AEm  -1,89  -0,02 -0,18 -068 -006 -005 -0,14 -0,16 -1,57 -0,60
ur1 =192 -0,02 -0,17 -069 -021 -020 -0,28 -0,12 154 -0,64
ur2 -1,54  -0,02 -0,14 -053 -020 -0,19 -0,26 -0,11 1,22 -0,58
ur3 -1,03  -0,01 -0,10 -032 -011 -0,11 -0,16 -0,10 -0,82 -0,47

Ur4 1,39 0,01 0,03 0,77 0,57 05 059 -023 1,06 -0,06

Fonte: Resultados da pesquisa.
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GRAFICO 1

Mudancas em bem-estar nos domicilios brasileiros nos cenarios
de liberalizacao multilateral
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Fonte: Resultados da pesquisa. | Liberalizacao tarifaria I Elim. sub. exportacoes Elim. subs. dom. [ Doha Harbinson

GRAFICO 2

Mudancas em bem-estar nos domicilios brasileiros nos cenarios

de formacéo da Alca
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Fonte: Resultados da pesquisa. | Ve M Alca dexc, Alca s/ subs. Estados Unidos [ Alca s/ Brasil

GRAFICO 3

Mudancas em bem-estar nos domicilios brasileiros nos cenarios
de liberalizagao tarifaria, Doha, Alca e Mercosul-UE
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sem excegdes ¢ da Rodada de Doha, como pode ser visto no gréfico 1. Esses
cendrios produzem ganhos de bem-estar entre 2,5% e 15,3% para os diferentes
grupos da agricultura familiar. Os demais cendrios trazem ganhos inferiores a 1%,
ou mesmo perdas de bem-estar. As perdas ocorrem no caso da participa¢ao do
Brasil na Alca (grdfico 2) e no caso do acordo Mercosul-UE, com exclusao de
produtos do agronegécio (grdfico 3).

O grupo de domicilios da agricultura comercial ¢ o maior beneficiado com
os acordos, uma vez que apresenta, em média, maior nivel tecnoldgico e é mais
competitivo, com maior concentragao de capital e terras e produgao especializada
em commodities de exportagio. Dessa forma, como os acordos beneficiam a pro-
du¢ao agropecudria brasileira, sabidamente competitiva e sujeita a elevadas barreiras
comerciais no mundo, os agentes que possuem e empregam com maior intensidade
os fatores de producio especificos dessa atividade, bem como apresentam maior
produtividade no uso do capital, s3o os maiores beneficiados. Mesmo a formacio
da Alca, desfavordvel aos agricultores familiares, traz beneficios aos agricultores
comerciais, ainda que modestos, uma vez que predomina tal tipo de agricultura
na produgdo dos poucos produtos agropecudrios beneficiados com esse acordo,
como o agucar.

Os empregados na agricultura perdem em todos os cendrios simulados. Esse
resultado ocorre devido a concentragio da origem da renda desses trabalhadores
no trabalho nio qualificado e & auséncia da posse de terras e emprego de capital.
Além disso, os pregos dos alimentos tendem a aumentar com os cendrios, jd que o
Brasil é um grande exportador de produtos alimenticios, o que contribui para a
perda de bem-estar dos empregados na agricultura.

Outros estudos, como os de Ferreira Filho e Horridge (2004, 2005) e Harrison
etal. (2003), bem como os resultados encontrados na literatura em geral, sugerem
que o efeito do aumento da renda se sobrepoe aos efeitos da elevagio do preco da
cesta de consumo, trazendo aumentos de bem-estar para os mais pobres. Como o
modelo utilizado no presente trabalho tem uma estrutura semelhante ao de
Harrison ez al. (2003), acredita-se que a forma de desagregar os domicilios rurais
aqui utilizada seja a principal responsdvel pelos resultados negativos para os traba-
lhadores agricolas. Nos demais estudos, os domicilios s3o separados primaria-
mente por extratos de renda, e os diferentes extratos apresentam, em maior ou
menor grau, a posse do fator terra. Naqueles estudos, a terra apresenta grande
aumento na sua remuneracio quando da implementagao dos choques, de forma
que os efeitos sobre a renda sempre acabam se sobrepondo aos efeitos sobre o
consumo. No presente trabalho, como a maior parte da renda dos trabalhadores
rurais vem do trabalho nao-qualificado, geralmente menos valorizado que o capital
e bem menos que a terra nos cendrios, e esses trabalhadores nao possuem nenhuma
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dotagdo do fator terra, os efeitos do lado do consumo parecem ser mais expressivos
sobre o bem-estar.

Entre os domicilios urbanos, apenas o de renda mais elevada apresenta ganhos
com os acordos, apesar de tais ganhos serem geralmente inferiores aos dos domi-
cilios da agricultura familiar e comercial. Os ganhos dos domicilios urbanos mais
ricos ocorrem uma vez que esse grupo ¢ o grande detentor de capital na economia,
fator de produgdo que apresenta, em geral, valoriza¢ao mais elevada que o trabalho,
de acordo com a tabela 15. As perdas dos demais domicilios urbanos sao geral-
mente modestas, ¢ ligadas & auséncia de posse do fator terra, a uma importincia
maior do trabalho nao-qualificado na renda desse grupo, e, finalmente, a0 aumento
de preco de alguns produtos importantes na composi¢io de consumo dessas familias.

Vale ressaltar que o modelo nio considera a possibilidade de domicilios
mudarem de classe de renda. Dessa forma, as perdas observadas para os trabalha-
dores agropecudrios e domicilios urbanos de menor renda consideram a incapaci-
dade desses grupos de adquirirem recursos (terra, capital ou qualificagdo) que os
coloquem em melhor posi¢ao diante dos acordos. Apesar de tal restri¢ao ser uma
rigidez no modelo, acredita-se que essa representagio melhor indica os grupos
ganhadores e os perdedores que necessitariam de politicas especificas, como de
requalificagdo e treinamento, e ainda evita a modelagem de comportamentos eco-
noémicos de pouco consenso tedrico e empirico quanto 2 mobilidade da mao-de-
obra nos mercados de trabalho. E, no caso dos trabalhadores na agricultura e de
boa parte da agricultura familiar, a falta de mobilidade parece ser coerente com a
observagao de considerdveis diferenciais de renda média entre domicilios urbanos
e rurais no Brasil, sem, contudo, a esperada conseqiiéncia de taxas elevadas em
termos de migragao rural-urbana.

5 CONCLUSOES

O presente estudo estimou os impactos de diferentes acordos comerciais sobre a
economia e a agricultura brasileira. Procurou-se analisar com maior profundidade
os impactos sobre a renda de diferentes domicilios, com destaque para as familias
rurais. A inovagao deste trabalho em comparagio com estudos anteriores sobre o
tema foi a desagregacio das familias rurais, separadas em trés grandes categorias:
domicilios da agricultura familiar, da agricultura comercial e de trabalhadores
agricolas. Dessa forma, procurou-se verificar se a maior integragao comercial traz
impactos diferenciados sobre a agricultura comercial e a agricultura familiar, e
entre as familias rurais e urbanas.

Os resultados obtidos permitem concluir que os acordos comerciais, ao re-
duzirem as barreiras de comércio, trazem ganhos agregados potenciais para o Brasil
em termos de bem-estar, como apontado por outros estudos do género. Tais ganhos
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decorrem, na maioria dos cendrios, dos aumentos nas exportagoes e na producio

de produtos agropecudrios e na remuneracio dos fatores de produgio, com im-

pacto positivo sobre a renda e o consumo das familias. O acesso a mercados, pela

liberalizacio multilateral tarifdria, mostra-se muito mais importante para o Brasil
G

do que a eliminagdo dos subsidios as exportagdes e do suporte doméstico nos

paises desenvolvidos.

Entre os principais acordos comerciais em discussao na atualidade, um acordo
entre Mercosul e UE revelou-se o de maiores ganhos agregados potenciais, mas
este traria perdas se o acesso aos mercados agricolas da UE fosse limitado. Nessa
situagdo, um acordo multilateral no Ambito da Rodada de Doha, que reduza picos
tarifdrios nos pafses desenvolvidos, seria a melhor opgio para o Brasil. A formacio
da Alca mostrou-se a op¢ao mais modesta em termos de ganhos agregados para o
pais, com poucas mudangas nos resultados se os Estados Unidos excluirem desse
acordo seus produtos agricolas mais protegidos, ou se, por outro lado, eliminarem
o suporte doméstico dado aos produtores americanos. A formagio do acordo das
Américas sem a participagao brasileira traz perdas agregadas para o Brasil.

Os impactos dos acordos indicaram que a agricultura familiar costuma ser
beneficiada com ganhos percentuais geralmente superiores aos ganhos agregados
para o pais. Nesse sentido, os resultados indicam uma melhora na distribui¢ao da
renda entre campo e cidade. Contudo, os ganhos apresentaram uma tendéncia a
concentragao de renda no meio rural, uma vez que sao maiores para as familias
rurais de renda mais elevada e superiores para a agricultura patronal. Além disso,
o grupo de trabalhadores rurais, desprovidos de terra e capital, sempre perde com
os acordos, em parte pela peculiaridade do modelo de impedir a mobilidade dos
domicilios de um grupo para outro.

Os resultados em bem-estar s3o conseqiiéncia das mudangas nas remuneragdes
dos fatores de produgio, que determinam a renda dos domicilios, bem como das
mudangas em pregos dos bens e servicos. A remuneragio do fator terra aumentou
nos cendrios devido aos incrementos considerdveis na producio de alguns bens
agricolas, explicando os ganhos para a agricultura familiar e a patronal. Aumentos
na remuneragio do fator capital, geralmente mais expressivos do que os aumentos
na remuneragio do trabalho, explicam os ganhos para os domicilios urbanos de
maior renda e para a agricultura patronal. J4 os trabalhadores agricolas perdem
com os cendrios, uma vez que sao desprovidos de terra e recebem sua remuneragio
quase que exclusivamente do trabalho nio-qualificado, fator cuja remuneracio
apresenta aumentos geralmente inferiores aos dos demais fatores. Além disso, os
aumentos em pregos dos bens domésticos foram expressivos para os bens mais
importantes no consumo desse grupo, gerando um efeito liquido negativo sobre o
seu bem-estar. As mudangas em pregos também contribuiram para as perdas dos
domicilios urbanos de menor renda.
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Deve-se destacar que o temor de que a agricultura familiar seja prejudicada
pela abertura comercial, no caso da liberalizagao multilateral e do acordo Mercosul-
UE, por produzir bens direcionados aos mercados domésticos, nao foi corroborado
pelos resultados da pesquisa. Alids, como destacado anteriormente, a agricultura
familiar brasileira é responsdvel por parcelas considerdveis da produ¢io de muitas
commodities agricolas beneficiadas pelos acordos, e ¢ mais diversificada ao nivel de
propriedade. Como seria esperado, a agricultura patronal ¢ a maior beneficiada
com os acordos, uma vez que produz mais de 50% da produgdo nacional da
maioria dos produtos do agronegécio que ganham com a liberaliza¢io, bem como
¢ mais intensiva em tecnologia e uso de insumos modernos, e apresenta maior
eficiéncia na produgao em escala.

Finalmente, recomenda-se, a partir dos resultados apresentados, que seja
deixado de lado o viés anti-abertura comercial justificado por argumentos de pre-
juizos aos grupos de agricultores de menor renda, uma vez que esses grupos, bem
como a economia agregada, tendem a ganhar na maioria dos acordos. A redugao
das barreiras comerciais de produtos agricolas favorece mais a agricultura comercial,
mas nao traz prejuizos para a agricultura familiar. Contudo, como esperado pelas
teorias de comércio, existem grupos perdedores com a maior abertura comercial,
e esses grupos sao justamente os que tém menor acesso ao capital, a terra e a
qualificagio da mao-de-obra. Dessa forma, a maior abertura comercial nao per-
mite a diminui¢ao de problemas de concentragio e distribui¢ao de renda no pais.
No entanto, politicas que visem a melhoria da distribui¢ao de renda, principal-
mente as ligadas ao acesso ao capital e 2 qualificagdo, seriam complementares as
politicas de abertura comercial para promover o aumento do bem-estar na economia
brasileira.

ABSTRACT

This paper estimates the impacts of trade agreements scenarios on the Brazilian economy, sectors and
families, considering the differences between rural and urban households and familiar and commercial
farmers. We use a computable general equilibrium model with the most recent Global Trade Analysis
Project (GTAP) data. The model is modified to account for different types of households in Brazil. We
simulate multilateral, regional and multi-regional trade liberalization agreements. In general, the familiar
agriculture gains with the agreements and the income differential between rural and urban households
decreases. However, we notice a tendency of income concentration in agriculture, since the commercial
farmers present higher gains, and the landless and less educated rural employees suffer losses.
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ANEXO |

Desagregacao dos domicilios brasileiros

Os dados de consumo privado e fonte da renda no Brasil presentes no GTAPG
foram desagregados de forma a caracaterizar dez tipos de domicilios diferentes,
agrupados em diferentes extratos de renda média e de acordo com a predominncia
da origem da renda, se rural ou urbana. Para realizar essa desagrega¢do, foram
utilizados dados da Matriz de Contabilidade Social (SAM) do estudo Commodity
Price Changes and their Impacts on Poverty in Developing Countries: the Brazilian
Case, de Azzoni et al (2005).7

A SAM construida nesse estudo diz respeito ao ano-base de 1999 e contém
40 produtos, dos quais 17 representam produtos agricolas primdrios, 15 produtos

7.A SAM do estudo citado foi gentilmente fornecida por Joaquim Guilhoto através de contato pessoal.
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processados do agronegdcio, 3 insumos agropecudrios industriais, outros 2 pro-
dutos industriais e alguns setores tercidrios (transporte, comércio e servigos). A
defini¢ao dos domicilios rurais baseou-se no Censo Agropecudrio de 1996-1997 e
na Pesquisa de Padrées de Vida (PPV) de 1996, ambos do IBGE. O censo
agropecudrio foi utilizado para obter informagoes sobre tecnologia e tamanhos
das propriedades rurais, enquanto a PPV forneceu informagdes sobre caracteristicas
dos domicilios, estruturas do consumo, entre outras. A definicao dos diferentes
domicilios agropecudrios baseia-se no estudo do Ministério da Reforma Agrdria/
Incra e da FAQ, discutido na se¢ao 2.

A partir dos dados do censo agropecudrio e da PPV, foram construidas as
submatrizes que relacionam a renda dos fatores de produgio terra, capital e trabalho,
aos diferentes tipos de agentes presentes na matriz, originalmente, domicilios ur-
banos, domicilios rurais, empresas urbanas e empresas rurais.

A estrutura do uso da renda e do consumo das familias na SAM foi construida
a partir dos dados da PPV e da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do
IBGE (IBGE, 1987, 1996). Os dados da PPV foram utilizados para caracterizar o
dispéndio dos domicilios rurais, enquanto os domicilios urbanos tiveram suas

despesas desagregadas a partir dos dados da POFE
A tabela A.L.1 apresenta os dados originais da MCS de Azzoni ez al. (2005)

sobre a fonte de renda dos agentes. Nota-se pela tabela que os domicilios agricolas
recebem uma renda menor do que os domicilios urbanos, principalmente devido
ao menor nimero de familias nos meios rurais em relagao ao urbano, e que ocorre
o aumento progressivo da renda da agricultura familiar 1 até o grupo de domicilios
urbanos 4. As tabelas A.I.2 e A.I.3 permitem analisar melhor a composi¢ao da
renda dos domicilios e da economia.

A tabela A.1.2 apresenta a participagdo de cada domicilio no total da renda
do pais, por origem da renda. A tabela evidencia o aumento progressivo da parti-
cipagdo das familias rurais para as familias urbanas no recebimento da renda dos
fatores. Dessa forma, a renda do capital e a renda do trabalho concentram-se nos
domicilios urbanos 3 e 4, bem como as transferéncias do governo. No caso do
fator terra, mais de 50% da renda oriunda do emprego desse fator sao recebidos
pelos domicilios da agricultura patronal (ou comercial). Os empregados na agri-
cultura recebem 4% do total da renda do trabalho na economia e 2% do total das
transferéncias do governo, e nada recebem da renda da terra e do capital na economia.
Entre as familias da agricultura familiar, percebe-se que a maior diferenga entre
estas no que diz respeito a participagdo no total da renda estd no recebimento da
renda da terra e das transferéncias do governo.

A tabela A.I.3 apresenta a composigao da renda dos domicilios desagregados
no estudo. A tabela mostra que os grupos da agricultura familiar 1 e 2 sdo mais

66 29/05/07, 17:07



T ‘ Angelo.pmd

Impactos da integracdo comercial sobre a agricultura familiar no Brasil 67
TABELA AL
Renda dos domicilios urbanos de acordo com a origem pelo emprego dos fatores de
producao e transferéncias do governo
(Em R$ milhdes)

Terra Capital Trabalho  Transferéncias do governo Total
Ag. fam. 1 826 647 4.092 789 6.355
Ag. fam. 2 785 615 3.532 1.543 6.475
Ag. fam. 3 2.336 1.830 6.421 4.823 15.410
Ag. fam. 4 3.638 2.853 9.385 5.102 20.978
Business ag. 8.055 6.307 1.393 15.755
Ag. employees 16.865 1.989 18.854
Urb. 1 - 8.996 16.796 3.753 29.545
Urb. 2 - 18.978 42.289 10.253 71.520
Urb. 3 - 34.639 79.701 19.729 134.069
Urb. 4 - 201.642 204.151 75.577 481.370
Total 15.641 276.506 383.232 124.951 800.329

Fonte: Azzoni et al. (2005).

;’/;BftLi/i:?[i;géo dos domicilios na composicao total da renda dos fatores e transferéncias do
governo
(Em %)
Terra Capital Trabalho Transferéncias do governo
Ag. fam. 1 5 0 1 1
Ag. fam. 2 5 0 1 1
Ag. fam. 3 15 1 2 4
Ag. fam. 4 23 1 2 4
Business ag. 52 2 1
Ag. employees 4 2
Urb. 1 3 4 3
Urb. 2 7 " 8
Urb. 3 13 21 16
Urb. 4 73 53 60
Total 100 100 100 100
Fonte: Azzoni et al. (2005).
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TABELA A3
Participacdo dos fatores de producdo e transferéncias do governo no total da renda das
familias

(Em %)

Terra Capital Trabalho  Transferéncias do governo Total
Ag. fam. 1 13 10 64 12 100
Ag. fam. 2 12 9 55 24 100
Ag. fam. 3 15 12 42 31 100
Ag. fam. 4 17 14 45 24 100
Business ag. 51 40 - 9 100
Ag. employees - - 89 11 100
Urb. 1 - 30 57 13 100
Urb. 2 - 27 59 14 100
Urb. 3 - 26 59 15 100
Urb. 4 - 42 42 16 100

Fonte: Azzoni et al. (2005).

intensivos em trabalho do que os grupos da agricultura familiar 3 e 4, enquanto
estes sa0 mais intensivos em terra e capital do que os anteriores. A agricultura
comercial ¢ bastante intensiva em terra e capital, recebendo toda a sua renda do
emprego desses dois fatores e de alguma transferéncia do governo. O grupo de
domicilios mais intensivo no uso do fator trabalho é o dos trabalhadores
agropecudrios. Em relagao aos domicilios urbanos, percebe-se que a agricultura
familiar recebe menor parcela da sua renda como renda do capital, mesmo em
relagdo ao grupo de domicilios urbanos de menor renda (grupo 1). Contudo, a
agricultura familiar geralmente recebe mais transferéncias do governo em termos
de parcela da renda total, em relagao aos domicilios urbanos.

A tabela A.1.4 apresenta os dados originais da MCS de Azzoni ez al. (2005)
sobre os dispéndios dos diferentes domicilios, incluindo o pagamento de impostos
diretos e a poupanga, agregados nos mesmos setores e produtos utilizados nesta
pesquisa. A tabela A.L.5 apresenta as parcelas de dispéndio de cada tipo de domi-
cilio com os bens e servigos. Os maiores gastos das familias s3o com servigos (ser),
outros alimentos (ofd) e outros manufaturados (omf). E possivel observar um
padrio de aumento dos gastos de cada tipo de domicilio com servigos 2 medida que
aumenta a renda média deste e que se passa dos domicilios rurais para os urbanos. O
padrio inverso também ¢ observado, em geral, no caso do consumo de alimentos,
com maiores gastos relativos nos grupos de menor renda e de origem rural.
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TABELAA.L4

Dispéndios dos domicilios

(Em R$ milhdes)

Ag. fam. 1 Ag. fam. 2 Ag. fam. 3 Ag. fam. 4 Businessag. Ag. employees ~ Urb. 1 Ub.2  Ub.3  Ub.4
pdr - - - - - - - - -
wht - - - - - - - - -
gro 3 3 6 3 2 5 8 15 19 31
v_f 60 57 103 51 35 89 151 274 354 566
osd - - - - - - - - -
cb 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
pfb - - - - - - - - -
ocr 294 276 502 247 169 435 735 1.334 1.721 2.754
al - - - - - - - - -
oap 745 604 1.188 556 597 810 1.334 1.918 2.726 4351
rmk 31 37 85 59 39 93 124 243 333 497
omn 14 18 48 54 41 55 82 210 360 868
cmt 207 185 421 249 161 466 610 1.289 1.585 2137
omt 578 491 990 464 427 909 1.416 2.196 2,676 3.880
vol 204 194 385 159 112 457 539 949 1.007 1.172
mil 184 223 510 356 236 556 746 1.459 1.999 2.987
per 162 139 267 84 63 212 341 523 511 511
sgr 7 76 127 53 40 155 223 346 358 372
ofd 889 845 1.670 1.053 629 1.708 2.876 5.566 7.018  10.550
b_t 144 135 316 226 153 384 516 1.183 1.670 2.622
tex 3 3 9 10 8 10 15 39 67 161
ap " 12 33 98 59 60 114 308 621 2.695
omf 183 475 3.928 4.393 3.401 4.549 6.709 17.228  29.530 71.137
trd 92 94 264 789 475 481 914 2.476 4990  21.666
otp 68 70 196 585 352 357 679 1.838 3.704  16.082
ser 740 757 2.129 6.361 3.828 3.880 7.376 19.973  40.250 174.777
cgds - - - - - - - - -
Impostos 441 462 1.328 3.333 3.197 2.310 3.1 9.709  24.120  99.957
Poupanca 231 318 906 1.796 1.730 871 924 2.442 8.450  61.595
Total 6.355 6.475 15410  20.978 15.755 18.854 29.545 71.520  134.069 481370
Fonte: Azzoni et al. (2005).
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TABELA A.L5
Parcela de dispéndio dos domicilios com cada bem e servico

Ag. Ag. Ag. Ag. Business Ag. Ub.1 Ub.2 Urb.3 Urb. 4
fam. 1 fam.2 fam.3 fam.4 ag. employees

pdr
wht
gro 005 005 004 0,01 0,01 0,03 003 002 0,01 0,01
v_f 095 087 067 024 0,22 0,47 0,51 038 026 0,12
osd
cb 000 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00
pfb
ocr 4,63 4,26 3,26 1,18 1,07 2,31 2,49 1,87 1,28 0,57
cl
o0ap 11,73 934 77 2,65 3,79 4,29 452 268 203 090
rmk 048 057 055 0,28 0,25 0,49 042 034 025 0,10
omn 023 028 031 0,26 0,26 0,29 028 029 027 0,18
cmt 326 286 2,73 1,19 1,02 2,47 206 1,80 1,18 044
omt 9,09 7,58 6,42 2,21 2,71 4,82 4,79 3,07 2,00 0,81
vol 3,21 299 250 0,76 0,71 2,43 1,83 133 075 024
mil 289 345 331 1,70 1,50 2,95 252 204 149 062
pcr 255 2,15 1,73 0,40 0,40 1,12 1,76 073 038 0,11
sgr 1,12 1,18 082 0,25 0,25 0,82 076 048 027 0,08
ofd 14,00 13,05 10,84 5,02 3,99 9,06 973 7,78 523 2,19
b_t 226 209 205 1,08 0,97 2,04 1,75 165 125 054
tex 004 005 006 005 0,05 0,05 005 005 005 003
ap 018 0,18 0,21 0,47 0,37 0,32 039 043 046 0,56
omf 18,61 22,79 2549 2094 21,59 24,13 22,71 2409 22,03 14,78
trd 144 1,45 1,71 3,76 3,01 2,55 309 346 372 450
otp 1,07 1,08 127 2,79 2,24 1,89 230 257 276 334
ser 11,64 11,70 13,82 30,32 24,30 20,58 2497 27,93 30,02 36,31

Impostos 6,93 7,13 8,62 1589 20,29 12,25 10,53 13,57 17,99 20,77
Poupanca 3,64 4,92 5,88 8,56 10,98 4,62 3,13 3,41 6,30 12,80

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Azzoni et al. (2005).
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As tabelas A.I.1 e A.L4 representam apenas dados de submatrizes da SAM
original do estudo de Azzoni ez al. (2005), uma vez que apenas esses dados foram
utilizados no presente estudo. A partir desses dados, foram desagregados a renda e
o consumo do GTAPG para o Brasil em diferentes domicilios, seguindo os tipos
de domicilios do trabalho citado. Para tal, optou-se por manter inalterados os
dados agregados de renda e consumo originais do GTAP, e utilizar as propor¢oes
(ou parcelas) de renda e consumo de cada domicilio no estudo de Azzoni ez 4l.

(2005) como informagao para desagregar os dados do GTAP.

A desagregacio dos dados do GTAP6 em diferentes domicilios a partir das
parcelas da renda e do consumo na SAM do trabalho de Azzoni e al. (2005) foi
realizada como um problema de otimizagao condicionada, de minimiza¢ao da
diferenga entre os dados do GTAP e da SAM, sujeitos as restrigdes de que a soma
do consumo e da renda dos domicilios deveria ser consistente com os dados agre-

gados do GTAPG para o Brasil, através do soffware GAMS.

As tabelas 7 e 8 apresentam os resultados desse problema de otimizagao no
caso das fontes de renda, em valores absolutos e em termos de participagao de
cada fator na renda dos domicilios, respectivamente. As tabelas 9 e 10, por sua
vez, mostram os resultados para o dispéndio das familias, apresentados, respecti-
vamente, em valores absolutos e na forma de parcela de dispéndio dos domicilios
com cada bem. Os dados das tabelas 8 e 10 s2o os utilizados no modelo computdvel
de equilibrio geral do presente estudo para representar a renda e o dispéndio dos
diferentes grupos de domicilios.

ANEXO Il

Dados de protecdao comercial no modelo

De grande importincia na avaliagao dos impactos de acordos comerciais sao os niveis
de protecdo aplicados pelos paises antes da simulagio dos acordos. A tabela A.II.1
apresenta os niveis de tarifas médias aplicadas pelas regides na base de dados do
GTAP. Essas tarifas refletem as reducoes tarifdrias acordadas ao final da Rodada
do Uruguai, bem como uma grande gama de acordos regionais, como o Nafta e o
Mercosul. A tabela A.II.2 apresenta os subsidios as exportacoes presentes na base
de dados do GTAPG. A tabela A.I1.3 apresenta as informagoes sobre o apoio do-
méstico nos paises desenvolvidos do modelo, na forma de subsidios diretos a pro-
ducio e ao uso de fatores primdrios de produgao.
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TABELA A.IL1
;I;rj/:‘?s médias aplicadas pelas regides representadas na base de dados

BRA~ ARG URY CHL MEX XLA USA CAN EUR  XER  JPN CHN  ROW
pdr 2,3 0,2 92 59 1,1 144 36 53,5 7,9 7586 04 222
wht 5,5 0,7 58 70 1,5 81 23 2,0 09 478 1831 10 7,7
gro 5,1 1,2 49 70 329 113 00 0,0 17,9 251 38,5 87,9 794
v_f 11,0 10,5 85 68 114 15 07 0,9 17,1 171 14,1 24,7 14,5
osd 0,1 2,2 56 70 04 44 28 26,5 04 1011 680
b 9,5 138 0.2 99 344 9.1 6,8
pfb 59 3,8 38 69 09 65 08 0,2 30 19
ocr 9,2 5,6 65 69 105 83 20 0,8 2,6 121 1,8 16,7 15,5
ctl 09 1,5 03 65 26 33 00 104 155 18,8 35 25
oap 5,0 4,1 60 65 14 62 04 71 05 65 0,8 34 44
omn 04 09 0,1 69 36 25 00 0,0 00 03 0,0 03 41
cmt 5,0 6,3 98 70 30 89 42 6,5 46,7 79,4 43,5 159 14,2
omt 12,7 11,3 121 6,7 179 143 15 510 18,8 48,1 50,8 14,2 15,5
vol 104 101 07 69 42 94 10 1,3 11,8 174 2,3 129 273
mil 183 150 142 69 387 159 185 1103 37,8 29,7 531 196 10,1
per 9,4 3,9 7.0 69 65 149 46 110,0 79 84138 1,0 158
sgr 14,7 131 92 69 131 104 250 08 1106 26,1 2455 18,8 22,0
ofd 116 153 159 70 52 100 25 8,3 81 154 9,5 18,0 135
b_t 208 197 17,7 69 20,1 196 14 5.2 74 23,6 15,1 41,3 32,6
tex 160 125 184 70 68 136 91 14,2 41 5,2 9,0 20,5 152
ap 8,5 92 107 70 37 69 21 2,1 1,7 1,8 1,0 134 68
omf 1,3 11,2 78 65 44 95 14 1,9 1,5 30 0,8 16 57
ser 00 00 00 0,1 0,0

Fonte: GTAP (2001).
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(TSE/LBli}?slltlai as exportacdes aplicados pelas regides representadas na base de dados
m %,

ARG CHL EUR MEX ROW URY USA XER XLA
wht 7,95
gro 25,03 0,41
v_f 2,26 0,44 11,98
pfb 0,55
ocr 0,1
ctl 2,86
0ap 0,62 0,00
rmk 579 0,03
omn 0,39 0,08 0,71
cmt 45,84 2,64
omt 5,37 0,02 2,03
vol 0,94
mil 23,53 7,26 14,60
pcr 31,48
sgr 37,59 0,38 5,21
ofd 3,14 0,08 2,03
b_t 0,92
tex 0,05 19,24 4,11
cp 2,43 0,83
omf 0,05 0,52 0,57 - 0,26 0,86
Fonte: GTAP (2001).
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TABELA A.II.3
Subsidios diretos a producdo doméstica e ao uso dos fatores primarios de producao nos
paises/regides desenvolvidos representados na base de dados

(Em %)
Canada Unido Européia Japéo Estados Unidos
Producdo Capital Terra  Producdo Capital Terra  Producdo Capital Terra  Producdo Terra
pdr - - 39,4 - 7,6 9,4 5,6 10,7 - 85,7 14,6
wht 0,5 - - 0,3 80,6 1,7 0,0 6,8 - 3,6 10,2
gro 5,6 - 52,7 0,2 11,0 91,8 1,5 11,7 345 6,7 612
v_f 0,5 - 21,4 0,4 3,0 11,0 0,1 - 14,4 4,3 13,8
osd 0,6 - 39,2 35,7 41 24,6 45,9 - 54,7 28,8 18,8
b - - 72,6 0,3 39 823 0.1 - - 2,2 1,7
pfb 0,5 - - 29,7 84 715 0.1 90 269 43 387
ocr - 1,8 79,0 2,7 216 21,8 - 9,6 - 39 265
ctl 1,0 - - 0,6 324 12,1 3,7 2,9 13,4 0,1 11,9
oap - - 47,9 08 43 9,1 - 3,1 333 00 248
rmk 0,7 - 67,7 0,2 11,5 92,2 3,5 11,6 - 2,7 77,0
omf - - - 0,4
otp - - - 2,8

Fonte: GTAP (2001).
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