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APRESENTACAO

Este nimero 55 do Boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise apresenta um panorama
do funcionamento do mercado de trabalho metropolitano no primeiro semestre de 2013 e
comenta a evolugio dos principais indicadores divulgados pela Pesquisa Mensal de Emprego
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/IBGE). De uma maneira geral, os
indicadores analisados situam-se em patamares favordveis quando comparados com os dos
tltimos anos. No entanto, na maior parte dos indicadores — notadamente no desemprego,
na ocupagio e no rendimento —, a dinimica, no primeiro semestre de 2013, nao aponta
mais uma tendéncia de melhora tal como vigente nos tltimos anos.

Os dados da PME para julho de 2013, recém-divulgados pelo IBGE, deixam duvidas
quanto a continuidade dos movimentos comentados acima. A ocupagao mostra um primeiro
indicio de recuperagao, que se reflete também no desemprego. J4 o rendimento continua,
em julho, o movimento de queda observado no primeiro semestre.

Além do anexo estatistico, que traz recortes mais detalhados das informagoes que
fundamentam esta andlise, integram também este volume as tradicionais se¢oes de Notas
Técnicas e de ensaios sobre Economia Soliddria, bem como a recém-inaugurada segao
Politica em Foco.

Nesta edi¢ao procura-se concentrar todas as contribui¢des analiticas autoradas em torno
do tema trabalho para a juventude. O langamento do estatuto da juventude, as mobilizagoes
sociais e a Jornada Mundial da Juventude (JM]) contribuiram para que o tema juventude,
de forma mais ampla, voltasse a ocupar uma posi¢ao de destaque no debate de politicas
publicas. A inten¢do deste volume do BMT ¢é contribuir para esse debate, no que diz respeito
a dimensdo do mercado de trabalho.

A secao de Notas Técnicas ¢ composta por dois textos que investigam a dificuldade
do jovem de conseguir uma trajetdria estdvel no mercado de trabalho. O primeiro texto,
de Mauricio Reis, analisa a transi¢ao dos jovens para seus primeiro empregos, em relagao
a transi¢ao de individuos desempregados que jé haviam trabalhado anteriormente. Seus
resultados apontam nio apenas para uma maior dificuldade de arrumar emprego quando se
trata do primeiro emprego mas também que as melhores formas de emprego sao relativamente
menos frequentes na transi¢ao para o primeiro emprego. O segundo texto — escrito por
Carlos Henrique Corseuil, Miguel Foguel, Gustavo Gonzaga e Eduardo Pontual Ribeiro —
concentra a andlise no setor formal e mostra que o maior problema do jovem nio parece ser
o de conseguir um emprego formal per se mas sim um emprego formal que nio seja sujeito
a altas taxas de rotatividade.

A se¢ao de Politicas em Foco traz contribuigoes de trés dos principais atores envolvidos
nas politicas publicas de trabalho no pais, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e a representagao brasileira da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). O primeiro texto, de Ana Lobato e Valéria Labrea — ambas
vinculadas & SNJ — traz uma reflexao sobre a relacao da juventude brasileira com o mundo



do trabalho, sobretudo no que diz respeito a aspectos ligados a desigualdade social, e sobre
como as politicas publicas de juventude podem contribuir para a inclusao e a ampliagao de
direitos dos jovens. O segundo texto, de Lais Abramo — diretora do escritério da OIT no
Brasil — traz uma perspectiva do processo de construgao da Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude, langada em 2010, e aponta para o desafio de se construir um
projeto que sirva de instrumento para a implementagao das linhas apontadas pela Agenda.
O terceiro texto, de Josbertini Virginio Clementino — Diretor de politicas de trabalho e
emprego para juventude do MTE — apresenta as agoes, no ambito desse ministério, para
disseminar o uso do contrato de aprendizagem, dado o potencial desse tipo de contrato para
uma melhor inser¢ao do jovem no mercado de trabalho.

A segao Economia Soliddria e Politicas Publicas traz trés textos. O primeiro texto, escrito
por Fldvio Chedid Henriques e colaboradores apresenta um diagnéstico bem interessante
das chamadas empresas recuperadas por trabalhadores (ERTs) no Brasil. Esse tipo de
empreendimento, geralmente formalizado como cooperativa, constitui um dos pilares da
economia soliddria. O segundo, de autoria de Maria Clara B. Fischer, Anny Pereira e Lia
Tiriba, apresenta uma clara referéncia as recentes manifestagoes dos jovens em vdrias partes
do pais. O texto aborda a temdtica da juventude a partir da problematizagio de politicas
publicas de trabalho, sob a ética do associativismo. Por fim, o terceiro texto, de Ernesto
Pereira Galindo e Sandro Pereira Silva, aborda a dimensio rural da economia soliddria, a
partir dos registros administrativos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), considerado uma das principais politicas publicas de desenvolvimento
rural e apoio 2 agricultura familiar no Brasil.
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ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

1 INTRODUCAO

Esta andlise tem como objetivo a apresentagdo de um panorama geral do mercado de
trabalho brasileiro no primeiro semestre de 2013, com base, principalmente, nos indicadores
da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). As informagoes da Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego (PED), do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), serao utilizadas de forma complementar. A evolugao dos principais indicadores
de desempenho do mercado de trabalho serd interpretada a luz dos resultados obtidos nos
anos anteriores, focando, especialmente, no mesmo periodo do ano de 2012, de modo a
minimizar interferéncias de ordem sazonal.

A fim de balizar os resultados sobre o desempenho do mercado de trabalho, serd feita
uma breve descri¢ao do ambiente macroeconémico nos seis primeiros meses de 2013, com
base nas informagées disponiveis para o periodo.! Os indicadores de atividade econémica,
nos primeiros meses de 2013, refor¢aram o movimento de recuperagao gradual observado no
segundo semestre do ano passado. Embora o crescimento de 0,6% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, no primeiro trimestre de 2013, em comparagao ao trimestre imediatamente
anterior, tenha ficado abaixo das expectativas, a variagao em doze meses se acelerou — alta de
1,2%, contra 0,9% no final de 2012. As expectativas de mercado, por sua vez, apontam para
uma taxa esperada de 2,28% em 2013.2 Os indicadores com informagdes disponiveis para
o més de maio de 2013 mostram uma perda de dinamismo tanto da produgao industrial
quanto das vendas no varejo. J4 o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA),
indice oficial para meta da inflagao, recuou de uma taxa anualizada de 4,53% no més de
maio de 2013 para 3,17% em junho do mesmo ano, mas a taxa acumulada em doze meses
permanece préxima do limite superior da meta (6,5%).

No contexto desse cendrio econdmico nao muito favordvel, podem-se perceber indicios
de um ligeiro desaquecimento do desempenho do mercado de trabalho metropolitano
brasileiro, a despeito de os indicadores ainda se situarem em patamares satisfatérios e
apresentarem médias para o primeiro semestre melhores que o observado em igual periodo
de 2012. A taxa de desocupagio, indicador que tende a ser o centro das atengdes para
avaliagdes dessa natureza, apresentou uma tendéncia de crescimento nesses seis primeiros
meses, comportamento que nio havia sido observado nos anos imediatamente anteriores
(gréfico 2). Nao obstante, a marca de 6,0% em junho ainda é das menores na histdria recente
(pés-alteragbes metodoldgicas) na PME, sendo a segunda menor observada para esse més —a
menor fol justamente no ano anterior.

1. Todos os nimeros que fundamentaram este panorama macroeconémico estao disponiveis na sinopse macroeconémica
do Ipeadata (http://www.ipeadata.gov.br) e na Carta de conjuntura de junho de 2013 do Ipea (http://www.ipea.gov.br).

2. Focus — relatério de mercado, Banco Central do Brasil (BCB), de 26 de julho de 2013.
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Um pouco mais preocupante ¢ a evolugao do nivel da ocupagio, que apresentou
uma virtual estagnagio no primeiro semestre (grdfico 3), tendo inclusive apresentado um
crescimento anual praticamente nulo nos dltimos meses. Na esteira dessa perda de dinamismo
na capacidade de geracao de empregos, os rendimentos médios reais também pararam de
crescer, apresentando até retragoes no segundo trimestre (gréficos 7 e 8). Dessa forma, o
crescimento econdmico tao necessdrio para reaquecer o mercado de trabalho terd que ser
gerado por outras fontes que ndo apenas o consumo das familias.

2 TAXA DE ATIVIDADE

O gréfico 1 ilustra a evolugio da taxa de atividade ao longo dos anos de 2010 a 2013.3
Nota-se que, no primeiro semestre de 2013, esta taxa oscilou em torno dos 57,2%, apenas
0,1 ponto percentual (p.p.) acima da mesma média observada no primeiro semestre de
2012 (57,1%). Parece legitimo inferir entdo que, mesmo tendo enfrentado uma série de
percalgos nessa primeira metade de ano, o mercado de trabalho metropolitano parece ter
mantido sua atratividade.

Vale destacar também a diferenca na evolug¢ao dessa taxa dentro do primeiro semestre
de 2013 e no mesmo periodo dos anos anteriores. No primeiro trimestre deste ano, a taxa de
atividade se reduziu, enquanto, nos anos anteriores, apresentou uma elevagao neste periodo.
E, ainda, entre maio e junho deste ano, a taxa manteve-se estdvel (57,1%), enquanto, para o
mesmo periodo dos anos anteriores, sofreu uma queda, com destaque para o ano de 2012.

GRAFICO 1
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Na andlise comparativa da média entre os primeiros semestres de 2012 e 2013, por
regiao metropolitana (RM), a taxa de atividade aumenta para Salvador, Sao Paulo e Recife
(1,4 p.p., 0,4 p.p. € 0,2 p.p., respectivamente). Belo Horizonte e Rio de Janeiro apresentam
redugio nesse indicador (1,9 p.p. ¢ —0,1 p.p., respectivamente).

3.Taxa de atividade ou taxa de participacdo é o percentual de pessoas economicamente ativas (PEA) em relagdo as pessoas
em idade ativa (PIA).
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3 TAXA DE DESOCUPACAOQ

O gréfico 2 mostra a trajetéria da taxa de desemprego para os anos de 2010 a 2013. No
primeiro semestre de 2013, ela apresentou um valor médio de 5,7%, ficando 0,2 p.p. abaixo
do verificado para o primeiro semestre de 2012. E importante notar que o ritmo da queda
do desemprego entre os primeiros semestres de cada ano vem se reduzindo. Por exemplo,
do primeiro semestre de 2011, em relagdao ao mesmo periodo de 2010, a redugao na taxa foi
de 1,0 p.p., enquanto entre 2012 e 2011 a redugio da taxa de desocupagio foi de 0,5 p.p.

GRAFICO 2
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Para entender melhor a evolugao dessa taxa entre o primeiro semestre de 2012 e o
de 2013, ¢ interessante desagregd-la segundo caracteristicas da forga de trabalho, com o
intuito de identificar algum grupo cuja influéncia sobre a evolucao da taxa agregada tenha
se destacado.” Na reparti¢io por sexo, ¢ possivel identificar uma redugao em 0,4 p.p. na taxa
de desemprego das mulheres entre os primeiros semestres de 2012 e 2013. Os homens, por
sua vez, 3o apresentaram variagao nesta taxa entre os periodos analisados. Na desagrega¢ao
por idade, o tnico grupo que apresentou queda na taxa de desemprego no periodo de
andlise foram os individuos entre 25 e 49 anos. Para os grupos restantes, o indicador de
desocupagio apresentou elevagio no periodo de andlise, com destaque para os individuos
inseridos na faixa de 15 a 17 anos (com alta de 1,1 p.p.). Na composigao por escolaridade,
o tinico grupo que apresentou um resultado positivo, ou seja, redugio no indicador, foi o
grupo com 11 ou mais anos de estudo (-0,2 p.p.).

Uma possivel leitura dessas observagoes mais especificas, com todas as ressalvas que
se fazem necessdrias pela auséncia de um respaldo estatistico forte o suficiente, é que pode
estar havendo maior competigio e seletividade no 4mbito do funcionamento do mercado de
trabalho, na medida em que pessoas na sua prime age e individuos com maior qualificagao
sao aqueles que estdo logrando evitar uma incidéncia maior de desemprego.

4. Ver Anexo Estatistico.

ipea mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 1



Cabe destacar, também, a diferenga na evolugao desse indicador ao longo do primeiro
semestre de 2013 em relagao ao mesmo periodo do dltimo ano. Entre janeiro e junho de
2013, a taxa de desemprego apresentou uma continuidade na sua elevagao, enquanto em
2012 se mostrou instdvel. Nota-se que esse indicador sempre aumenta no primeiro trimestre
de cada ano. A elevagio do desemprego no primeiro trimestre de 2013 se deu de forma mais
timida em comparagio com o mesmo perfodo dos outros anos, mas teve prosseguimento
no segundo trimestre. Assim, a trajetdria de crescimento no semestre, ainda que ténue, ¢
clara, a ponto de, no dltimo més, pela primeira vez em muito tempo, ficar acima da do ano
anterior (ainda que a diferenga seja minima).

Ao se observar esse indicador desagregado por RM, pode-se notar que, entre 2012 e
2013, o resultado é positivo para a maior parte das RMs, isto é, apresenta decréscimo da
taxa de desocupagio. O destaque negativo fica por conta de Recife, que apresentou aumento
médio na taxa de desocupagao de 0,6 p.p., e Sao Paulo, com aumento de 0,3 p.p. Nas demais
RMs, essa comparagio anual apresenta queda.’ E importante ressaltar que o ritmo da queda
diminuiu em relag¢io aos tltimos anos.

As taxas de desemprego apuradas pela PED/Dieese confirmam o quadro analisado
anteriormente, no que tange a evolugao semestral de 2013. Ao longo de 2013, esta taxa
registrou um crescimento de 0,7 p.p., passando de 10,3%, em janeiro, para 11% em junho.
Na comparagio das médias semestrais, por sua vez, a taxa de desemprego em 2013 teve um
aumento de 0,5 p.p. em relagdo ao primeiro semestre de 2012.

4 OCUPACAO E INFORMALIDADE

A combinagio de um crescimento na taxa de atividade média (ainda que pouco significativo),
com redugio no desemprego médio, s6 pode ser sustentada por um crescimento na média
da populagio ocupada. De fato, a populagio ocupada cresceu em média 1,2% no primeiro
semestre de 2013, em rela¢ao ao mesmo periodo do ano anterior, com uma geragao de 272
mil postos de trabalho. Apesar de positiva, a magnitude do saldo é menor do que a registrada
no ano anterior. E essa tendéncia vem se registrando ao longo dos tltimos anos. Por exemplo,
o saldo para 2011 era inferior em 437 mil postos a gera¢io de emprego registrada no mesmo
periodo de 2012. Entre os primeiros semestres de 2010 e 2011, a diferenca era de 513 mil
postos de trabalho.

Se em termos médios a geragao de postos de trabalho parece favordvel, a evolugao dentro
do semestre deixa a desejar. De janeiro a junho, houve uma leve queda neste indicador, que
em maio dltimo chegou a estar no mesmo nivel que estivera em maio de 2012. Vale, ainda,
chamar a atengdo para o fato de que o crescimento da ocupagio no segundo semestre de
2012 foi bastante forte, o que permite antever dificuldades para manter, nos préximos meses,
o patamar do emprego total acima daquele do ano anterior.

No dltimo més de junho, a PME registrou a marca de quase 23 milhdes de individuos
ocupados nas RMs cobertas por sua amostra. A evolugao mensal deste indicador entre os
anos de 2010 ¢ 2013 ¢ apresentada no grifico 3.

Entre as RMs cobertas pela PME, com exce¢ao de Belo Horizonte, que apresentou
uma redugio de 1% no nivel de ocupagio, todas tiveram variagdes positivas ao se comparar
o desempenho médio da ocupagio do primeiro semestre de 2013 com valores médios do

5. Na comparacdo da média trimestral a de 2013 com a de 2012, as demais regides apresentaram os seguintes resultados:
Salvador e Rio de Janeiro, =0,7 p.p.; Belo Horizonte, —0,6 p.p. e Porto Alegre, —0,5 p.p.

12 mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 ipea



mesmo perfodo em 2012. Nessa comparagio, destaca-se Salvador, que obteve o crescimento
de 5,1% no periodo de andlise.®

GRAFICO 3
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Fonte: PME/IBGE.

No gréfico 4, verifica-se 0 comportamento da varia¢io do nivel de ocupagido ao longo
dos seis primeiros meses de 2012 e 2013. Nele, pode-se notar que os setores apresentam
comportamentos bem distintos na comparagao entre os semestres. Entre os setores analisados,
podem-se destacar a administragdo publica,” outros servigos® e comércio,’ que obtiveram um
bom desempenho nos dois semestres. O setor de intermedia¢ao financeira'® também obteve um
desempenho positivo nos dois semestres, sendo que, em 2013, a varia¢ao do nivel de ocupagao
foi menor do que a do primeiro semestre de 2012. Apesar de ter apresentado uma variagao
significativa ao longo do primeiro semestre de 2012 (5,6%), o setor de construgao registrou
queda de mais de 2% no primeiro semestre deste ano. Por sua vez, a industria' apresentou
queda no primeiro semestre de 2012 e nio registrou variagao no nivel de ocupagao em 2013.
O setor de servigos domésticos apresentou desempenho negativo em ambos os semestres.

Com relagio ao CAGED, cabe dizer que os dados apresentaram impressdes um pouco
distintas das verificadas com base na PME. E importante frisar as diferencas de cobertura
dessas duas fontes de informagdo.'? No grifico 5, tem-se a andlise semestral da variagdo por
setor de atividade dos anos de 2012 ¢ 2013. O desempenho do setor de servigos, industria
da transformacio, construgao e agropecudria foi superior em compara¢io com o mesmo
periodo do ano passado. O destaque negativo fica por conta do comércio, que apresentou
queda no nivel de ocupagio tanto em 2013 quanto em 2012.

6. O crescimento das demais RMs pesquisadas entre os anos de 2013 e 2012 foi: So Paulo, 1,3%; Rio de janeiro 1,2%;
Porto Alegre, 0,8%; e Recife, 0,4%.

7. Esse agrupamento abrange, além de administracdo puUblica, educacdo, satde, servicos sociais, defesa e sequridade social.
8. Abrange as secdes de alojamento e alimentacdo, transporte, armazenagem e comunicacao.

9. Inclui-se nesse agrupamento, além das atividades de comércio, reparagdo de veiculos automotores e de objetos pessoais
e domésticos e comércio a varejo de combustiveis.

10. Esse agrupamento abrange, também, os servicos prestados a empresas, aluguéis e atividades imobilidrias.

11. Nesse agrupamento, as atividades consideradas séo industria extrativa e transformacdo; producdo e distribuicdo de
eletricidade, gés e 4gua.

12. Por um lado, o CAGED cobre todo o territério nacional; por outro, lida apenas com os vinculos formais.

ipea mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 13



GRAFICO 4

Variacdo semestral do nivel de ocupacéo por setor de atividade
(Em %)

Administracdo  Comércio Construcao Industria Intermediacdo Outros servicos  Servicos
publica financeira domésticos

Fonte: PME/IBGE. m1°5em./2012 m1°sem./2013

GRAFICO 5

Variacao semestral do nivel de ocupacdo por setor de atividade
(Em milhares)
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Analisando a evolu¢io da populagio ocupada por posi¢io na ocupagio, o destaque
positivo fica por conta dos empregados com carteira assinada, que registraram um crescimento
de 2,8% no primeiro semestre de 2013 em relagao ao mesmo periodo de 2012, o que
equivale, em valores absolutos, a 344 mil novos contratos. Na outra ponta, os empregados
sem carteira assinada registraram um decréscimo de 4,8%. J4 o contingente de ocupados
por conta prépria marcou um crescimento de 1,4%."

13. Os empregadores e os militares e estatutarios tiveram um acréscimo de 2,9% e 0,8%, respectivamente.
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O contraste entre os resultados dos grupos de empregados com e sem carteira assinada molda
aevolugio do grau de informalidade. O gréfico 6 permite dizer que a taxa de informalidade média
da populagao ocupada no primeiro semestre de 2013 ficou em 33,2%, o que representa uma queda
de 0,9 p.p. em relagio ao primeiro semestre de 2012. Vale destacar que a taxa vem apresentando
uma redugio ao longo do primeiro semestre de 2013, tendo registrado, em junho, 32,9%.

GRAFICO 6

Evolucdo do grau de informalidade
(Em %)

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

=ewe)0]) e eel)]] e =-2012 2013
Fonte: PME/IBGE.

5 RENDIMENTO E MASSA SALARIAL

O rendimento médio real habitualmente recebido registrou um ganho médio de 1,5% no
primeiro semestre de 2013 em compara¢io ao mesmo perfodo de 2012, ficando em torno
de R$ 1.875,2 e registrando o valor de R$ 1.869,2 em junho. No grifico 7, ¢ possivel notar
também que, apesar de se manter em patamares superiores em comparagao com 0s anos
anteriores, o rendimento real aumentou apenas entre janeiro e fevereiro e entrou em uma
suave trajetéria de declinio desde entao.

A elevagio dos rendimentos entre os primeiros semestres de 2012 e 2013 foi registrada
para os trabalhadores com e sem carteira assinada (1,8% e 5,5%, respectivamente). Os
trabalhadores do setor ptblico e por conta prépria apresentaram decréscimo de 0,6% e
0,3%, respectivamente.

No plano regional, entre os semestres analisados, com exce¢ao de Salvador, todas as
RMs registraram variagoes positivas, com destaque para Porto Alegre, que apresentou um
aumento de 4,4%."

14. Crescimento das demais RMs pesquisadas entre os primeiros semestres de 2012 e 2013: Belo Horizonte (1,6%), Recife
(2,1%), Sao Paulo (2,3%) e Rio de Janeiro (2,2%). Salvador registrou uma redugdo significativa de 8,3%.
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GRAFICO 7

Rendimento médio real habitual
(Em R$)
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No gréfico 8, observa-se a evolugdo da massa salarial de 2010 a 2013. Pode-se notar
que esse indicador vem apresentando uma estabilidade no primeiro semestre de 2013,
com tendéncia de queda nos dltimos dois meses do semestre. Esse comportamento reflete
a tendéncia dos rendimentos do segundo trimestre de 2013 assim como da evolugao da
populacio ocupada nos primeiros meses do ano. A variagao da média semestral da massa
salarial, entre os semestres de 2013 e 2012, foi de 2,7%.

GRAFICO 8

Massa salarial
(Base: junho/2013 = 100)
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Fonte: PME/IBGE.

Uma vez mais, cabe chamar a aten¢io para a expansao significativa desse indicador
no segundo semestre do ano passado. Isso contribui para dificultar a obten¢do de taxas
de crescimento anuais positivas para a massa salarial no futuro préximo, colocando em
xeque uma contribuigio da expansao do consumo das familias como fonte de retomada do
crescimento econémico.
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TRANSICOES DO DESEMPREGO PARA O EMPREGO
ENTRE OS JOVENS

Mauricio Reis*

1 INTRODUCAO

A taxa de desemprego entre os jovens ¢ geralmente bem maior do que a verificada para
o total da Populagio Economicamente Ativa (PEA). Para o periodo de janeiro de 2003
até setembro de 2010, a média da taxa de desemprego registrada pela Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para as seis
principais regiées metropolitanas (RMs) brasileiras foi de 7,01%. Entre os individuos na
faixa etdria de 25 até 65 anos, 4,85% se encontravam desempregados nesse mesmo periodo,
enquanto para os jovens com idade entre 18 e 24 anos a taxa de desemprego foi de 17,21%.

A taxa de desemprego mais elevada observada entre os jovens pode ser consequéncia,
em parte, da dificuldade para conseguir emprego, enfrentada pelos individuos desse grupo
que se encontram desempregados. O objetivo desta nota ¢ apresentar alguns resultados
preliminares da andlise da duragao do desemprego dos jovens no Brasil, entre a entrada no
mercado de trabalho e a obtengio do primeiro emprego.

2 METODO EMPIRICO

A andlise empirica utilizada nesta nota é baseada na estimagao de modelos de duragao com os
dados em painel da PME, calculada pelo IBGE para o periodo de janeiro de 2005 até dezembro
de 2010. A pesquisa é representativa das seis principais RMs brasileiras (Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S3o Paulo). As trajetdrias para o emprego dos jovens
que nunca trabalharam sao comparadas com dois outros grupos — um representado por jovens
na mesma faixa de idade, entre 18 e 24 anos, que jd trabalharam anteriormente; e outro por
individuos com idade entre 25 ¢ 60 anos, que também j4 tiveram trabalho.

As transi¢oes do desemprego para o emprego sao descritas por meio do estimador nao
paramétrico de Kaplan-Meier apresentado a seguir. Para isso, definiu-se a fungdo risco, que
oferece a probabilidade instantinea de o individuo deixar o desemprego em um determinado
periodo #, condicionado ao fato de que permaneceu desempregado até z A fungio risco
pode ser representada por:

P(t<T<t+At/T2t)  f(¢t)

h(r)=li =
(t) lmAzaO At 1_ F(Z’)

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.



NOTA TECNICA

onde £(#) éa fun¢ao distribui¢ao acumulada de 7; e f(#) ¢ a fungao densidade de probabilidade.
A fun¢io sobrevivéncia, representada por S(2), onde S(2) = 1 — (), fornece a probabilidade de
que a duragao do desemprego seja maior ou igual a z. O estimador de Kaplan-Meier procura
apresentar a probabilidade de permanéncia no desemprego para cada instante de tempo.

A fun¢ao sobrevivéncia em cada periodo z, ondem=1,2,...., M, pode ser representada por:

St)=PT >t )=[]PT >t 1T >t_) 2)
r=1

O estimador de Kaplan-Meier para a fungio sobrevivéncia ¢ dado por:

§(tm)=ﬁ¥ m=1,2, s M (3)

onde NV ¢ o nimero de individuos que nao sairam do desemprego e nem estavam censurados

no perfodo #,_, ¢ E ¢ o nimero de individuos que transitaram do desemprego para o
7

emprego entre os perfodos #_ e 2.

3 RESULTADOS

Nos gréficos a seguir, s3o apresentados os resultados obtidos pelo estimador ndo paramétrico
de Kaplan-Meier. No gréfico 1, que considera transi¢oes entre o desemprego e o emprego, a
probabilidade de continuar desempregado apés um determinado periodo de tempo é sempre
maior para os jovens que nunca trabalharam anteriormente do que para os outros dois grupos.
Apds sessenta meses, a probabilidade de jovens em busca do primeiro emprego ainda se
encontrarem desempregados é de 34%. Para os jovens que j4 trabalharam anteriormente,
essa probabilidade ¢ de 17%, enquanto para os individuos com idade entre 25 e 60 anos a
probabilidade estimada de permanecer desempregado ¢ de 18%.

GRAFICO 1

Estimador de Kaplan-Meier para a probabilidade de permanéncia no desemprego
(Saidas do desemprego para o emprego)
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Fonte: PME 2005-2010. Elaboracéo do autor.
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O gréfico 2 mostra os resultados estimados considerando transi¢oes do desemprego para
o emprego formal. Nota-se que a probabilidade de deixar o desemprego para essa situagao
se torna menor para cada um dos trés grupos analisados em comparagao com o gréifico 1.
Em cada periodo, a proporgao de individuos que continuam desempregados ou se tornaram
informais ¢ maior para os jovens que nunca trabalharam.

GRAFICO 2

Estimador de Kaplan-Meier para a probabilidade de permanéncia no desemprego
(Saidas do desemprego para o emprego formal)
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Fonte: PME 2005-2010. Elaboracéo do autor.

O mesmo comportamento descrito para o caso do emprego formal pode ser observado
no grifico 3, que considera transi¢bes do desemprego para o emprego com contrato por
prazo indeterminado. Embora essa condigao nao se mostre tao restritiva quanto a saida para
o emprego formal, uma parcela dos desempregados transita para empregos com contrato
tempordrio. Percebe-se que jovens que jd trabalharam antes apresentam uma probabilidade
de permanéncia nao apenas menor, em relagao aos demais, como os graficos 1 e 2 jd tinham
identificado, mas também a diferenga em rela¢io aos mais velhos é ampliada.

No grifico 4, sao consideradas transi¢oes do desemprego para empregos com pelo menos
20 horas habitualmente trabalhadas. Esses resultados sao bem semelhantes aos apresentados
no gréfico 1, que considera saidas para o emprego em qualquer condigao. Nota-se, no entanto,
que o emprego em tempo parcial parece uma alternativa mais frequente para os jovens que
nunca trabalharam do que para os demais grupos. Sem considerar o emprego em tempo
parcial como uma saida do desemprego de fato, o gréfico 4 mostra que a probabilidade de
jovens que nunca trabalharam continuarem nessa situagao é de 46%, enquanto para os
outros dois grupos essa probabilidade ¢ estimada em 23%.
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GRAFICO 3

Estimador de Kaplan-Meier para a probabilidade de permanéncia no desemprego
(Saidas do desemprego para emprego por prazo indeterminado)
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GRAFICO 4
Estimador de Kaplan-Meier para a probabilidade de permanéncia no desemprego
(Saidas do desemprego para emprego de 20 horas ou +)
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A ROTATIVIDADE DOS JOVENS NO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL BRASILEIRO*

Carlos Henrique Corseuil**
Miguel Foguel**

Gustavo Gonzaga™®**
Eduardo Pontual Ribeiro****

1 INTRODUCAO

Um dos fatos estilizados mais preocupantes em diversos paises ¢ a observagao de taxas muito
baixas de emprego para jovens trabalhadores, geralmente levando a altas taxas de desemprego.
O Brasil nio ¢ excegao nessa matéria. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa
de desemprego entre os jovens de 15-24 anos foi de 16,3% em 2011, enquanto as taxas
observadas para as idades de 25-49 e 50 anos e mais foram de 5,7% e 2,8%, respectivamente,
no mesmo ano.

Os niveis de emprego aumentam se as entradas sao maiores do que as saidas e vice-versa.
Grandes fluxos de saida podem ser o sinal de curtos periodos de emprego, os quais geralmente
estdo associados 4 baixa qualidade do posto de trabalho ou a baixos niveis de formagao dos
trabalhadores. As consequéncias de elevadas taxas de saida envolvem a sensagio de inseguranga
no emprego e a destrui¢ao do capital humano especifico acumulado na empresa.

Com esta nota pretende-se contribuir para a politica publica, fornecendo uma visao
abrangente do mercado de trabalho de jovens por meio da abordagem de fluxos, em que
sao utilizadas medidas de entradas e saidas dos trabalhadores de empregos (contratagoes e
desligamentos, respectivamente).

O uso dessa abordagem de fluxos ¢ possibilitado pela disponibilidade de uma base de
dados muito rica no Brasil, a Relacio Anual de Informagoes Sociais (Rais), do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE), que registra anualmente o total de contratagoes e desligamentos
(tanto os involuntdrios quanto os voluntdrios), e que inclui informagdes detalhadas do
trabalhador contratado ou desligado pelas empresas formais do pais.

* Esta nota é derivada de um documento técnico entitulado Youth labor market in Brazil through the lens of the flow
approach. O documento, por sua vez, é parte de um projeto conjunto do Centro de Estudios Distributivos, Laborales y So-
ciales (Cedlas) e International Development Research Centre (IDRC) sobre A demanda por trabalho e criacdo de emprego:
evidéncias empiricas de empresas na América Latina. As opinides aqui apresentadas n&o representam a posicao oficial das
instituicdes as quais os autores sao filiados.

** Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

*** Professor do Departamento de Economia da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

**** Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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2 ANALISE SOBRE A INSERCAO DO JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL

Fazendo uso das informagoes da Rais e aplicando a metodologia dos fluxos, a questao da
inser¢ao dos jovens no setor formal serd analisada mediante um conjunto de questdes que
serdo discutidas no restante desta se¢ao.

2.1 E mais dificil para os jovens consequir um emprego do que para os
mais velhos?

De forma sucinta, a resposta ¢ nao. O grifico 1 mostra que, em um determinado ano, a taxa
de contrata¢oes (razdo entre o ndmero de contratagdes e o estoque médio de trabalhadores)
¢ o dobro para os jovens do que para os adultos. A média 92,6% da taxa para os jovens
sugere que, para cada dez jovens empregados, nove foram contratados ao longo do ano. A
mesma média para adultos ¢ inferior & metade, situando-se em 42,8%.

GRAFICO 1
Taxas de contratacdo e separacdo por faixa etaria (1996-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo dos autores.

Logo, os resultados apresentados aqui indicam que os trabalhadores jovens nio
parecem enfrentar fortes barreiras a entrada no mercado de trabalho formal no Brasil. O
valor mais baixo da taxa de contratagao foi de 80%, e em trés anos (2007, 2008 e 2010) a
taxa ultrapassou 100%. No entanto, embora os trabalhos sejam relativamente ficeis de se
obter, ver-se-4 em seguida que eles também sao mais arriscados de perder.

2.2 Os trabalhadores mais jovens perdem o emprego mais
frequentemente do que os trabalhadores mais velhos?

A resposta é sim, os trabalhadores mais jovens perdem seus empregos com mais frequéncia do
que os trabalhadores mais velhos. O mesmo gréfico 1 mostra que a taxa de separagio (razao
entre o ndmero de trabalhadores que saem de seus postos de trabalho por demissao voluntdria
ou involuntdria em relagao ao estoque de trabalhadores) ¢ tao elevada quanto 72,4%. Ou seja,

24 mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 ipea



NOTA TECNICA

sete em cada dez trabalhadores, em média, desligam-se de seus postos de trabalho ao longo de
um ano. A taxa de separagio dos trabalhadores mais velhos é um pouco mais que a metade,
oscilando em torno de 41,3%.

Em suma, os ndmeros mostram que as taxas de separagdes também sio muito elevadas
para os jovens: minimo de 65%, e acima de 85% em dois anos (2008 e 2010). Colocadas
juntamente, as taxas de contratagao e separagao mais altas indicam um mercado de trabalho
mais “turbulento” para os jovens, em que empregos curtos associados com taxas mais
elevadas de separagao coexistem com a entrada répida no emprego e taxas de contratagao
mais elevadas, em média.

2.3 Os trabalhadores jovens e os mais velhos competem pelos mesmos
postos de trabalho?

Nizo. Quando um trabalhador deixa um trabalho, ele pode ser substituido por outro
trabalhador (substitui¢ao do trabalhador), ou o posto de trabalho pode ser destruido pela
empresa (destruigao do emprego). Essa andlise foi expandida medindo se a substituigao do
trabalhador ocorre entre trabalhadores da mesma faixa etdria (substitui¢ao intragrupo) ou entre
trabalhadores de diferentes faixas etdrias (substituigao entregrupos). Partindo do conjunto de
todas as separagoes de trabalhadores jovens no pais, o gréfico 2 mostra a propor¢iao em que
houve substitui¢do por um trabalhador adulto (substitui¢ao entregrupos), em que houve
substitui¢o por outro trabalhador jovem (substitui¢do intragrupo) e a em que nao houve
substitui¢ao (o trabalho foi destruido). As mesmas medidas sao apresentadas para a situagao
em que trabalhadores mais velhos foram desligados.

Vé-se um grau de substitui¢ao bastante baixo entre trabalhadores jovens e adultos. De
fato, a proporgdo de substitui¢ao de um tipo de trabalhador para o outro ¢, em média, 4%, e
nunca ultrapassa o nivel de 5% durante todo o periodo de andlise. O grdfico 2 também revela
que a substituigao dentro da mesma categoria de idade ¢ mais comum para os jovens do que
para os adultos, com uma diferenca de cerca de 6 pontos percentuais (p.p.) para o primeiro
grupo. Também ¢ notdvel que a substitui¢io dentro do mesmo grupo de idade tornou-se
mais importante para os dois grupos ao longo do tempo. De fato, houve um aumento
de mais de 10 p.p. para jovens e adultos quando se compara a propor¢ao da substitui¢ao
intragrupos na tltima metade da década de 1990 com a tltima metade da década de 2000.
O movimento oposto aconteceu com a participacao de separagdes devido a destrui¢ao de
emprego. Parte desse fendmeno pode ser explicada pela resposta dos trabalhadores e empresas
ao ciclo econémico.
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GRAFICO 2

Percentual de desligamentos por tipo: destruicio de emprego e substituicio dentro ou entre os
grupos etarios (1996-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracéo dos autores.

2.4 Os contratos mais instaveis funcionam como porta de entrada dos jovens?

Contratagdes e separagoes de postos de trabalho nao siao necessariamente eventos
independentes. Se as contratagdes dos jovens estdo sobrerrepresentadas em postos de trabalho
com configuragio mais instdvel, entdo, pelo menos uma parte dos altos niveis de separagdes
que se observam para eles vem dos altos niveis de contratagao para empregos instdveis. Em
outras palavras, as altas taxas de separagao podem ser induzidas pela entrada no mercado
de trabalho formal “pela porta errada”.

A fim de investigar essa possibilidade, olha-se para a propor¢ao de contratos tempordrios
ou empregos em cooperativas na contrata¢o de trabalhadores por faixa etdria. O grfico 3 mostra
a proporgao de contratagdes em contratos tempordrios para jovens e adultos trabalhadores.
Pode-se notar que o contrato tempordrio ¢ usado em proporgoes similares para jovens e
adultos.!

Outra forma de empregos instdveis, muitas vezes apontados como parcialmente
responsdveis pela deteriorizagio das relagoes de trabalho no pais, ¢ aquela oferecida por
algumas cooperativas que se aproveitam de uma brecha da legislagao para evitar a concessao
de direitos trabalhistas a trabalhadores que na verdade atuam como empregados. O grifico 4
mostra a participa¢ao de jovens e adultos que foram contratados por cooperativas, entre
1996 ¢ 2010. O principal ponto a notar a partir deste gréfico ¢ que a fragdo contratada por
cooperativas durante este periodo foi inferior a 1% em ambos os grupos etdrios, ou seja,
uma propor¢ao insignificante. Dessa forma, cooperativas nao parecem contribuir para inflar
nem a contratagao, nem as taxas de separacao dos trabalhadores jovens.

1. A participacdo dos jovens contratados para empregos temporarios passa a ser relativamente mais frequente na segunda
metade do periodo analisado. Esse aumento observado pode ser atribuido a utilizacdo do contrato de aprendizagem, que
foi promovido pelo governo em 2000, e se trata de um vinculo temporério restrito a trabalhadores jovens.
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GRAFICO 3
Participacao das contratacdes em contratos temporarios, por faixa etaria (1996-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 4
Percentual de contratacdes, por cooperativas, por faixa etaria (1996-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboraco dos autores.

Em resumo, a evidéncia mostra que o padrao de contratagio dos trabalhadores jovens
em contratos mais instdveis nao parece ser responsdvel pelas taxas mais elevadas de separagao
observadas para este grupo.
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2.5 Os desligamentos voluntarios sdo mais frequentes para trabalhadores
jovens do que para adultos?

Sim, embora os nimeros nao sejam desproporcionalmente maiores para os trabalhadores
mais jovens do que para os adultos. Na verdade, o grdfico 5 mostra que os desligamentos
motivados por parte das firmas (as demissoes), nao os motivados por parte dos trabalhadores,
s30 a razao mais importante para a separagao de ambos os grupos etdrios. O grifico também
mostra que, apesar de ter perdido alguma importincia ao longo do tempo para ambos os
grupos, as demissoes por parte das firmas sdo mais relevantes como causa de separagio para
os adultos do que para os jovens trabalhadores. Em compensagao, desligamentos relacionados
a término de contratos tempordrios sao mais frequentes entre os jovens.

GRAFICO 5
Percentual de desligamentos por proponente (1996-2010)
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracao dos autores.

2.6 As politicas de emprego para jovens devem ser direcionadas as
empresas ou aos trabalhadores?

Isso depende de se os trabalhadores mais jovens sao desproporcionalmente alocados para as
empresas que apresentam altas taxas de rotatividade. Por exemplo, os trabalhadores jovens
podem ser alocados para as industrias de alta rotatividade, como a construgio ou o comércio
varejista. Se for realmente o caso, uma redu¢io na rotatividade do trabalhador pode ser
obtida concentrando as politicas em empresas de setores de alta rotatividade.

O gréfico 6 confirma que existem diferengas acentuadas nas taxas de rotatividade entre
os setores, no qual, cada ponto corresponde a um setor. A linha representa a correlagio linear
entre a taxa de rotatividade e a parcela média de jovens empregados em cada um dos setores
entre 1998 ¢ 2010. O grdfico mostra claramente que os estabelecimentos em setores de alta
rotatividade tendem a empregar uma parcela maior de trabalhadores jovens. Portanto, a alta
rotatividade observada para os trabalhadores jovens pode ser, pelo menos em parte, devido
a alocagdo deste grupo entre os setores.>

2. 0 documento técnico mencionado no inicio desta nota mostra que 0 mesmo problema de alocagdo de trabalhadores
jovens também ocorre no nivel das firmas. Ou seja, as contratacdes de jovens tendem a se concentrar em firmas nas quais
as relagdes trabalhistas sdo mais instaveis.
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GRAFICO 6
Associacdo entre rotatividade e parcela de jovens empregados por setor
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Fonte: Rais/MTE. Elaboracao dos autores.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a mensagem principal é que os trabalhadores jovens experimentam altas taxas
de rotatividade no Brasil, devido tanto a taxas mais altas de contratagao como também de
separagdo. Se, por um lado, transitar entre muitos trabalhos diferentes pode melhorar o
“casamento’ com as empresas, por outro, a entrada e a saida muito fdcil tendem a diminuir
a aquisi¢ao de experiéncia geral e especifica de trabalho. Uma vez que o actimulo deste tipo
de capital humano é importante, a elevada rotatividade experimentada pelos jovens no Brasil
¢ um fator que dificulta 0 aumento da sua (futura) produtividade e saldrios.

A fim de diminuir as taxas de rotatividade, a principal dimensao para fins de politica
deve ser a taxa de separagio. Com efeito, embora as contratagoes e separagdes estejam inter-
relacionadas, enfrentar o problema dos elevados niveis de separagdes parece mais eficiente
no sentido de manter os trabalhadores mais tempo em seus trabalhos.

No entanto, em um pais em desenvolvimento como o Brasil, hd uma parte expressiva
de postos de trabalho de qualidade inferior (baixos saldrios, contratos tempordrios, condigdes
de trabalho insatisfatérias etc.) que ¢ facilmente preenchida pela grande propor¢ao de
trabalhadores menos qualificados disponiveis. Prolongar os vinculos trabalhistas em postos
desse tipo pode ser custoso e ineficiente.

De fato, outra mensagem importante que emerge deste trabalho é que a alta taxa de
separagio vigente para os trabalhadores jovens pode ser em parte explicada por um problema
de alocacao, em que os trabalhadores jovens tendem a ser contratados por empresas de mais
alta rotatividade. Uma forma de lidar com o problema da elevada rotatividade no emprego
¢ criar politicas que gerem incentivos para que trabalhadores e empregadores invistam na
relagao de trabalho. Uma possibilidade nesse sentido ¢ pensar em cursos de treinamento
custeados pelo trabalhador e pelo empregador de tal forma que ambas as partes tenham
menor incentivo em romper a relago de trabalho.
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JUVENTUDE E TRABALHO: CONTRIBUICAO
PARA O DIALOGO COM AS POLITICAS PUBLICAS
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Valéria Viana Labrea™*

1 INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo contribuir para a reflexdo sobre a relagio da juventude
brasileira com o mundo do trabalho, sobretudo no que diz respeito a aspectos relacionados
a desigualdade social, e como as politicas publicas de juventude podem contribuir para a
inclusdo e a ampliagdo de direitos dos jovens. Para tragar este cendrio, os dados do Censo
Demogrifico 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), oferecem
pistas importantes para se compreender o atual ciclo de politicas sociais em curso no Brasil.

Na contemporaneidade, diferentes fatores contribuiram para o reconhecimento dos
jovens como sujeitos com direitos que demandam politicas publicas especificas, e uma delas
foi a superagio de um certo imagindrio sobre a juventude e suas necessidades. Até entdo, as
imagens sobre os jovens focavam o entendimento da juventude como uma fase transitéria, um
devir ou vir a ser; ou como um problema, associado aos altos indices de violéncia, consumo
de drogas, gravidez precoce e doenga sexualmente transmissivel (DST) ou, ainda, como
uma fase idealizada, romantizada, ligada ao prazer, a liberdade e a comportamentos exdticos
(Dayrell e Gomes, 2005). Essas imagens, todas parciais, nao permitem a elaboracao de
politicas publicas que considerem os interesses imediatos e as necessidades reais dos jovens.

O atual entendimento, que direciona o desenvolvimento das politicas publicas, mostra
que, mais do que uma fase da vida, a juventude é um processo no qual hd concorréncia
de um conjunto de elementos que garantem a autonomia material e afetiva dos sujeitos
(Knauth ez 4l., 2006). Esses elementos dizem respeito a escolarizacdo, a profissionalizagio,
aos relacionamentos afetivo-sexuais, a conjugalidade, a reprodugio e a participagao social.
Para realizar a transi¢ao a vida adulta, é necessdrio que os sujeitos combinem este conjunto
de elementos aos recursos materiais e sociais disponiveis.

As condi¢bes em que sao vividos esses eventos de transi¢ao e a qualidade dos recursos
disponiveis definem, em grande medida, o tipo da inclusao social que o jovem poderd obter.
Pode-se dizer que a juventude se d4 por tempos e modos distintos, na medida em que essa
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transi¢ao pode ser mais curta ou mais prolongada, dada a conformagao social e econdmica
na qual o jovem estd inserido. A pobreza implica a priva¢dao nio apenas dos recursos para
subsisténcia mas também, e sobretudo, a limitagao da autonomia para a tomada de decisao
sobre os recursos materiais e sociais disponiveis para sua inser¢ao na vida adulta.

A garantia e a ampliagio dos direitos civis, politicos e sociais dos jovens s3o, portanto,
as prioridades das agdes das politicas publicas no pafs. A medida que se observa que uma
parcela significativa da populagao jovem se vé privada de um ou mais direitos, ¢ necessdrio
compreender as condi¢bes de vida desta populagao e estabelecer a¢oes de atuagio imediata,
com medidas diretas; e as de médio e longo prazo, devem ser implementadas para que se
vd além de agdes emergenciais e se garanta o acesso a estes direitos de modo permanente e
estruturado.

Os ultimos vinte anos foram de grandes mudangas no cendrio brasileiro, pelas
reverberagdes do processo de redemocratizagdo e pela priorizagio do combate 4 pobreza
pelo governo brasileiro. A juventude, assim como a populagio brasileira, tem se beneficiado
dessas mudangas, mas ainda hd um conjunto de direitos que a ela so negados ou que sao
acessados de forma precdria e insuficiente para a vivéncia plena de sua cidadania.

A pobreza e a exclusdo social dela decorrente s3o as principais razées pelas quais a
juventude brasileira nao vive plenamente sua cidadania, e um desses fatores ¢ a qualidade
de sua inser¢iao no mercado de trabalho. Na tabela 1, pode-se observar que a inser¢ao no
mercado de trabalho estd fortemente marcada pelas caracteristicas sociais estruturantes da
desigualdade em nosso pafs, sejam elas o sexo, a idade, a cor e o territdrio.

TABELA 1
Jovens brasileiros: por situacao laboral, segundo sexo, idade, cor e situacdo de domicilio

Total Homem  Mulher 15-17 18-24 25-29 Branco Negro Urbano Rural
Trabalha
Sim 53,5 62,0 45,1 29,9 60,7 69,8 58,0 50,0 55,7 41,5
Nao 46,5 38,0 54,9 70,1 39,3 30,2 42,0 50,0 443 58,5

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.

Elaboracdo das autoras.

Os homens tém maior acesso ao trabalho do que mulheres e quanto mais velho for
o individuo, maior a chance de conseguir emprego. Jovens brancos e de zona urbana tém
maior acesso a emprego do que negros ou aqueles que vivem em zonas rurais.

Esses dados mostram que hd forte desigualdade e exclusdo social. Isso muitas vezes
determina a trajetéria de vida desses jovens, que, sem intervencio do Estado, tendem a
permanecer nessas condi¢des em que nio tém ou é precarizado o acesso 2 justiga, a plena
participagdo no sistema politico e, ainda, 4 educagao de qualidade, ao trabalho digno, ao
saldrio justo, a sadde, ao lazer, entre outros direitos.

A juventude atualmente representa 26,9% da populago brasileira, a maior proporgao
na curva demogrdfica, mas este cendrio nao ird se manter dado o declinio da fecundidade.
Este segmento da populagao ¢ predominantemente urbano (84,7%) e distribuido, quase
sempre, entre negros e brancos (53,7% e 44,7%, respectivamente).

Os jovens s3o, em sua maioria solteiros (83,9%), pois, atualmente, hd mais relagoes
sexuais pré-nupciais, maior acesso a métodos contraceptivos e, com isso, a tendéncia ¢ se
casarem ou terem relagdes estdveis mais tarde.
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A ampliagio da rede de ensino bdsico reflete 97,2% de jovens alfabetizados, muito embora
apenas 35,8% do total estejam estudando atualmente. De 2000 a 2010, houve ampliagao de jovens
inseridos no mercado de trabalho, em um total de 53,5% contra apenas 44,8% na década anterior.

Esse dado aponta que a educagio estd diretamente ligada ao acesso a0 mercado de trabalho,
mas conjugar estudo e trabalho ¢ dificil para os jovens, especialmente aqueles de familias de
baixa renda, porque a conclusao do ensino médio nao implica bons empregos. A grande maioria
dos jovens se insere no mercado de trabalho de maneira precdria, e, uma vez trabalhando, o
grau de investimento nos estudos declina, tornando dificil um emprego melhor, de modo que
tal situagao gera um ciclo de inseguranca e instabilidade que os acompanha na vida adulta.
Por este motivo ¢ tdo importante politicas puiblicas que favorecam a continuidade dos estudos,
a permanéncia na escola e o ingresso no ensino superior, gerando possibilidades de trabalho
regular, a fim de que os jovens possam ganhar experiéncia e romper com esse ciclo de exclusao.

Esse ¢ um grande desafio. Pode-se observar no gréfico 1, que a grande maioria dos
jovens (40,5%) s6 trabalha, 23,7% nio estuda nem trabalha, e 13% estuda e trabalha. Poucos
jovens conseguem se manter sé estudando (22%), e esse dado reforga o argumento em favor
da necessidade de investimento por parte do Estado em politicas com foco na permanéncia
do jovem na escola, no acesso a universidade e em estratégias para inser¢ao com qualidade
e seguranca no mercado de trabalho.

GRAFICO 1
Posicdo de ocupacdo dos jovens segundo situacdo de estudos

m Estuda e trabalha
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Nao trabalha e ndo
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Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaboracdo das autoras.

Outro fator que demonstra a necessidade de politicas focadas em educagio e trabalho é
a concentragio dos jovens nos niveis de escolaridade fundamental e médio (34,7% e 46,3%,
respectivamente). Entre os jovens que tém o ensino fundamental ou médio, a chance de estar
trabalhando ¢ quase de 50% para ambos os casos.' Ou seja, as chances de inser¢ao no mercado de
trabalho sé aumentam com o ingresso no ensino superior, como se pode observar no gréfico 2.

1. Pode-se argumentar que esta informagdo esta contaminada pela idade do jovem; contudo, a juventude brasileira, hoje,
esta proporcionalmente distribuida entre as trés faixas de idade quinquenais, 15-19, 20-24 e 25-29, cada uma com 33,3%.

ipea mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 35



POLITICA EM FOCO

GRAFICO 2
Situacdo da ocupacao dos jovens segundo escolaridade
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Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaboracao das autoras.

Ao considerar que 53,5% dos jovens trabalham e, destes, apenas 52,7% tém carteira
assinada, o grdfico 3 mostra que aqueles com carteira assinada estao bem distribuidos nos
niveis de escolaridade, aumentando proporcionalmente entre os que seguem os estudos a
partir do ensino médio.

GRAFICO 3
Posicdo da ocupacdo dos jovens segundo escolaridade
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Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaboracdo das autoras.

Destaca-se que o trabalho para o préprio consumo ¢é restrito aqueles sem escolaridade
ou que tenham cursado somente o ensino fundamental. Os programas de fortalecimento a
agricultura familiar tém atuado significativamente na garantia de subsisténcia daqueles que
residem no campo e que s3o também os que tém maior dificuldade em permanecer estudando.
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Pelo cendrio exposto, pode-se afirmar que programas sociais de governo que atuam
junto as familias sio fundamentais no combate a pobreza, uma vez que oferecem ao grupo
familiar condigdes de reestruturagao, ao garantir a subsisténcia dos membros da familia. De
modo geral, tanto jovens quanto adultos precisam de politicas pablicas que proporcionem
melhores condigdes de vida, retorno aos estudos, formagao profissional e, consequentemente,
reinser¢ao ou inser¢ao mais qualificada no mercado de trabalho.

Entende-se que acesso a educagio de qualidade e 4 inser¢ao no mercado de trabalho
segura e qualificada sdo os principais mecanismos de promogio da inclusio social, da
autonomia dos sujeitos e de uma socializagao para a vida adulta. Diferentes alternativas
precisam ser elaboradas e oferecidas para que o processo de formagio esteja devidamente
associado a condiges seguras e qualificadas de inser¢io no mercado de trabalho.

Politicas publicas que favorecam a incorporagao do aprendizado profissional ainda
no ensino bésico, de modo que o término do ensino médio implique chances reais de
emprego, devem ser priorizadas. Ofertas seguras de trabalho protegido, como tem indicado
a Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD, 2012) —, sao maneiras de oferecer
experiéncia profissional, elemento fundamental nao sé para garantia de trabalho mas para
a constru¢do de uma carreira profissional, na medida em que o aprendizado de um oficio
estimula a formagio profissional focada em determinadas ocupagoes.

Os programas de estdgio e aprendizado profissional devem estar acompanhados de
monitoramento e avalia¢io realizados pela coordenagio pedagdgica para que as empresas ¢ os
jovens possam estabelecer uma relagao transparente em relagao ao papel e as responsabilidades
de cada um neste tipo de contrato. Dessa forma, também sao ampliadas as possibilidades de
escolha do tipo de trabalho que o jovem deseja exercer, diminuindo as chances de abandono
da ocupagio por insatisfagio.

A oferta de cursos profissionalizantes deve estar acompanhada de mapeamento das
ocupagdes territoriais, otimizando assim o interesse e a empregabilidade dos jovens nas
atividades. O estimulo indiferenciado por homens e mulheres ¢ fator decisivo na redugao
das desigualdades de género no mercado de trabalho.

Essas priorizagoes visam ao desenvolvimento integral do jovem, ao assegurar condi¢oes
de qualidade de vida e acesso aos direitos humanos e a cidadania plena. Elas demandam
um esforgo intersetorial, ao envolver diferentes secretarias e ministérios do governo federal
e articulagbes e pactuagdes com o mercado.

Para enfrentar as dificuldades de acesso e permanéncia no sistema escolar, a violéncia e
as barreiras para a inser¢ao produtiva e social dos jovens, o Estado brasileiro vem adotando
medidas e desenvolvendo programas e ages para além da Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), envolvendo os Ministérios da Educa¢io (MEC), da Saide (MS), do Meio Ambiente
(MME), da Cultura (MinC), do Trabalho e Emprego (MTE), do Desenvolvimento Social
e Combate a4 Fome (MDS), dos Esportes, para citar alguns. Segundo dados do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), no Plano Plurianual (PPA 2012-2015), sao 16
programas e 26 objetivos, que possuem ao todo 83 metas direcionadas 4 juventude.” Destaca-
se 0 papel da SNJ como articuladora da Politica Nacional de Juventude para sensibilizar os

2. Ver, <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/Orientacoes_para_Elaboracao_do_
PPA_2012-2015.pdf>. Para conhecer a descricdo e andlise destes programas, sugere-se a leitura de Brasil:2011i, referido
na bibliografia ao final deste documento.
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demais érgaos para as pautas juvenis e promover a compreensao das questoes que envolvem
a condigdo, a vivéncia e a promogio da cidadania ativa da juventude (Brasil, 2011, p. 102).
Acredita-se que, ao conciliar processos educativos de cunho emancipatério com formagao
técnico-profissional, a aprendizagem se tornard uma alternativa e uma oportunidade para
os jovens se inserirem de forma mais qualificada no mercado de trabalho.
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TRABALHO DECENTE E JUVENTUDE NO BRASIL: A
CONSTRUCAO DE UMA AGENDA

Lais Abramo*

1 INTRODUCAO

Em junho de 2003, o entdo presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, assinou
com o diretor-geral da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), Juan Somavia, um
Memorando de Entendimento com o objetivo de construir no Brasil uma agenda nacional
de trabalho decente. Em maio de 2006, durante a XVI Reuniao Regional Americana da OIT,
realizada em Brasilia, foi langada pelo ministro do Trabalho e Emprego a Agenda Nacional
do Trabalho Decente (ANTD) do Brasil, elaborada por um grupo de trabalho interministe-
rial, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com a assisténcia técnica
da OIT, e submetida a consulta tripartite no 4mbito da Comissao Tripartite de Relagoes
Internacionais. A ANTD estruturou-se em torno de trés prioridades: 7) gera¢io de mais e
melhores empregos com igualdade de oportunidades e tratamento; 77) erradicagao do trabalho
escravo e do trabalho infantil, em especial nas suas piores formas; e 7ii) fortalecimento do
tripartismo e do didlogo social como instrumento de governabilidade democrdtica.

Em 2007, iniciaram-se no Brasil as experiéncias de construgao de agendas subnacionais
de trabalho decente (Bahia, Mato Grosso, Belo Horizonte e regidao do ABC paulista) e, em
2008, foi constituido o Grupo Técnico Tripartite (GTT) da ANTD, composto por repre-
sentantes do MTE, das centrais sindicais e das confederacoes de empregadores. No dia 4 de
junho de 2009 foi instituido, por decreto presidencial, o Comité Executivo Interministerial,
responsdvel pela implementagiao da ANTD e pela elaboragao do Plano Nacional de Emprego
e Trabalho Decente (PNETD), cujas prioridades e resultados foram consensuados em um
intenso processo de didlogo tripartite realizado no 4mbito do GTT da ANTD.!

Esse mesmo decreto presidencial criou também um subcomité com o objetivo de
elaborar uma agenda nacional de trabalho decente especifica para a juventude.

A constitui¢ao do Subcomité da Juventude dava seguimento aos esforgos empreendidos
pela OIT, MTE, Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SNJ/SG/PR) e pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), que vinham
discutindo o tema desde 2007, em um processo de didlogo com as centrais sindicais e as
confederagdes empresariais. Nesse contexto, foi elaborado o relatério Trabalho decente e
Juventude no Brasil, em 2009, e realizada, em julho de 2008, uma oficina tripartite que
discutiu as linhas gerais de uma Agenda de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]).

* Diretora do Escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil.
1. Para uma descri¢do e anélise mais detalhada desse processo, ver Abramo (2010) e Brasil (2006, 2010a).
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2 A CONSTRUCAO DA ANTDJ: UM EXEMPLO BEM-SUCEDIDO DE DIALOGO
SOCIAL

O Subcomité da Juventude é coordenado em conjunto pela SG/PR, por meio da SNJ, e pelo
MTE e conta com a assisténcia técnica da OIT.? Para garantir o necessdrio processo de didlogo
tripartite nos trabalhos de elaboragio da ANTD] foi instituido um Grupo de Trabalho Con-

sultivo, com a participagio das confederacbes empresariais e das centrais sindicais.”

Ao longo de diversas reunides, realizadas em 2009 e 2010, o Subcomité e o GT Con-

sultivo chegaram a um consenso em relagio ao texto da ANTD], finalizado em outubro de
2010 (Brasil, 2010b).

O foco da agenda sao os jovens entre 15 e 29 anos, conforme o grupo etdrio atual-
mente considerado jovem no pais pela Emenda Constitucional (EC) n° 65, de 13 de julho
de 2010. O processo de elaboragao da ANTD]J considerou as orientagoes jd estabelecidas
no Plano Nacional de Prevencao e Erradica¢ao do Trabalho Infantil e de Prote¢io ao Ado-
lescente Trabalhador, partindo do pressuposto — estabelecido pela legislagio nacional, em
conformidade com a Convengao n° 138, da OIT, sobre a idade minima para admissao a
emprego, de 1973, ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001 — de que os 16 anos cons-
tituem a idade minima para o trabalho no pais. Isto significa que qualquer tipo de inser¢o
no mercado de trabalho antes dessa idade deve ser erradicado, com excegio das situagoes de
aprendizagem estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097/2000), a partir dos
14 anos. A defesa de oportunidades de trabalho decente para os adolescentes (a partir dos
15 anos) abordada na ANTD]J se faz, portanto, dentro desse quadro normativo e se limita
as situagoes de aprendizagem protegidas por lei (Brasil, 2010b).*

A ANTD] estrutura-se em torno de quatro prioridades: ) mais e melhor educagio; 7z) con-
ciliagao dos estudos, trabalho e vida familiar; 777) inser¢ao digna e ativa no mundo do trabalho,
com igualdade de oportunidades e tratamento; e 72) didlogo social: juventude, trabalho e educagzo.

O processo de construgao da ANTD]J partiu de um diagndstico sobre a situagao dos
jovens no mercado de trabalho brasileiro, do qual podem ser destacados os aspectos a seguir.

2. Além dessas trés instituicdes, a composicao inicial do subcomité incluia o Conjuve, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e representantes de outros 6rgdos indicados pelo comité executivo. Mais treze instituicdes foram convidadas a compor
0 subcomité: o Ministério da Previdéncia Social (MPS), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) e Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a Associacao Brasileira
de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores PUblicos da Infancia e da Juventude (ABMP), a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Inspetoria Sao Jodo Bosco e Atletas pela Cidadania.

3. Confederacdes empresariais: Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI), Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), Confederagao Nacional do Transporte (CNT), Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria
(CNA), Confederacio Nacional das InstituicGes Financeiras (CNF); centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e Nova
Central Sindical dos Trabalhadores (NCST).

4. Cabe mencionar que o trabalho de menores de 18 anos também é proibido nas piores formas de trabalho infantil, em
conformidade com a Convengéo n° 182, da OIT/1999, sobre a proibico das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata
para a sua eliminacéo, ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de 2000. Segundo esta convencao, sao consideradas piores
formas de trabalho infantil todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, tais como a venda e trafico de
criangas, a serviddo por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento for¢ado
ou obrigatdrio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados, as atividades ilicitas (tais como tréfico de drogas),
a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e o trabalho em atividades perigosas, insalubres e degradantes.
O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, regulamenta os Artigos 3° e 42 da Convencdo n° 182 no Brasil, detalhando
atividades e tipos de trabalho incluidos dentre as piores formas (Brasil, 2010b).
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1) A juventude brasileira é uma juventude trabalhadora: em 2009, segundo a PNAD/

IBGE, mais de 34 milhoes de adolescentes e jovens entre 15 € 29 anos trabalhavam
ou procuravam trabalho no Brasil. A taxa de participagao dos jovens de 15 a 24
anos era de 62,7%. Na faixa etdria de 15 a 19 anos, praticamente um de cada dois
jovens (47,4%) estava trabalhando ou procurando um trabalho, propor¢io que se
elevava para dois em cada trés jovens (78,4%) na faixa etdria de 20 a 24 anos.

2) A juventude brasileira tem se esforcado para combinar trabalho e estudo: a ampliacao

da presenga dos(as) jovens na escola nio eliminou a experiéncia do trabalho. Com
efeito, apesar da elevagao das taxas de escolaridade, os(as) jovens, tanto aqueles(as)
com renda mais baixa quanto os(as) com renda mais alta, mantém disposi¢ao para
ingressar no mercado de trabalho (as taxas de participagdao diminuiram apenas
entre aqueles com idade inferior a 18 anos); porém, sao aqueles(as) pertencentes a
familias com rendimentos mais elevados que tém mais oportunidade de obter um
emprego, e de melhor qualidade. Isto significa que as desigualdades entre os jovens
se expressam principalmente nas suas chances de encontrar trabalho e no tipo de
trabalho encontrado.

3) A elevagao da escolaridade e a melhoria da sua qualidade ¢ um aspecto central para

a construgdo de uma trajetdria de trabalho decente: parcela considerdvel dos(as)
jovens ainda nao completou a escolaridade bdsica, sendo sua qualidade uma questao
prioritdria a ser enfrentada, de modo simultdneo a ampliagao do acesso ao ensino
superior e 4 qualificagdo profissional. Segundo a Relagao Anual de Informagdes Sociais
(Rais)/MTE, 68% do total de 2,86 milhées de novos empregos formais gerados no
pais durante o ano de 2010 foram ocupados por trabalhadoras e trabalhadores com
ensino médio completo e 19% por pessoas com educagio superior completa. Por
sua vez, os dados da PNAD 2009 demonstravam que cerca de 23% da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) juvenil de 16 a 29 anos de idade nao tinha sequer
completado o ensino fundamental.

4) O desemprego ¢ a informalidade nao atingem apenas os(as) jovens de baixa escolari-

dade e provenientes de familias de baixa renda: portanto, a elevagio da escolaridade
e das oportunidades de formagao profissional, apesar de serem elementos funda-
mentais, ndo sdo suficientes para a construgio das trajetdrias de trabalho decente
para os jovens; ¢ necessdrio ampliar as oportunidades de emprego de qualidade e
com prote¢ao social para os(as) jovens que buscam a sua inser¢ao no mercado de
trabalho, seja por razdes de necessidade econémica (individual e/ou familiar) seja
por razdes relativas a sua autonomia.

5) Os(as) jovens estao mais sujeitos(as) ao desemprego e as condigdes precdrias de trabalho

que os adultos, mesmo em situagdes de crescimento econdémico e de ampliagao das
oportunidades de emprego: com efeito, enquanto em 2009 a taxa geral de desemprego
era de 8,3%, para os jovens de 15 a 24 anos essa cifra se elevava a 17,8% (2,1 vezes
superior). Entre as jovens mulheres a taxa era ainda mais elevada (23,1%), e alcangava
25,3% entre as jovens mulheres negras. A remunera¢ao recebida também era mais baixa
entre os jovens, e boa parte deles estava inserida em atividades com extensas jornadas
e condi¢bes ainda precdrias de satide e seguranca no trabalho.

6) A situagao juvenil estd fortemente marcada pelas desigualdades de género e raga.

ipea

E necessdrio promover a conciliagio entre o trabalho, o estudo e a vida familiar:

mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 a1



POLITICA EM FOCO

no conjunto do mercado de trabalho, mulheres e negros e, em especial as jovens
mulheres negras, enfrentam significativas dificuldades adicionais e apresentam maio-
res taxas de desemprego, informalidade, menor remuneragao etc. As desigualdades
observadas em relagdo a porcentagem de jovens que nio estuda e ndo estd ocupada
no mercado de trabalho sao especialmente eloquentes. Com efeito, em 2009, segun-
do a PNAD, 18,4% dos(as) jovens brasileiros encontravam-se nessa situagio. Para
os jovens homens brancos, essa cifra era de 10,8%, elevando-se a 13% no caso dos
jovens homens negros, a 24,8% entre as jovens mulheres e a 28,2% entre as jovens
mulheres negras. Em alguns estados, essa proporgao era superior a 35% (OIT, 2012).
No caso das jovens mulheres, essa dupla “inatividade” estd fortemente associada a
necessidade de fazer frente as responsabilidades familiares e a auséncia de politicas
de conciliagio e corresponsabilidade, no 4mbito do trabalho e da familia (OIT/
PNUD, 2009a, 2009b).

7) E importante considerar, entre as diferentes situagdes juvenis, aquelas vividas pela
juventude rural e das comunidades tradicionais.

8) Apesar dos avancos recentes do pafs em relagdo a estruturagdo de politicas para a
juventude, ainda nio se pode falar da existéncia de uma politica estrutural de em-
prego para os e as jovens: o foco central das politicas e programas existentes sao as
agoes de elevagio da escolaridade e de qualificagao profissional que, sem ddvida sao
centrais, mas nio esgotam o Ambito das politicas necessdrias & promogao do trabalho
decente para os(as) jovens.

As quatro prioridades da ANTD], e as diversas linhas de agao que compdem cada
uma delas, pretendem responder a essa situagdo. Definidas por consenso tripartite, elas
expressam um marco comum de entendimento entre o governo federal, as organizagdes
de empregadores e trabalhadores e outras organizagdes da sociedade civil que compoem o
Subcomité da Juventude, para enfrentar esses temas e avangar na amplia¢io das oportuni-
dades de construgao de trajetdrias de trabalho decente para a juventude brasileira. Assim,
passam a constituir uma referéncia fundamental para o debate e para o avango das politicas
publicas de educagio, trabalho, renda, prote¢ao social e igualdade de oportunidades dirigidas
a juventude brasileira.

3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS ATUAIS

Apés o langamento da ANTD], o Subcomité da Juventude definiu a necessidade de divulgar
e discutir, o mais amplamente possivel, os seus conteddos e, a0 mesmo tempo, avangar na
elaboragio de um Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (PNTD]). Da mesma
forma que o PNETD em relagao 8 ANTD, o PNTD]J foi concebido como um instrumento
de implementagao da ANTD)]. Para isso deveria conter um conjunto de resultados, metas e
indicadores capazes de avangar na concretizagao das linhas de agao da ANTD] e na sua vin-
culagio com politicas publicas, a¢oes, programas e estratégias governamentais, empresariais,
sindicais e de organizagbes da sociedade civil, capazes de fortalecer o tema do trabalho decente
para a juventude e transformar suas condi¢oes de inser¢ao no mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo que se desenvolvia, em 2011, a realizagio da II Conferéncia Na-
cional da Juventude, iniciava-se, no 4mbito da ANTD, um processo de monitoramento
do PNETD e de organizagao da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(CNETD). AICNETD verificou-se em agosto de 2012, precedida de mais de 270 eventos

preparatdrios (conferéncias municipais, intermunicipais e regionais, além de 25 conferéncias
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estaduais e uma no Distrito Federal) que envolveram mais de 20 mil participantes. Seu ob-
jetivo principal, além de fortalecer o tripartismo e o processo de didlogo social em torno do
trabalho decente por todo o territério nacional, incorporando ao debate a heterogeneidade
e a diversidade de situages existentes no pais, foi o de definir diretrizes para uma Politica
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, concebida como uma politica de Estado. A
IT Conferéncia Nacional da Juventude, por sua vez, realizada em novembro de 2011, foi
precedida por conferéncias estaduais realizadas em todas as Unidades da Federagao (UFs) ,
além de 74 “conferéncias livres”, que incluiram consultas aos povos tradicionais. No total,
cerca de 30 mil jovens participaram do processo.

Nesse contexto, o Subcomité da Juventude decidiu centrar seus esforcos nesse periodo
na dissemina¢io da ANTD]J como um subsidio importante para as discussoes realizadas
tanto na II Conferéncia Nacional da Juventude quanto naI CNETD. Como resultado desse
esforgo, uma série de propostas envolvendo os temas abordados pela ANTD] foi aprovada,
tanto na II Conferéncia Nacional da Juventude quanto na I CNETD. Além disso, ambas
as conferéncias legitimaram a ANTD]J no seu conjunto como referéncia fundamental para
o debate sobre o tema.’

Em julho de 2013, a comissao organizadora da I CNETD aprovou o Relatério final da
conferéncia, contendo 225 propostas aprovadas por consenso ou por ampla maioria. Estd
prevista para o segundo semestre deste ano a divulgagao do exercicio de monitoramento do
PNETD (avaliando o cumprimento das metas estabelecidas para 2011), coordenado pelo
MTE, e o inicio do processo de construgao da Politica Nacional de Emprego e Trabalho
Decente. Todo esse processo tem contado com a assisténcia técnica da OIT. Esse ¢, por-
tanto, um momento mais que propicio para que o Subcomité da Juventude retome as suas
atividades com o objetivo de elaborar o PNTD] e participar ativamente da discussao da
Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente.
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APRENDIZAGEM PROFISSIONAL: A LEI
QUE PROMOVE TRABALHO DECENTE
PARA A JUVENTUDE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL PARA 0 BRASIL

Josbertini Virginio Clementino*

1 INTRODUCAO

Este artigo examina o conceito da aprendizagem profissional, bem como sua relagao com o
trabalho decente para a juventude e o Plano Nacional da Aprendizagem Profissional (PNAP).

Ainda tem-se muito que avangar no Ambito das politicas publicas de juventude no
Brasil, principalmente no que diz respeito a inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho e,
principalmente, sua primeira experiéncia profissional.

Acredita-se muito no instituto da aprendizagem profissional. A ampliagio da
articulagio e o pacto em torno da aplicagao da lei da aprendizagem, como o PNAP e outros
instrumentos, impulsionarao o nimero de aprendizes do Brasil para que se possa chegar a
casa do primeiro milhdo de jovens beneficiados com o cumprimento da cota por parte das
empresas e organizacoes dessa legislagao tao importante e necessdria para o desenvolvimento
das novas geragdes no tempo presente e futuro.

2 APRENDIZAGEM: CONCEITOS INICIAIS
A aprendizagem, regida pela Lei n° 10.097/2000 e regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005,

estabelece que todas as empresas de médio e grande portes estao obrigadas a contratar
adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos. Trata-se de um contrato especial de trabalho por
tempo determinado, de no mdximo dois anos. Os jovens beneficidrios s3io contratados
pelas empresas como aprendizes de oficio como previsto na Classificagao Brasileira de
Ocupagoes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a0 mesmo tempo em que
sao matriculados em cursos de aprendizagem, em institui¢oes qualificadoras reconhecidas,
responsdveis pela certificagdo. A carga hordria estabelecida no contrato deverd somar o tempo
necessdrio a vivéncia das prdticas do trabalho na empresa e ao aprendizado de contetidos
teéricos ministrados na instituigao de aprendizagem.

De acordo com a legislagao vigente, a cota de aprendizes estd fixada entre 5%, no
minimo, e 15%, no mdximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de empregados
cujas fungbes demandem formagao profissional, cabendo ao empregador, dentro dos limites

* Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para Juventude do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
mestre em Planejamento e Politicas Pablicas pela Universidade Estadual do Ceard (Uece), graduado em Administracdo
Publica e de Empresas pela Uece e conselheiro nacional de juventude da Presidéncia da Republica.
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fixados, contratar o nimero de aprendizes que melhor atenda as suas necessidades. As
fragoes de unidade dardo lugar 4 admissao de um aprendiz — Artigo 429, caput e § 1° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). As fungdes gerenciais, as de nivel superior e de
nivel técnico sao retiradas da base de cdlculo.

Em dezembro de 2007, foi publicada a Portaria n® 615, que tem como objetivo
principal promover diretrizes curriculares para o desenvolvimento dos cursos e programas de
aprendizagem classificados, no 4mbito da educagio profissional, como cursos de formagao
inicial e continuada. Em abril de 2012, foi publicada a Portaria n® 723, que altera importantes
artigos da Portaria n* 615, simplificando aspectos relacionados a operacionaliza¢ao dos
programas a serem ofertados pelas instituigoes qualificadoras, que precisam ser validados
no Ambito do MTE, subsidiando a a¢io de fiscaliza¢ao das empresas.

Foi criado o Cadastro Nacional de Aprendizagem, destinado ao registro das entidades
de formagido técnico-profissional metddica, responsdveis pela qualificagio de jovens no
Ambito da aprendizagem. As institui¢oes qualificadas a ministrar cursos de aprendizagem
s30 as resumidas a seguir.

1) Os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNAs):

a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

¢) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

d) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).
2) As escolas técnicas de educagio, inclusive as agrotécnicas.

3) As entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educagao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) (Artigos 429 e 430 da CLT).

Especificamente na modalidade de aprendizagem profissional, podem ser contabilizados
avangos significativos do ponto de vista legal. E possivel dizer que, de 2005 até agora, foi
criado um arcabougo que dard sustentagio a exploragio do enorme potencial de vagas para
que adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia sejam encaminhados ao mercado formal

de trabalho.

Garantir o cardter permanente da aprendizagem como politica publica orientada,
com resultados monitorados pela a¢do estatal e de modo que essa modalidade se integre ao
Sistema Publico de Trabalho Emprego e Renda, é uma estratégia que se articula ao plano
nacional para que o jovem participe efetivamente do projeto de uma sociedade mais justa.

3 APRENDIZAGEM E TRABALHO DECENTE PARA A JUVENTUDE

A aprendizagem ¢ reconhecida como um mecanismo de promogao do trabalho decente e
base de trajetdrias mais promissoras para a juventude, em razao de sua prépria configuragao
de contrato de trabalho especial, conforme reza o Artigo 428 da CLT. Tanto assim que
motivou a inclusdo do tema na Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD), em 2006,
e, mais recentemente, em 2012, na Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
(ANTDY]J), ambas norteadoras de politicas e agdes relacionadas ao compromisso firmado
entre o governo brasileiro e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 2003.

46 mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 ipea



POLITICA EM FOCO

Ao se analisar as quatro prioridades estabelecidas na ANTDJ — 7) mais e melhor
educagio; ii) conciliagao dos estudos, trabalho e vida familiar; i77) inser¢ao ativa e digna
no mundo do trabalho; e 7v) o didlogo social —, podem-se identificar, no instituto legal da
aprendizagem profissional, os elementos que justificam seu cardter de trabalho decente.

A primeira das prioridades — mais e melhor educagio — estd plenamente atendida na
prépria lei que vincula a validade do contrato de aprendizagem a frequéncia escolar do
aprendiz, bem como sua matricula em programa técnico pedagégico desenvolvido sob
orientagdo de entidade qualificada em formagao técnica profissional metddica.

Promove, ainda, as condigbes para que a transi¢io entre a escola e o mundo do trabalho
aconteca de forma suave e progressiva, a fim de que o contato do adolescente ou jovem com
os processos das organizagbes empresariais ocorra de maneira que o aspecto formativo se
sobreponha ao produtivo.

Seja qual for a 4rea de formagao objeto da aprendizagem, se na agricultura, na
drea administrativa ou no eixo de infraestrutura, o programa deve garantir ao aprendiz
0 acesso a conteidos necessrios para uma formagao técnica geral, presente em todo
tipo de trabalho, assim como a oportunidade do acesso a tecnologias de informagao e
comunicag¢do, a0 dominio das normas de seguranca e saide no trabalho e aos aspectos
relacionados a formagio do cidadao.

A segunda prioridade — conciliagao dos estudos, trabalho e vida familiar — também
se define a partir da lei (Artigo 432 da CLT), que proibe prorrogagio de jornadas, sendo
comum as de quatro horas didrias para adolescentes e seis horas para quem concluiu o ensino
médio, em respeito ao tempo dos estudos regulares e de atividades esportivas e culturais.

E sabido que todo esforgo de formalizagao do trabalhador pelos governos, garantindo
prote¢io de direitos trabalhistas e previdencidrios, renda digna, fiscalizagio dos drgaos
publicos para coibir o desvirtuamento do contrato e a precariza¢ao do trabalho do jovem
como mao de obra barata — visto como sem qualificagdo e experiéncia — serdo tdo mais
efetivos quanto mais cedo ocorrerem.

A inser¢ao ativa e digna no mundo do trabalho, prioridade 3 da agenda, sem duvida,
aumenta as chances de uma trajetéria mais segura na vida laboral futura, a partir das
possibilidades que se descortinam para o jovem durante todo o processo.

A tltima e quarta prioridade, o didlogo social, deve permear as relagdes de trabalho,
para que este seja considerado decente do ponto de vista conceitual, conforme proposto
pela OIT. Foi instituido no Ambito da aprendizagem profissional ao final de 2008, quando
da cria¢do do Férum Nacional da Aprendizagem Profissional.

Este férum ¢ um espago — coordenado pelo MTE para mobilizagao de governantes,
empregadores, sindicatos de classes, entidades formadoras, sociedade civil organizada,
conselhos e 6rgaos de protegao e promogao de direitos de adolescentes e jovens — em que se
procura identificar as demandas e a¢bes que devem estruturar uma politica publica orientada
e com resultados monitorados pela a¢ao estatal.

E verdade que o férum nacional, jd replicado na grande maioria dos estados, visando ao
equacionamento de questdes que necessitam de articulagao em nivel local, ainda carece de
uma participa¢ao mais ativa dos préprios aprendizes para que se constitua em um verdadeiro
espago de didlogo social.
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Naio se tem diivida de que programas de aprendizagem propiciam a reflexao do aprendiz
sobre as relagbes sociais e corporativas em que estd provisoriamente envolvido; e que esse
jovem tem oportunidade de conviver com diversas categorias profissionais, além da riqueza
de interagir com outros jovens na parte tedrica do programa, jovens oriundos de outras
organizagdes, com diferentes tipos de gestao de pessoas e de outros setores da economia.

4 PLANO NACIONAL DE APRENDIZAGEM

O documento PNAP foi elaborado pelo MTE em parceria com a sociedade civil organizada e
outras esferas do poder publico envolvidas diretamente com o tema da promogao e protecio
de direitos de adolescentes e jovens.

O plano inclui agdes emergenciais, para que seja empregado como mais um instrumento
de combate as desigualdades de oportunidades de emprego, trabalho e renda que ainda
persistem, sem deixar de lado as medidas para consolida¢iao de uma politica permanente
e eficaz de formagiao de mao de obra qualificada, qualquer que seja o contexto social e
econdémico em que viva o pais.

Nao por acaso, a primeira das nove agdes do PNAP se dirige a aprendizagem na
administra¢io puablica. Entende-se que ¢ uma real expansao das oportunidades para adolescentes
com idade entre 14 e 17 anos, principalmente os pertencentes aos grupos mais vulnergveis desse
segmento, cuja “prioridade na formulagao e execugio de politicas sociais publicas” e o direito a
profissionaliza¢o estdo previstos no Artigo 227 da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988).

A maior taxa de desemprego entre os jovens reside exatamente nos adolescentes jovens,
com idade entre 15 e 17 anos, conforme tabela 1.

TABELA 1
Taxa de desocupacdo na semana de referéncia
(Més de maio de 2013)

Grupos de idade Percentual
15a 17 anos 23,8
18a24 13,6
25a49 4,7
50 anos ou + 2,4
Total (10 anos ou + de idade) 58

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Pesquisa Mensal de Emprego (PME).

Obs.: Periodo de referéncia de trinta dias para procura de trabalho.

O propésito € que se realize um processo seletivo publico, estrategicamente orientado
para os adolescentes de politicas piblicas em plena expansio pelo governo federal, como os
resgatados do Programa de Erradicago do Trabalho Infantil (Peti), quando em idade entre
14 e 17 anos, os beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF), ou ainda os adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas que encontram muito mais dificuldades para uma
oportunidade no meio privado.

Com experiéncias concretas nesse sentido, pode ser citado o programa instituido por
lei estadual do Parand, onde setecentas vagas sao garantidas anualmente a esse ptblico.

Outros érgaos do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio j4 instituiram seus programas
por meio de medidas infralegais, embora nem sempre possam garantir os recursos necessdrios
para a efetivagio continua de contratos dessa natureza por toda a administragao direta,
autdrquica e fundacional.
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O fato de se abrir espago na administra¢ao publica para expansao das oportunidades de
profissionalizagao de adolescentes e jovens, além de ser um excelente exemplo dos governos
para a iniciativa privada, tem o cardter virtuoso de garantir a permanéncia do adolescente
na escola formal, com acesso a formagao profissional, a renda e 2 protegao social.

Essa vertente do plano se completa com a incluso da exigéncia de que as empresas
prestadoras de servigos em toda a administragao publica, direta e indireta, passem a cumprir
suas proprias cotas. Sao as atividades terceirizadas de recep¢do, copeiragem, reprografia,
limpeza, conservagio e manutengio, transporte e seguranga, previstas em programas
correspondentes, em sua maioria destinados 4 contratagio de jovens com idade entre 18 e
24 anos, que seriam praticadas no ambiente dos tomadores.

Outra agio do PNAP que estd em pleno desenvolvimento, mais voltada & padronizagio
da oferta dos programas, ¢ a busca da perfeita harmonia entre os curriculos ofertados e sua
correspondéncia e atualizagio permanente as demandas do mercado de trabalho, que nem
sempre reconhece em titulos de cursos os perfis dos profissionais que buscam contratar.

Uma grande demanda para essa politica ¢ a institucionalizagio da comunicagao por
meio de mecanismos de midia direcionados a classe empresarial, sociedade e governos
locais — ainda nao devidamente esclarecidos e sensibilizados para a importincia do aspecto
socioecondmico da aprendizagem.

Enquanto nio recebem notificagbes para cumprir suas cotas, as grandes empresas nao
se apropriam corretamente do investimento que, compulsoriamente, jd fazem aos SNAs.
Ao nao demandar a esses entes as vagas necessdrias e procurar estabelecer conjuntamente a
elaboragio dos perfis de profissionais que necessitam, as empresas perdem boa oportunidade
de alavancar seus negécios com novos talentos e deixam de oportunizar a primeira experiéncia
no mercado de trabalho para a juventude.

O que desde sempre foi objetivo — garantir algum financiamento publico para elevar
a qualidade e diversificar a oferta de programas em dreas do conhecimento mais onerosas,
em que sao necessdrios laboratérios mais sofisticados, por exemplo —, estaria parcialmente
alcangado com o advento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC).

Embora nao resolva a questao das entidades sem fins lucrativos autorizadas a desenvolver
aprendizagem, esse programa do governo federal ird permitir que os SNAs e as redes de
educagio profissional e tecnoldgica abram vagas destinadas a aprendizes contratados por
pequenas empresas ou por empregadores que nao tenham direito a vagas nos SNAs por nao
serem contribuintes.

Esse aporte significativo de recursos federais ird propiciar a interiorizagao das vagas e
a democratizagio do acesso.

O PNAP prevé ainda integra¢ao da intermediagao de aprendizes a0 mercado de trabalho
via Sistema Publico de Trabalho Emprego e Renda, e o desenvolvimento de instrumentos
para o monitoramento e avalia¢ao sistemdticos dos programas de aprendizagem, com énfase
na efetividade social.

As agbes do PNAP devem permitir a expansio dos nimeros, mas principalmente
da promogio da qualidade técnico-pedagégica dos programas — que se concretizard por
meio da integra¢io desta lei, cujo guardido é o MTE — a politicas direcionadas ao publico
beneficidrio da lei.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De forma sintética, o desafio deste artigo foi iniciar uma discussao sobre a importncia de
um instituto legal que retine dois dos eixos basilares da politica nacional para a juventude,
quais sejam, educagio e trabalho.

Ressaltou-se a importincia de estabelecer o cardter permanente e de fluxo continuo
da aprendizagem, transformando-a em uma politica de Estado em prol da renovagao das
oportunidades para os jovens que atingem a idade de entrar no mercado de trabalho.

Norteados pelas agoes do plano nacional, ao lado de medidas mais pontuais, como
intensifica¢io e padronizagao da agao fiscal em todo o pais, tudo leva a crer que se estd
avangando em diregdo ao cendrio ideal, em que governos, empregadores e sociedade civil
assumam a responsabilidade e dividam o mérito de fazer cumprir a importante fungao social
desse instituto em particular.
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APRESENTACAO

A se¢ao Economia Soliddria e Politicas Publicas deste nimero 55 do boletim Mercado de
Trabalho: conjuntura e andlise traz trés novos textos que abordam importantes dimensoes e
caracteristicas da organizagao da economia soliddria no Brasil.

O primeiro texto deste nimero do boletim, escrito por Fldvio Chedid Henriques e
colaboradores, tem como titulo As empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil: resultados
de um levantamento nacional. Os autores apresentam um diagndstico bem interessante
das chamadas empresas recuperadas por trabalhadores (ERTs) no Brasil. Esse tipo de
empreendimento, geralmente formalizado como cooperativa, constitui um dos pilares da
economia soliddria. Surge a partir de um processo social que pressupde a existéncia de uma
empresa capitalista anterior cuja faléncia ou inviabilidade econémica resultou na luta dos
trabalhadores por autogeri-la. Os autores conseguiram identificar e entrevistar, em seu trabalho
de campo, 67 ERTs, que totalizam 11.704 trabalhadores. Os setores mais comuns entre elas
foram siderurgia, téxtil e alimentos. O questiondrio utilizado foi composto por doze eixos
de investigagdo, sendo eles: 7) dados gerais; 77) o processo de recuperagio; iiz) marco legal;
iv) estrutura ocupacional e perfil dos trabalhadores; v) produgio e tecnologia; v7) relagoes de
trabalho, e educacio; v7i) perfil organizacional; v777) comercializagdo e crédito; ix) seguridade
social e seguranga do trabalho; x) relagaio com movimentos sociais e sindicatos; x7) relagao
com o Estado; e x7z) avaliagao geral. Essas dimensoes de andlise permitiram aos autores captar
elementos importantes para a compreensio do fenémeno da autogestao, sobretudo quanto
a sua abrangéncia e diversidade em nosso pais, o que possibilitou caracterizd-lo enquanto
um processo de construgao permanente (ainda que incipiente) por parte dos trabalhadores
que buscam viabilizar formas auténomas de organizagao socioprodutiva.

Em consonéncia com o tema geral, o segundo texto — Juventude, associativismo e economia
soliddria: “ndo ¢ por centavos, é por direitos” —, de autoria de Maria Clara B. Fischer, Anny
Pereira e Lia Tiriba, apresenta uma clara referéncia as recentes manifestagoes dos jovens em
vérias partes do pais. O texto aborda a temdtica da juventude a partir da problematizacao
de politicas publicas de trabalho sob a 6tica do associativismo. Para as autoras, o universo
habitado pelos jovens nas cidades contempla uma grande diversidade e complexidade de
desejos, percepgoes, caréncias e expectativas, além de ser marcado também por discriminagoes
e desigualdades de toda ordem. No entanto, sao vdrios os exemplos, em todo o territério
nacional, de experiéncias associativas entre jovens que buscam construir outras realidades para
eles préprios. Na opinido delas, sio multiplos os motivos pelos quais os jovens se associam,
seja porque eles se identificam com um determinado estilo de vida e/ou compartilham das
mesmas concepgoes de mundo e de sociedade, seja porque querem experimentar e exercitar as
mesmas priticas, reivindicar os mesmos direitos e objetivar a realizacao de interesses comuns.
E nesse sentido que as politicas de apoio a experiéncias de economia soliddria, na medida
em que valorizam e incentivam préticas associativas de gestao do trabalho, do territério e de
outras instancias da vida social, sao apontadas como essenciais para proporcionarem a esses
jovens um novo horizonte de inser¢ao no mundo do trabalho. Assim, para as autoras, os



jovens devem ser considerados como sujeitos de direitos, entre os quais o direito ao trabalho
associado.

Por fim, o terceiro texto — Dispersio regional de empreendimentos coletivos da agricul-
tura familiar a partir de registros administrativos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) —, escrito por Ernesto Pereira Galindo e Sandro Pereira
Silva, aborda a dimensao rural da economia soliddria a partir dos registros administrativos
do PRONAEF, considerado uma das principais politicas piblicas de desenvolvimento rural
e apoio 2 agricultura familiar no Brasil. Com base no banco de dados da Declaragao de
Aptidao do Produtor (DAP) ao PRONAE para pessoa juridica, os autores puderam fazer
um diagndstico inicial da dispersao territorial e de algumas caracteristicas organizativas e
socioecondmicas de empreendimentos coletivos (associagbes e cooperativas) compostos por
agricultores familiares, que sao as formas mais comuns de expressao da economia soliddria no
meio rural brasileiro. Entendem os autores que a compreensao das desigualdades regionais, em
termos de incidéncia de instrumentos para o acesso a politicas piblicas de desenvolvimento
rural no pais, é de grande importincia, uma vez que algumas linhas de programas federais
exigem a organizagao em pessoa juridica para que seus beneficidrios tenham acesso. Além
disso, o texto contribui também ao apresentar uma base de dados ainda pouco explorada por
pesquisadores, que ¢ a DAP Pessoa Juridica (DAPP]), cujas informagoes podem subsidiar
a elaboragio de diversas pesquisas sobre a organizacio coletiva de agricultores familiares e
seu acesso a politicas puablicas.
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1 INTRODUCAO

Este artigo sintetiza dados de uma pesquisa de abrangéncia nacional, em que pesquisadores
de dez universidades brasileiras uniram esfor¢os para conhecer a totalidade dos casos de
empresas recuperadas por trabalhadores (ERTs) no Brasil. A recuperagao de empresas pelos
trabalhadores, como define Ruggeri (2009), é um processo social e econémico que pressupde
a existéncia de uma empresa capitalista anterior cuja faléncia ou inviabilidade econémica
resultou na luta dos trabalhadores por autogeri-las.
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As primeiras experiéncias de recuperagio de empresas que se conseguiu registrar no
Brasil ocorreram na década de 1980. Todavia, foi na década de 1990 que se observou um
crescimento dessas experiéncias diante do quadro de crise econdmica vivenciado no perfodo.
Como forma de reago e resisténcia ao fechamento de muitas empresas e a perda dos postos
de trabalho, houve um aumento significativo do niimero de experiéncias de ERTs.!

Nesse processo de luta e conquista dos trabalhadores, surgiram as primeiras organizagoes
de representagio, que passaram a ajudar os trabalhadores a assumir a massa falida de suas
empresas. Da articulagdo das primeiras fdbricas recuperadas na década de 1990, motivada pela
necessidade de estrutura¢o e fortalecimento do movimento, surgiu a Associagao Nacional
dos Trabalhadores de Empresas de Autogestao e Participagio Aciondria (ANTEAG), em
1994, criada para reunir e assessorar a recente intensificagio das experiéncias.

Como indicam alguns estudos, os sindicatos, com exce¢ao de alguns sindicalistas
individualmente, tiveram grande resisténcia em dar apoio aos primeiros casos de recuperagao
pelos trabalhadores. As ERTs passaram a ter o apoio do movimento sindical apds as pressoes
dos trabalhadores, que enfatizavam as experiéncias exitosas de recuperagio. A partir desse
momento, a atuacao dos sindicatos se tornou decisiva no apoio as experiéncias recentes,
como se verificou na pesquisa.

Em 2000, foi criada pelos sindicatos dos metaldrgicos e dos quimicos a Unido e
Solidariedade das Cooperativas de Sao Paulo (Unisol Cooperativas) e, em 2004, com o apoio
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio
(ADS/CUT), foi criada a Uniao e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Social do Brasil (Unisol Brasil). Essas organizacoes, com a ANTEAG, se tornaram
as principais assessorias dessas experiéncias no pais.

Dentro desse universo e contemplado em nossa pesquisa, hd também o caso do Movimento
de Fédbricas Ocupadas (MFO), que surgiu em 2002, com a ocupagio das fibricas Cipla e
Interfibras, no estado de Santa Catarina. Com uma bandeira distinta da economia solid4ria, esse
movimento luta pela estatizagao das fdbricas sob controle operdrio. Tem-se o registro de apenas
uma fdbrica que conseguiu continuar o processo produtivo: a Flaské Industrial de Embalagens
Ltda., localizada em Sumaré, no interior paulista. Os trabalhadores ocuparam essa fdbrica em
2002, apds o decreto de sua faléncia, e funcionam sob controle operdrio desde 2003.

As primeiras pesquisas produzidas sobre as ERTs foram estudos de caso.? A partir dos
anos 2000 surgiram alguns estudos com uma abrangéncia maior de empresas recuperadas,
sem a intengdo de realizacdo de um levantamento da totalidade das experiéncias (Vieitez e
Dal Ri, 2001; Valle, 2002; Ibase/ANTEAG, 2004; Tauile ez /., 2005). As pesquisas tragaram
o primeiro quadro dessas experiéncias, que identificaram inova¢bes empreendidas pelos
trabalhadores nos processos de trabalho e de gestao, relataram as dificuldades vivenciadas por
eles com relagio ao mercado, a tecnologia e 4 obtengao de crédito e analisaram mudangas
subjetivas nos trabalhadores, possibilitadas por essas iniciativas.

Esta pesquisa buscou dar novos passos para a compreensao desse fendmeno, permitindo
uma visao sobre a sua abrangéncia e diversidade em nosso pais langando, simultaneamente,

1. Conforme relatado em artigos anteriores, publicados no Ill Encuentro Internacional La Economia de los Trabajadores
(Henriques et al, 2011) e no VI Encontro Internacional de Economia Solidaria do Nicleo de Apoio as Atividades de Extensao
em Economia Solidaria (Nesol)/Universidade de Sao Paulo (USP) (Sigolo, Rufino e Henriques, 2011).

2. S4o alguns exemplos os trabalhos de: Esteves (2004), Fantin (1992), Faria (1997), Holzmann (2001), Kleiman (2008),
Martins (1998), Novaes (2007), Rufino (2005) e Tiriba (1994).

56 mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 ipea



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

novas luzes sobre estas experiéncias que em suas fragilidades e inovagoes expressam a auddcia
de trabalhadores(as) na busca por autogerir seu trabalho e sua histéria.

2 UNIVERSO DA PESQUISA E PERCURSO METODOLOGICO

A identificagdo dos casos de ERTs no Brasil é uma das mais importantes contribuigoes que esta
pesquisa traz, uma vez que havia pouca informagio sobre as ERTs existentes. O Sistema de
Informagao da Economia Soliddria (Sies),” que oferece informagoes sobre os empreendimentos
econdmicos soliddrios, nao define com precisao quais sao os casos de empresas provenientes
de processos de recuperagdo pelos trabalhadores, assim como as importantes pesquisas jd
realizadas ndo tiveram como objetivo identificar a totalidade dos casos. Mesmo cientes das
possiveis limitagoes do resultado final de nossa pesquisa, cabe salientar que até a conclusao
da mesma investigaram-se todos os indicios de existéncia de novas empresas recuperadas no
pais, sendo que os casos nao confirmados sao indicados na pesquisa para investigacoes futuras.

Como indicios, consideram-se diversas pistas, entre elas: 7) base de dados do Sies;
ii) base de dados das ERTs filiadas 8 ANTEAG e a Unisol; 777) teses e artigos académicos
que tiveram como objeto de estudo as ERTs; e 7z) indicagao na entrevista pelas empresas
pesquisadas sobre a existéncia de outras ERTs. Desta prospec¢ao formou-se uma listagem
inicial de 261 ERTs utilizada para realizagio de pré-diagndstico por meio de contatos
telefonicos com todas as fdbricas dessa base de dados para confirmar: 7) se estavam ativas; e
ii) se efetivamente eram provenientes de um processo de recuperagao. Foram obtidos como
resultado 67 empreendimentos ainda ativos.

Esta pesquisa contou ainda com o apoio do grupo de extensdo Facultad Abierta da
Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Buenos Aires, responsdvel pela realizacio
de trés mapeamentos de ERTs na Argentina, os quais inspiraram e nortearam a pesquisa
brasileira e a elabora¢ao do questiondrio piloto brasileiro. Aplicou-se o questiondrio piloto
em quatro empresas nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo com o objetivo
de analisar o comportamento em campo. O questiondrio foi reestruturado e deu origem a
versao final do material que é composto por doze eixos de investigagao:

e dados gerais;

e processo de recuperagao;

e marco legal;

e estrutura ocupacional e perfil dos trabalhadores;
e produgio e tecnologia;

e relagoes de trabalho,

e educacio;

e perfil organizacional;

e comercializag¢io e crédito;

e seguridade social e seguranca do trabalho;

e relagio com movimentos sociais e sindicatos; e

e relagdao com o Estado; e avaliagao geral.

3. Realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
parceria com os féruns de economia solidaria (disponivel em: <www.sies.mte.gov.br>).
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Foram visitadas 58 ERTs identificadas em nosso pafs durante sete meses nas cinco
regioes brasileiras, das quais 52 foram validadas para a pesquisa. As visitas e entrevistas foram
realizadas por pelo menos dois pesquisadores da equipe, que propunham entrevistar em cada
ERT preferencialmente um trabalhador da administragao, outro da produgao, sendo um
deles sécio fundador. Levantaram-se informagoes gerais dos empreendimentos, por meio da
aplicacio de questiondrio, documentagio recebida, observagao e registros fotograficos. Foram
gerados relatérios e banco de dados com todos os casos. Para os casos restantes (quinze) as
informagoes foram obtidas pelo envio do questiondrio e entrevista por telefone abordando
os aspectos essenciais para composi¢o desta pesquisa.

Diante da heterogeneidade das experiéncias, foi necessdrio aprofundar a reflexao sobre
a definigao dos critérios para a inclusio dos casos no universo da pesquisa. Para isso, partiu-
se da opg¢do de que seria importante expressar na pesquisa a imensa diversidade dos casos,
para a constru¢ao de um panorama dos variados rumos tomados por empresas que passaram
pelo processo de recuperagio com o protagonismo de seus produtores diretos. Com isso,
encontraram-se os casos que aprofundaram o processo de gestao coletiva e outros que o
restringiram ao coletivo de trabalhadores que protagonizaram a recuperagao, nao abrindo
espaco para o envolvimento de novos trabalhadores na gestao coletiva do empreendimento.

Para a delimitagdo do universo de pesquisa das ERTs, considerou-se fundamental uma
discussio sobre as temdticas “recuperagio’: casos em que mdquinas e/ou instalagoes foram
adquiridas ou tiveram o seu controle pelos trabalhadores fruto de um acordo ou processo de
luta com os antigos patrdes; e “autogestao/cogestao’. As experiéncias que foram analisadas
na pesquisa indicam produzir elementos de autonomia para o conjunto dos trabalhadores
nas relagoes de trabalho e na gestao dos empreendimentos, a autogestao compreendida como
processo, o caminho trilhado, mesmo que se distanciando da autogestao. O debate conceitual
ocorreu baseado nos casos concretos que foram registrados nas visitas e resultou em critérios
que permitiram perceber alguns elementos identificadores dos casos que comporiam o
universo da pesquisa e outros indicadores que ajudaram a avaliar os processos de autogestao.

Acredita-se que a pesquisa realizada tem a potencialidade de expor o quadro atual
das experiéncias de ERTs no Brasil, que significam uma importante estratégia de luta da
classe trabalhadora pelo controle dos meios de produgao. Com esse panorama, espera-se
ter elementos suficientes para fortalecer os casos existentes de ERTs no Brasil, e em outros
paises, e gerar conhecimentos para casos que, espera-se, possam surgir no futuro.

3 RESULTADOS DA PESQUISA
3.1 Dados gerais

Com os critérios mencionados anteriormente, pode-se identificar a existéncia de 67 ERTs no
Brasil, com 11.704 trabalhadores. Entre elas, trinta casos, ou seja, quase a metade (45%) ¢é
do ramo da metalurgia. A atividade téxtil ¢ o segundo ramo mais frequente, compreendendo
onze empresas (16%). Em seguida, destacam-se nove empresas no ramo alimenticio (13%)

4. Formada por membros de dez universidades brasileiras: Grupo de Anélise de Politicas de Inovagdo da Universidade Estadual
de Campinas (Gapi/UNICAMP), Nucleo de Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SOLTEC/UFR]J),
Nesol/USP, Incubadora de Empreendimentos Sociais e Solidarios da Universidade Federal de Ouro Preto (INCOP/UFOP), Ndcleo
de Estudos em Tecnologias Sociais da Universidade Federal dos Vales de Jequitinhonha e Mucuri (NETS/UFVIM), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Projetos de Engenharia e Gestdo Aplicados ao
Desenvolvimento Ambiental e Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Pegadas/UFRN), Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET)/Nova Iguacu, Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP)-Marilia.
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e sete empresas que atuam na inddstria quimica e de pldstico (10%). Por fim, as empresas
restantes estao distribufdas em uma diversidade maior de ramos de atividades, incluindo:
dois casos em hotelaria (3%), dois casos em sucroalcooleiro (3%) e seis casos singulares
(somando 10%), nos ramos de educagio, cerdmica, papel, calgados, mineragao e moveleiro.

Observando por regido do pais, verificou-se que a maioria das ERTs estdo intensamente
concentradas nas regides Sudeste (55%) e Sul (32%), regides mais industrializadas. Com
exce¢do da regido Centro-Oeste, onde nio foram encontrados casos, também foram
localizadas ERTs nas demais regies: Nordeste (10%) e Norte (3%), onde se encontram
apenas dois casos.

3.2 0 processo de recuperacao

A grande maioria dos casos estudados (81%) revelou que a recuperagao da empresa se iniciou
com uma crise financeira ou com a faléncia da antiga empresa, sendo o nao pagamento
de saldrio (43%) e a demissao de pessoal (23%) os principais motivos que levaram os
trabalhadores a lutar por seus postos de trabalho. Os periodos que apresentam o maior
ndmero de recuperagoes das empresas ainda existentes foram os de 1995 a 1999, com 31%
dos casos e de 2000 a 2004, com 29%.

Em 48% dos casos estudados, a empresa anterior se originou antes da década de 1970,
o que demonstra haver uma parcela significativa de recuperagdes com grupos consolidados
por muito tempo no mercado, sendo a maior parcela (44%) com mais de 40 anos de atuago.

Sobre a existéncia de conflitos no processo de recuperagio, pouco menos da metade
dos que responderam a essa questao (26 de 53), relataram ter sido necessdrio algum tipo de
medida de for¢a, sendo 68% dos casos de ocupagio ou acampamento, com duragiao média
de 52 dias entre quatorze empresas que precisaram o tempo de ocupagio.

Esses nimeros contrastam com a realidade vivida pelas ERTs argentinas, em que as
ocupagoes duraram em média entre cinco e seis meses, e em grande parte dos casos houve
medidas coercitivas do Estado, enquanto apenas nove casos brasileiros relataram ter havido
esse tipo de confronto.

3.3 Marco legal

H4 uma predominancia entre as ERTs que adotaram a forma juridica de cooperativa (85%),
seguidas de empresas (10%), associagbes (3%) e um caso de comissao de fébrica (2%).
Algumas ERTs se formalizaram inicialmente como cooperativas e fizeram a mudanga legal
para microempresa, pois consideram que a figura juridica de cooperativa nao tem os mesmos
incentivos fiscais que as empresas.

Entre cinquenta ERTs que responderam sobre a situa¢ao juridica do espago fisico, 44%
alugam o imével para a produgao, 36% conseguiram compri-lo (do antigo dono ou de
terceiros) e 14% ocupam o espago (com autorizagao judicial ou como uma medida de forca).
Existem também casos em que hd a concessao de terceiros para manutengio da atividade da
ERT. Com relagio a propriedade do maquindrio, 66,6% das ERTs o adquiriram, enquanto
19,6% ainda o alugam. Uma parcela utiliza o maquindrio por autorizagao judicial (11,7%)
e outra, por concessao de terceiros (13,7%).

O maior percentual de casos estudados, 46%, refere-se a empresas que tiveram a faléncia
decretada, incluindo vérios casos em que o processo foi concluido muito tempo depois de os
trabalhadores assumirem a gestao. Por sua vez, 24% das empresas enfrentam processo judicial
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em tramitagdo (até o momento da entrevista), o que causa uma situacio de incerteza para
a empresa e seus fornecedores e clientes. Em 26% dos casos, no houve pedido de faléncia,
seja porque apenas parte do parque fabril foi desativada seja porque os antigos proprietdrios
decidiram encerrar as atividades. Em apenas dois casos (4%) as empresas chegaram a entrar
em concordata, mas os trabalhadores impediram que elas fossem 2 faléncia.

3.4 Perfil dos trabalhadores

Dentre as 21 empresas que responderam sobre o perfil dos seus trabalhadores, identificou-se
que 23% sio mulheres e 77%, homens, sendo 67% sécios dos empreendimentos e 37%
contratados. A amostragem com relagao a idade foi de dezessete empresas, sendo que 46,2%
estao na faixa etdria de 36 a 54 anos, seguidos de 39% entre 18 e 35 anos, 12,7% de 55 a
64 anos e 19% acima de 65 anos. Apenas dezesseis empresas que preencheram os dados de
escolaridade de sdcios e ndo s6cios foram consideradas. O percentual de trabalhadores com
ensino médio completo é de 26,1% e com fundamental completo é de 19,5%. O percentual
de trabalhadores com fundamental incompleto ¢ de 21,7%. Apenas 10% possuem ensino
superior, considerando graduago e pés-graduagao. O percentual de trabalhadores sem o ensino
bdsico é de pouco menos de 3% e apenas dois casos de analfabetismo foram relatados. H4 uma
incidéncia maior de ERTs entre 0 e 50 trabalhadores, totalizando 28 empresas. De 50 a 100
trabalhadores, tem-se 12 empresas. De 100 a 500, 22 e com mais de 500, apenas 4 empresas.
Seguindo a defini¢ao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o setor
industrial — que ¢ o preponderante dentre as ERTs —, um percentual de 60,6% do universo
¢ de pequenas empresas (até 99 trabalhadores), 33,3% ¢ de empresas médias (100 a 499
trabalhadores) e apenas 6,1% dos casos sdo de grandes empresas (mais de 500 trabalhadores).

H4 16 casos de empresas que possuem mais contratados do que sécios, o que revela uma
prética de assalariamento em uma parcela significativa das ERTs. Entretanto, em 39 casos, o
nimero de contratados no ultrapassa 10. Em 19 empresas, todos os trabalhadores s3o sécios
ou tém o mesmo poder na empresa. Com relagio a diretores ou gerentes da antiga empresa,
40% delas responderam (cinquenta) e informaram que ao menos um gerente continuou
na empresa depois da recuperagio, enquanto 60% afirmam nio haver a participagao desses
quadros apds o periodo da recuperagio.

3.5 Producao e tecnologia

Das 67 ERTs pesquisadas, 65 estao produzindo, e das 2 que nio estao produzindo no
momento, 1 se encontra no final do processo de recuperagio e a outra teve que paralisar
suas atividades por uma obra de cardter essencial.

A grande maioria estd trabalhando com um percentual de capacidade acima de 50%.
Entretanto, ainda hd empresas que relatam trabalhar com o percentual de capacidade de
até 40%. As dificuldades alegadas sao mdquinas paradas e custos de manutencio elevados.

As principais questoes relatadas para a baixa produtividade s3o: dificuldade de inser¢ao
do produto no mercado (21%), falta de capital de giro/crédito (16%), falta de demanda
pelo produto (13%), falta de matéria-prima (9%), falta de mdquinas adequadas (8%), falta
de trabalhadores especializados (6%) e outros (26%, dentre eles: sazonalidade, problemas
de qualidade do produto, crise do setor, planejamento).

A preocupagio com a melhoria das instalages e maquindrios ¢ algo constante nas ERTs.
Fato disso é que 84% das ERTs promoveram algum tipo de mudanga, seja com inovagio
no processo, no maquindrio, ou melhorando as instalagoes desde a recuperagao da empresa.
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Para 46% das ERTs, o estado geral das instalagoes estd em boas condigoes e 0 mesmo
percentual considera que o parque fabril estd obsoleto. E interessante frisar que, por vezes,
a percep¢io de que as mdquinas estao em boas condigdes nao se refere necessariamente a
um parque moderno, mas, sim, adequado as necessidades dos trabalhadores.

3.6 Relagoes de trabalho

Sobre mudangas na organizagio do trabalho, 43 ERTs (88%) afirmam terem realizado
alguma alteracdo. As principais mudangas citadas foram: descentralizagao de poder e nivel
hierdrquico; colabora¢do, comprometimento e motivagao; rodizio e polivaléncia; flexibilidade
(hordrio, funcao, posto de trabalho); melhoria do didlogo e relacionamento; autonomia e
liberdade e acesso 4 informagdo. Estes dados indicam uma énfase dada pelos trabalhadores
nas entrevistas para as mudangas relacionadas a superagao das relagoes patrao-empregado e
da subordinagao existente na empresa anterior. As mudangas citadas com maior frequéncia
estao interligadas, sugerindo que os trabalhadores associados, ao assumirem a gestao da
empresa, se destacam ampliando sua responsabilidade, compromisso e motivagao para o
bem-estar da empresa.

Verificou-se que 60% (24 ERTs) jd realizaram algum tipo de rodizio. H4 uma percepgio
entre os pesquisadores de que ele ¢ uma importante inovagao de processo para as empresas
recuperadas, uma vez que permite aos trabalhadores conhecer melhor o sistema produtivo,
contribuindo com o processo de desalienagio do trabalho.

Analisando o papel e a participa¢io das mulheres nas ERTs, observa-se que em 31%
delas as mulheres tém participagao elevada. Nessas empresas, as mulheres sio bastante
participativas, assumem espagos de lideranga (na gestao e na produgao) e possuem um papel
muito visivel. Obtiveram-se relatos de que, apds a recuperacao, mulheres passaram a ocupar
postos que antes s6 eram ocupados por homens, como supervisoras/coordenadoras, gerentes
administrativas, gerentes de processos, presidentes, entre outros. Apenas duas empresas nao
tém mulheres.

Em pesquisa realizada com ERTs, Vieitez e Dal Ri (2001) identificaram que o papel
dos coordenadores de produgio se transformou, deixando de ser o de controle para ser de
regulacio. Observou-se que 52% dos entrevistados compartilham a ideia de que o papel dos
supervisores/coordenadores deve ser de orientagdo, coordenagio/organizagio do trabalhador
e das relagbes interpessoais (motivagao, gerir conflitos etc.). Contudo, 32% responderam
que o papel deste deve ser, ainda, de supervisionar, controlar a produgio (a qualidade do
processo produtivo, o planejamento e a meta de setor responsgvel).

3.7 Perfil organizacional

A assembleia geral (AG) é a instincia mdxima de decisao das ERTs. Quase todas as empresas
pesquisadas dizem que realizam AGs. Participam delas todos os cooperados e, em alguns
casos, também os trabalhadores nao cooperados. Em nossa pesquisa trataram-se as AGs e
essas outras reunides gerais igualmente, pois interessou investigar os espagos de debates e
decisoes ampliados independentemente da formalidade deles. A respeito dessas reunies, dois
aspectos foram investigados: a frequéncia de sua realizago e as decisoes tomadas nesse espago.

A frequéncia de realizacio desses encontros varia bastante, sem apresentar qualquer
tendéncia predominante: 30% das ERTs realizam AGs uma vez por més ou mais; 28%,
menos de uma vez por més e mais de uma por ano; 28%, anualmente; e apenas 6% nao
responderam. Em principio, acredita-se que a realizagao de assembleias com maior frequéncia
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(no minimo uma por més) pode ser um indicador de que nessas empresas hd processos
autogestiondrios mais avangados, pois as informagoes e decisoes seriam mais frequentemente
compartilhadas entre o coletivo de trabalhadores. No entanto, seria necessdrio um estudo
mais aprofundado para confirmar essa hipdtese.

Com poucas variagdes entre os casos estudados, o conselho administrativo (CA) das
ERTs é composto geralmente por um presidente, um vice, um secretdrio e um tesoureiro.
Quanto ao perfiodo de mandato, observou-se que em 92% das empresas pesquisadas este
ocorre entre dois e quatro anos, com maior incidéncia de trés anos (43%). Hd ainda um
caso em que nao hd periodo de mandato definido. Na maioria das empresas pesquisadas (41
ERTs), os membros do CA mantém seus cargos por mais de um mandato. Observou-se que,
de maneira geral, hd pouca rotatividade na dire¢ao das empresas recuperadas pesquisadas, o
que ndo necessariamente se deve a um desejo de seus dirigentes de se perpetuarem no poder.

A jornada de trabalho nas empresas pesquisadas ¢, quase sempre (28 ERTs, 85% entre
aquelas que responderam 2 questdo), de 8 horas/dia ou 44 horas/semana, ou bem préximo
disso. Ou seja, seguem a jornada estipulada pela Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT).
Mas algumas empresas citaram que, por vezes, ¢ necessdrio fazer horas extras para atender
as demandas da produgio. As que envolvem trabalho rural tém particularidades nesse
ponto, pois o trabalhador do campo tem autonomia para definir seu hordrio e em geral
recebe de acordo com a produgio. Uma empresa do setor de servigos também apresenta
uma particularidade, pois os trabalhadores recebem de acordo com as horas trabalhadas. Na
maioria das empresas (34 ERTs), todos trabalham a mesma quantidade de horas por dia.

Assim como relatado no caso argentino de ERTs, pesquisado por Ruggeri ez al. (2011),
parece haver um mito sobre o que seria a autoexploragio dos trabalhadores de ERTs. Mesmo
sabendo que a resposta a um questiondrio impde limites, nossa vivéncia com as ERTs parece
confirmar os dados apresentados. Mesmo quando hd uma extensao da jornada de trabalho, é
inegdvel que o ritmo de trabalho ¢ distinto, definido nesses casos pelos préprios trabalhadores.

Quanto a remuneragio, 49 empresas (96% entre aquelas que responderam a questao)
relataram ter retiradas diferenciadas entre os trabalhadores. A principal justificativa dada
pelos entrevistados para a desigualdade de remuneragio ¢ a diferenciagao por fungio. Eles
dizem que por haver diferentes niveis de responsabilidade, ou niveis de qualificacio, ou
simplesmente por que o trabalho ¢ distinto nas diferentes fungdes, a empresa estabelece
categorias baseadas nas fung¢bes para remuneragio de seus trabalhadores. Outros fatores
apresentados sao: produtividade, principalmente no caso das atividades rurais (e em uma de
vestudrio); a forma de vinculo, diferenciando cooperados e contratados, ou outras possiveis
diferencas nas formas de vinculo; o tempo de empresa; os valores de mercado ou os valores
de piso e teto salarial estabelecidos pelos sindicatos; e a manutengio das referéncias de
pisos da antiga empresa. Apenas uma empresa (2% do total) informou ter retiradas iguais
para todos os trabalhadores, e trata-se de uma empresa de pequeno porte que no momento
da entrevista contava com apenas sete trabalhadores produzindo. E interessante observar
que 60% das empresas que mantém seus sistemas de retiradas sem altera¢ao desde o inicio
afirmam que as discussoes sobre o assunto acontecem com frequéncia. Este ¢ um dos pontos
em que os casos brasileiros de ERTs mais diferem dos casos argentinos. Ruggeri ez /. (2011)
identificaram que mais de 50% das 205 ERTs argentinas praticam a retirada igualitdria
assim como outros estudos (Rebén, 2007; Ruggeri, 2009). A média da diferenca entre o
valor minimo e o mdximo no Brasil é de 4,76 (mdximo/minimo). Portanto, observa-se que
apesar de estabelecer retiradas diferenciadas para as diferentes categorias de trabalhadores,
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essa diferenga nao passa de cinco para um na maioria dos casos (66%) e raramente passa
de dez para um.

3.8 Comercializacao e crédito

As principais fornecedoras das ERTs sdo as grandes, médias e pequenas empresas. A tnica
empresa que disse ter um fornecedor “empresa recuperada” declarou ser muito pequena a
parcela de participagio deste no total de suas compras. Das trés ERTs que responderam
“outros”, uma delas refere-se a “agricultores familiares” e as outras aos “préprios clientes”. E
alto o indice de fornecedores que monopolizam o setor, o que pode ser explicado pela forte
presenca do metaldrgico.

Na caracterizagao do mercado consumidor das ERTs, identificou-se que 76% vendem
para o consumo intermedidrio; 35%, para o consumidor final; e 15% prestam servigos. Assim
como os fornecedores, os principais clientes s3o as grandes, pequenas e médias empresas.

Quando considerado somente o principal cliente, ndo sao muitas as empresas que
aparentam ter forte dependéncia deste. Apenas 14% das ERTs que responderam 2 questao
vendem mais de 80% da sua produg¢ao para um tnico cliente. E quase a metade delas (43%)
concentra menos de 20% do total de sua comercializagao no seu maior cliente.

No entanto, se forem considerados os trés maiores clientes de cada ERT, nota-se um
grau de dependéncia considerdvel. Em cerca de um tergo (34,3%) das ERTs, mais de 80%
da produgio sao voltados apenas para trés clientes.

Embora seja um indice alto, hd uma razodvel diversificagao de clientes entre as ERTs,
sendo o principal problema a dependéncia de venda para grandes e médias empresas,
que possuem maior poder de barganha do que as ERTs. Mais da metade das experiéncias
entrevistadas (59,2%) afirma ter dificuldades de comercializagdo, sendo a principal delas a
forte concorréncia do mercado. Apesar das enormes barreiras relatadas pelos entrevistados
para concessao de créditos a cooperativas, 71% das ERTs j4 acessaram algum crédito: 37,9%
vém de bancos publicos; 34,5%, de bancos privados; e 27,6%, de outras instituigdes como
cooperativas de créditos, sindicatos, prefeituras e érgaos de fomento federais. Apesar de o
acesso ao crédito ter se mostrado possivel para uma boa parte das ERTs pesquisadas, 62%
dos entrevistados (28 ERTs) afirmam que esta ainda é uma das dificuldades enfrentadas.

A dificuldade de acesso ao crédito se d4 pelo fato de os bancos nao possuirem uma politica
adequada para atender s caracteristicas das empresas que estao iniciando suas atividades como
recuperadas. Para liberar o empréstimo, os bancos exigem termos como balancete positivo
e bens para serem dados como garantia e, muitas vezes, as cooperativas nao possuem isso.
H4 casos em que a empresa possui bens, como maquindrio, mas nao tem a nota fiscal deste
para ser apresentada como garantia. H4 muitos anos, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) mantém uma linha de crédito voltada para a autogestao, mas
devido as exigéncias foram poucas as ERTs que conseguiram acessar esse recurso.

3.9 Seguridade social e seguranca do trabalho

Dentre as 42 ERTs, 71,5% mencionaram que os acidentes de trabalho diminufram depois
da recuperagao, e nenhuma empresa mencionou aumento dos acidentes. Entre elas, 90,5%
disseram que houve mudangas com relagio a pressao sobre o trabalhador, ¢ que em 78% dos
casos essa pressao diminuiu. Como a pergunta do questiondrio era aberta, buscou-se identificar
um padrio de respostas no que se refere a0 motivo da sua diminuigao ou intensificagio. A
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incidéncia de respostas foi de que a diminui¢ao da pressao estava relacionada 4 diminuigao

do controle e da hierarquia, que pode ser simbolizada em um dos relatos: “Quem determina
q quep

o ritmo hoje é o préprio trabalhador”.

Das 46 ERTs, 42% contribuem para a aposentadoria. Em 98% dos casos hd
trabalhadores aposentados ou na iminéncia de se aposentarem, sendo a maior incidéncia de
10% a 20% de trabalhadores nestas condi¢oes por empresa. Este foi um dado surpreendente,
pois se acreditava que havia uma incidéncia maior de trabalhadores aposentados ou prestes
a se aposentar nas ERTs.

3.10 Relacdo com movimentos sociais e sindicatos

Com relagao aos sindicatos percebe-se que nio existe um tnico caminho ou uma tnica
opgao tomada. Cada um deles atuou de maneira singular frente aos processos de recuperagio
das empresas. Por um lado, existem os casos em que o sindicato ofereceu assessoria, apoio
e acompanhou os trabalhadores durante todo o processo de recuperagio, adquirindo, dessa
forma, um papel fundamental na resolu¢ao de problemas. Em muitas experiéncias, depois
de formada a cooperativa, o sindicato continuou ocupando um rol essencial, tomando
decises junto com os trabalhadores, acompanhando todos os processos de negociagoes e,
até em algumas ocasioes, alguns dirigentes sindicais adquiriram fung¢oes especificas dentro
das cooperativas. Dessa forma, os trabalhadores com o apoio dos sindicatos se sentem
protegidos e acompanhados na sua luta pelos postos de trabalho.

Também existem casos em que o sindicato ofereceu apoio sé no inicio do processo
de recuperagio. Em outros, encontram-se as experiéncias nas quais, desde o inicio da
recuperagao, o sindicato se manteve afastado totalmente do processo, sem prestar qualquer
apoio aos trabalhadores, inclusive colocando-se a favor dos empresdrios no momento de
negociar as dividas.

Percebeu-se, nesse sentido, que nao existe uma tinica tendéncia nem homogeneidade
na forma de agir dos sindicatos frente as recuperagoes de empresas no Brasil. Nao obstante,
pode-se ressaltar que existe certa tendéncia da CUT, na regiao do ABC paulista e no setor
metalurgico, de oferecer apoio e incentivo para a formagao de cooperativas.

Outro aspecto relevante a se realcar refere-se a pouco frequente relagao entre as ERTs e a
economia soliddria, mostrando certo isolamento das experiéncias. Boa parte das experiéncias
nunca teve contato com qualquer tipo de organiza¢io, férum ou empreendimento de
economia soliddria, nem com outras ERTs. Entre as experiéncias que tiveram, na maioria
dos casos, o vinculo ocorreu para a realizagdo de cursos de formagio para os trabalhadores. O
mesmo distanciamento existe com as incubadoras universitdrias. Entendemos que o pouco
contato existente entre as ERTs limita as possibilidades de estabelecerem vinculos soliddrios
e comerciais, que seriam importantes para a implementagio de melhorias e avangos no
desenvolvimento das experiéncias, assim como também o incentivo para a constituigao de
redes. Acrescenta-se que essa falta de lagos também se apresenta para a comunidade. Sao muito
poucos os casos de ERTs que realizam atividades soliddrias ou culturais para a comunidade
e a vizinhanga. Percebeu-se que o caso argentino de empresas recuperadas contrasta com o
brasileiro nesse ponto; enquanto no primeiro hd uma relagao orginica com as assembleias de
bairro, vizinhos, movimentos sociais (Ruggeri ez a/., 2011; Rebén, 2007), no caso brasileiro
hd pouco relacionamento e quando h4 se trata de atividades pontuais.
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3.11 Relacao com o Estado

A maioria das ERTs relata nao ter recebido apoio do Estado no momento da recuperagio
(58%) ¢ nem para a manutengao da empresa (59%). Entre os que receberam apoio no inicio
da recuperacio, os governos estaduais e prefeituras aparecem como principais apoiadores, sendo
as formas de apoio (ambas com 38%) a concessdo de crédito e apoios politicos. Entre os que
receberam apoio na manutengo, as prefeituras foram citadas por 40% delas, o governo estadual
por 25% e o governo federal em 15% dos casos. Os demais apoios foram concedidos por
senadores, deputados e vereadores e a maior parcela deles (50%) refere-se a subsidios e créditos.

Pouco menos da metade das experiéncias (45%) afirma nio ter tido nenhum apoio
de 6rgaos publicos vinculados 2 economia soliddria, e apenas 16% identificam apoio da
Senaes. Isto se deve em parte ao fato de a Senaes ter priorizado apoios indiretos, como o
financiamento das entidades de assessoria, como na criagao em 2005 do Programa A¢ao de
Recuperagao de Empresas pelos Trabalhadores em Autogestao.

O fato é que esta percepgao faz com que 70% das ERTs avaliem o apoio do Estado como
ruim (55%) ou insatisfatério (15%). Entre as principais demandas de politicas publicas,
identificaram-se: o incentivo a formagao de cooperativas e recuperagao de empresas (37%),
a concessio de incentivos fiscais (33%) e a concessao de créditos e subsidios (23%).

3.12 Autoavaliacao

Neste eixo, busca-se entender a percep¢ao dos trabalhadores sobre as mudangas que
empreenderam e as principais conquistas que tiveram com o processo de recuperagio. A
melhoria nas relagdes de trabalho esteve presente na maior parte das respostas (25 empresas,
52,3%), especialmente sobre o maior respeito as opinides dos trabalhadores e a maior
conscientizagdo e responsabilidade dos scios com relagio ao trabalho.

Um ndmero menor de ERTs apontou questoes ligadas ao sucesso financeiro. Foram seis
entrevistas (5,9%) que indicaram como principal mudanga a maior solidez no negécio com
relagao ao perfodo da empresa capitalista, seja apontando melhoria nos processos, produtos
de maior qualidade ou no melhor posicionamento da empresa no mercado. Houve ainda
oito ERTs (16,7% das empresas) que indicaram maiores ganhos financeiros e aumento do
poder aquisitivo dos trabalhadores.

Pode-se ver um cendrio em que as ERTs estao em uma luta cotidiana pela viabilidade
econdmica e sobrevivéncia do negécio no mercado. Contudo, encontraram-se em algumas respostas
indicios que colocam essa experiéncia em um lugar que vai para além da mera sobrevivéncia
econdmica, trazendo as perspectivas de trabalho digno, de uma produgao engajada com outros
principios e valores e de expectativa de que essa construgao seja perene rendendo frutos nao apenas
para o corpo atual de sécios das ERTs, mas também a comunidade e as futuras geragoes.

4 CONCLUSAO

Os resultados desta pesquisa revelam iniciativas de trabalhadores e trabalhadoras que,
embora nio expressem uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
nao podem ser ignoradas. Seja pela preservagao de milhares de postos de trabalho, em sua
grande maioria no setor industrial (em flagrante retragdo), seja pela inovagao que representam
do ponto de vista da organizagao do trabalho e das estratégias de luta dos trabalhadores, a
persisténcia dessas experiéncias de recuperagao de empresas em crise representa um fendmeno
social novo, que abre perspectivas diferenciadas dentre as alternativas até entdo conhecidas
para o enfrentamento ao desemprego e a redu¢ao dos postos de trabalho.
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Embora seja perceptivel uma significativa redu¢ao no nimero de experiéncias novas
de recuperagio de empresas na segunda metade dos anos 2000, o fato ¢ que continuam
surgindo empresas recuperadas no Brasil, demonstrando a possibilidade de continuidade do
fen6meno mesmo em momentos de expansio das atividades econémicas do pais.

Nas experiéncias brasileiras, identificou-se que sao frégeis e esporddicos os vinculos entre
as ERTs, e destas com um movimento social mais amplo, capaz de pautar as demandas dos
trabalhadores e, também, de politizar o debate visando impulsionar prdticas para além da légica
do capital. H4 um distanciamento das ERTs brasileiras do movimento de economia soliddria
e também dos demais movimentos sociais existentes, inclusive de a¢des para além dos muros
das empresas, envolvendo as associages comunitdrias localizadas no entorno das instalagoes.

Os critérios utilizados na pesquisa permitiram a identificagio de uma grande diversidade
de casos, que vao desde aqueles que nada inovaram em comparagio com as empresas ou
cooperativas tradicionais — regidas pela légica capitalista —, como também experiéncias que
revelam uma série de novas préticas, referenciadas na légica da autogestao, na medida em que
apontam para a democratizagao das relagoes de trabalho e a criagao de relagdes sociais novas
no campo da produg¢ao material dos meios de vida. Constatar essa diversidade na pesquisa foi
importante para evidenciar os distintos caminhos seguidos pelas ERTs e para mostrar que a
mudanga de propriedade dos meios de produgio nao leva, automaticamente, a transformagoes
completas nas relagdes sociais de produgao, apesar de ser imprescindivel para estas.

Em sintese, as ERTs no Brasil apresentam como caracteristicas principais o fato de
serem organizagdes na maior parte urbanas do setor industrial, concentradas nas regioes
mais industrializadas do pafs, oriundas de processos de luta pela manutengio do trabalho
em contextos de crises das empresas anteriores, que envolveram algum tipo de medida de
forca em boa parte dos casos, entre elas a ocupagio e o acampamento dos trabalhadores
que participaram anteriormente de atividades sindicais. Atualmente, a grande maioria
estd formalizada como cooperativa, sendo mais da metade constituida por até cem sécios
cooperados, principalmente homens com escolaridade até o ensino médio.

Mesmo sabendo que ainda s3o experiéncias incipientes, no que diz respeito a uma
alteragdo da légica capitalista de organizagao do trabalho, considerou-se que esta pesquisa
cumpre o compromisso da universidade com a investigacao e sistematizagao do novo e a
divulgacio de prdticas ainda pouco conhecidas no pais. Buscou-se também valorizar as
experiéncias existentes, sabendo que a autogestao ¢ um processo de construgao permanente.
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" A gente ndo quer so dinheiro, a gente quer dinheiro e felicidade.
A gente ndo quer so dinheiro, a gente quer inteiro e ndo pela metade(...)"

(Titas, Comida)

1 INTRODUCAO

Recentemente, pdde-se acompanhar ruas ocupadas, cartazes, bandeiras, caras pintadas e
uma vontade enorme de gritar. Os jovens tomaram as principais ruas das grandes capitais
do Brasil e transformaram o dia 17 de junho de 2013 em um marco histérico.

Com suas manifestagbes, os jovens nao lutam apenas por comida ou dinheiro (“vinte
centavos’). Entre outras reivindicagoes, eles exigem redugao das tarifas de transporte publico,
sadde e educagio publicas gratuitas e de qualidade, reforma politica e transparéncia em
relagdo aos gastos do governo com a Copa do Mundo.

Os jovens “rebelados” que ocuparam as ruas em busca de direitos sociais assumiram o
papel de porta-vozes de uma classe explorada e descontente — os trabalhadores. Organizaram
e mobilizaram milhdes de pessoas em uma s6 luta. Além do Occupy Wall Street, os jovens
participaram da construgao de espagos de autogestao e de manifestacoes de rua no Egito,
na Tunisia, na Espanha, em Portugal e na Turquia. Em todos os cantos do mundo, a luta é
por direitos sociais legitimos, mas negados a classe trabalhadora.

Esquerdistas utépicos? Ingénuos, alienados, criativos, rebeldes, transgressores ou
violentos? Os jovens estao sempre na midia, s3o permanentemente foco das mais variadas
campanhas publicitdrias. Geram modismos e formas peculiares de comunicagio e, a0 mesmo
tempo, sao altamente influenciados por tudo isso. Renovam e oxigenam a agao politica,
opondo-se constantemente 4 ordem vigente. No entanto, frequentemente, as imagens que
sao construidas sobre a juventude nos veiculos de comunicagao sao estereStipos que, como
tais, nem sempre correspondem 2 realidade. Para refletir sobre politicas publicas para, e
com, a juventude (ou juventudes), é necessdrio considerar a diversidade e a complexidade

* Texto adaptado do artigo de Tiriba e Fischer (2011).

** Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
*** Mestranda do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF).

**** Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFF.
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do universo do jovem real que hoje habita as cidades, o campo, as periferias e as favelas,
lidando com discriminag6es e desigualdades de toda ordem, produzidas por uma excludente
sociedade de classes.

As politicas para a juventude' tém como alvo os excluidos da escola e do mercado de
trabalho. Nelas, de uma maneira geral, o trabalho aparece como uma pritica social capaz de
disciplinar o jovem, contribuindo para a diminui¢o dos riscos que ele, ocioso, potencialmente
cria para a sociedade (Spésito e Carrano, 2003).

Contemplado no Estatuto da Juventude — Projeto de Lei da Cimara (PLC) n®
98/2011 —,* em tramitagdo desde 2011, o “direito & profissionaliza¢do, ao trabalho e
renda” visa reconhecer o direito do jovem ao trabalho decente,® exercido em condigoes,
remuneragdo e protecio social adequadas. Busca assegurar condigdes especiais de jornada
de trabalho por meio de compatibiliza¢io entre hordrios de trabalho e estudo, promogao
do estdgio e aprendizagem, criagdo de crédito especial destinado a jovens empreendedores,
apoio ao jovem trabalhador rural e prote¢io aos jovens contra a exploragio e precarizagio
do trabalho juvenil. Destaca-se, aqui, o direito & promog¢do de formas coletivas de organizagio
para o trabalho, de redes de economia soliddria e da livre associagido — objeto deste artigo.

Entende-se que, em vez de “salvadores da pdtria” ou sujeitos de assisténcia social, os
jovens devem ser considerados como sujeitos de direitos, entre os quais o direito ao trabalho
associado. Em uma perspectiva distinta da “empregabilidade” e do “empreendedorismo”, ou
seja, em um horizonte que busca contrariar a 16gica do sistema capital, entende-se que as
experiéncias de trabalho associado incorporam dimensdes objetivas e subjetivas, de cunho
emancipador, nos processos de constru¢io de liberdade e autonomia. Nesse horizonte,
indica-se a necessidade de politicas piblicas de economia soliddria que contribuam para o
exercicio da autogestdo do trabalho, do territério e de outras instincias da vida social.

2 JUVENTUDE, TRABALHO E ASSOCIATIVISMO

De acordo com a OIT (2009), uma parte significativa da juventude brasileira apresenta
grandes dificuldades em conseguir uma inser¢ao de boa qualidade no mercado de trabalho.
Sobre a taxa de desemprego, ¢ importante considerar que as desigualdades de género, raga e
etnia s30 ainda mais graves quando ocorre sobreposi¢ao destas dimensdes: chega a 34,1% a
taxa referente a mulheres jovens e negras na zona urbana metropolitana.* E evidente que ser
um jovem trabalhador negro, nascido em Angola, na década de 1980, nao ¢ o mesmo que
ser um(a) jovem nascido(a) no Brasil, na década de 1990, os quais, por sua vez, carregam
uma cultura diferente de uma jovem do campo, que hd dois ou trés anos foi morar numa

1. A Secretaria Nacional de Juventude potencializa uma série de programas e acdes por meio de articulagdo interministerial.
Dentro de um conjunto de programas e acdes, destacam-se: Projovem Urbano; Projovem Campo; Projovem Trabalhador e
Projovem Adolescente; Programa Cultura Viva; Bolsa Atleta; Programa Segundo Tempo; Projeto Rondon; Projeto Soldado
Cidadao; Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci); PRONAF Jovem; ProUni; Brasil Alfabetizado;
Proeja e Ampliagdo do Bolsa Familia. Para mais informagdes, consultar Brasil (2010).

2. Parecer n° 229, redacdo final do Substitutivo do Senado ao PLC n¢ 98, de 2011. Estatuto da Juventude. Disponivel em:
<http://www.juventude.gov.br/noticias/arquivos/estatuto-da-juventude-aprovado>.

3. Trabalho decente é um conceito formalizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1999. Sintetiza a
intencdo de se promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade,
em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicao fundamental para a
superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/oit/>.

4. Para mais informac@es, OIT (2009). Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/youth_employment/
pub/trabalho_decente_juventude_brasil_252.pdf>.
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favela do Rio de Janeiro. Ser um jovem artesao francés que vende brincos na praia nao é o
mesmo que ser uma jovem que trabalha e vive em uma comunidade quilombola. Como
diz Santos (1996, p. 3), “temos o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza.
Temos o direito de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”. Assim, ao se referir
a juventude, ¢ importante distinguir os jovens filhos da classe trabalhadora daqueles que,
confortavelmente, aguardam a heranga dos pais.

Constatar que os jovens filhos e filhas da classe trabalhadora tém dificuldade de encontrar
emprego ndo significa dizer que nao trabalham. Para o Instituto de Estudos Sociais e Politicos
(IESP), as mulheres pretas, pardas e indigenas sao a maioria entre os 5,3 milhoes de jovens de
18 a 25 anos que nao trabalham formalmente e nem estudam. Sendo assim, valeria perguntar
quais sao as estratégias de sobrevivéncia da chamada “geracdo nem nem”. Em um contexto
em que o trabalho fixo foi substituido pelo assalariado tempordrio (geralmente sem vinculo
empregaticio), nao sao poucos os jovens que trabalham como estdtua viva, comedores de fogo
ou vendedores de qualquer coisa. Para se ver “livres” da tutela dos pais ou complementar a renda
familiar, trabalham por conta prépria, individualmente ou em pequenos grupos. Quando nio
encontram emprego, acabam por criar suas estratégias de trabalho e de sobrevivéncia, entre
elas as de cunho associativo. Como se verd adiante, os empreendimentos econémicos soliddrios
(EES) representam para os jovens nao apenas uma alternativa econémica, mas também uma
alternativa politica para fazer frente a 16gica perversa do capital.

Uma pesquisa sobre economia popular revela que as estratégias fundadas em relagoes de
doagio, cooperagio e reciprocidade tém sido fundamentais para preservagio e melhoria da
qualidade de vida de um grande contingente da classe trabalhadora. Nos bairros populares
dos grandes centros urbanos, além da organizagao de festas e de outras formas que propiciam
a troca de afetos, jovens e adultos se associam para cuidar das criangas (em sua prépria casa ou
em creches comunitdrias), para limpar o valo, protestar contra a violéncia da policia, enfim,
para tentar garantir as condi¢des minimas de vida e para seguir vivendo (Tiriba, 2001). Frente a
auséncia do Estado, a reprodugio social dos setores populares exige a ativagio de mecanismos de
solidariedade, que vao desde agbes espontineas a préticas formal ou informalmente organizadas,
no sentido de obter ganhos “extraccondmicos” necessdrios a sobrevivéncia (Cariola, 1992).

Existe uma grande diversidade de prdticas soliddrias que repercutem em diferentes
estilos de associabilidade juvenil: “pedir cola na hora da prova, participar do mutirao para
o conserto do telhado do vizinho, participar da organizagao sindical, participar do partido
politico ou da frente internacional para enfrentar o FMI (Fundo Monetdrio Internacional)”.
Como as pessoas nao se associam apenas por uma causa nobre, “a questao ¢ saber com quem
nos associamos (se com o vizinho ou com o FMI) e com que critérios se estabelecem as regras
do jogo (com relagdes de dominagao ou de igualdade)” (Tiriba, 2004, p. 93-94). Em outras
palavras, o associativismo nao se apresenta, necessariamente, como uma pritica progressista
ou revoluciondria. Os empresdrios também se associam nos sindicatos de empregadores ou
para fazer lobby no Congresso Nacional. Os jovens também tém se organizado em torno do
trifico de drogas ou em movimentos neofacistas, por exemplo.

O associativismo ¢ entendido como a¢o coletiva de pessoas e grupos que se organizam
em torno de ideais e objetivos. Seria possivel dizer que os jovens se associam de variadas
formas e por diferentes motivos: porque se identificam com um determinado estilo de vida
e/ou compartilham das mesmas concepgdes de mundo e de sociedade, ou porque querem
experimentar e exercitar as mesmas préticas, reivindicar os mesmos direitos e objetivar a
realizacio de interesses comuns.
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As organizagoes associativas podem ser de abrangéncia local, regional, nacional e
internacional e, dependendo do contexto histdrico, dos objetivos e do grau de organizagao
interna dos grupos e classes sociais, podem ter curta ou longa duragio. Toma-se, como
exemplo, o V Férum Social Mundial (FSM), realizado em Porto Alegre, em 2005, em Ambito
internacional, evento que contou com 155 mil participantes, representando 135 paises e
6.588 organizagoes associativas. Mesmo que o associativismo ocorra apenas nos dias em que
o FSM acontece, ¢ importante nao esquecer que os jovens transformaram o “acampamento
da juventude” em “cidade autogestiondria”, na qual zodas as pessoas se responsabilizam pelo
cuidado com a natureza e pelo cuidado de si e do outro.

Na Espanha, o movimento dos Okupas é outro exemplo de associativismo juvenil, que
tem perdurado desde o inicio dos anos de 1980. Uma vez que a Constituigao prevé o direito
de todos os espanhdis usufruirem de uma moradia digna e adequada, os jovens (geralmente
desempregados) resolveram se rebelar. Se existem edificios abandonados, casas sem inquilinos
ou o prego dos aluguéis ¢ muito alto, a solugdo, para eles, ¢ clara: ocupar! Nesse ¢ em
outros casos, a adesdo e a permanéncia no grupo ¢ algo voluntdrio; os principios que regem
a organizagao associativa, bem como as regras e as normas de convivéncia sio estabelecidos
formal ou informalmente pelos seus integrantes. Por motivos politicos, econdmicos, religiosos,
recreativos ou de qualquer ordem, o associativismo tem como caracteristica a construgio de
lagos sociais calcados na confianga, na cooperagio e na reciprocidade, conferindo aos jovens
o sentimento de pertencimento a um grupo.

No dia 17 de junho de 2013 e nos dias subsequentes, foi possivel observar a
associatividade dos jovens em torno de diversos objetivos, levando-os a ocupar macicamente
as ruas das principais capitais do pafs — juventudes que se revelaram com suas diferentes tribos
e interesses, que emergiram das redes sociais e de suas organizagdes politicas, conseguiram
reunir mais de 1 milhdo de pessoas, desafiaram partidos e governos e fizeram com que doze
capitais e dezenas de municipios reduzissem ou barrassem aumentos de tarifas de transporte
publico. “Nao ¢ por centavos, ¢ por direitos”, diziam.

3 ECONOMIA SOLIDARIA, AUTOGESTAO E O DIREITO AO TRABALHO
ASSOCIADO

O envolvimento dos jovens com a economia soliddria pode contribuir para dar outros sentidos
para a vida em sociedade. Sabe-se que nenhuma economia se torna soliddria apenas porque
homens e mulheres se tornam “bons” ou “conscientes”, mas fundamentalmente quando o
trabalho se torna a categoria que orienta todo o processo de trabalho (Razeto, 1993). Ao
contrdrio do que acontece na heterogestio no trabalho assalariado, em uma organizagao
econdmica soliddria, os jovens podem fazer do processo de trabalho um fator de satisfagao de
suas necessidades bdsicas, incluindo as de criagao, participacio e liberdade. Quando se fala
em trabalho associado, tem-se como referéncia a cultura da autogestao, em que as relagoes de
convivéncia se dao de maneira distinta da légica do capital. Num galpao, por exemplo, em
que as mdquinas e demais instrumentos de trabalho pertencem aos jovens trabalhadores (ou
estdo em vias de pertencer), sio eles que definem como vai se dar o processo de produgio,
qual o ritmo e a intensidade do trabalho, o que e para quem se vai produzir, por quanto
serd vendido o produto e com que critérios vao distribuir os excedentes.

Dados coletados no grupo de discussao eletrdnica E-soliddria, no més de outubro de 2007,
revelam a existéncia de diferentes experiéncias de trabalho associado, nas quais sao articulados
trabalho e cultura. Entre elas, podem ser citadas: os Dangarinos de Rua (de Niterdi); o Joinha
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Filmes (de Sao Paulo); e o Musik Fabrik, cooperativa de jovens artesaos(as) e instrumentalistas
do Rio de Janeiro. Vale destacar, também, o trabalho do Nucleo Serigréfico e do novo Salao
de Beleza, ambos de Cuiabd. Em Recife, existe a Rede de Resisténcia Soliddria, na qual os
jovens associam trabalho, cultura, lazer e comunicagdo. No Espirito Santo, participa do
férum local da economia soliddria o grupo chamado Olho da Rua, com atuagao na 4rea de
publicidade, jornal, revista e rddio comunitdria. Ainda em Recife, hd o grupo de cultura afro
Kisile, com dez anos de vida, que faz apresentagoes culturais (danga e musica) e, além disso,
produz roupas, bonecas e acessérios afros e faz trangas em eventos. Em Salvador, tem-se, entre
outros, o Fulo Produgaes, associagao de jovens produtores culturais, e o Grupo Informal de
Jovens de Calabetao, que faz pinturas em camisetas.

A familiaridade e o conhecimento que os jovens desenvolvem em relagio a informdtica
tém gerado para eles um capital cultural que também serve de base para criar formas soliddrias
de trabalho. E o caso da Cooperativa Dinimica Visual Design Multimidia, formada por vinte
jovens (de 18 a 27 anos), muitos deles moradores da periferia de Santo André, que sao apoiados
pela Incubadora Publica de Economia Soliddria, do Departamento de Geragao Trabalho e
Renda, da Secretaria de Desenvolvimento e Agao Regional da Prefeitura Municipal de Santo
André. Outro exemplo é o da Cooperativa de Informdtica Alpha,” que foi projetada pela
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, da Universidade de Sao Paulo (ITCP-SP),
formada por jovens de Capao Redondo e Campo Limpo, periferia da zona sul de Sao Paulo,
e que presta servicos como manutengio e assessoria em hardware, projeto, implantagio,
manutengao e assessoria em rede de computadores, software livre, webdesign, entre outros. O
Microlhar, composto por jovens da periferia da cidade de S3o Paulo e que tem como objetivo
contribuir para a democratiza¢ao dos meios de comunicagao, é outro grupo incubado pela
ITCP-SP. Entre suas atividades estd ministrar oficinas de leitura critica de imagem, no Centro
de Referéncia em Economia Soliddria, na zona sul, e realizar filmagens e documentdrios.

Os jovens trabalhadores associados estabelecem diversos tipos de parceria. Um grande
ndmero de grupos recebe apoio de igrejas, de organizagbes nao governamentais (ONGs),
centrais sindicais e outras entidades dos movimentos sociais, de incubadoras universitdrias
e, ainda, de governos municipais, estaduais e federal.

Alguns exemplos nos ajudam a perceber vdrias possibilidades de constituigao de
redes. No Mato Grosso, os jovens da cidade de Cdceres, que se organizam em torno do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), estao planejando a
criagdo de um empreendimento econdémico soliddrio e lutaram pela aprovagao de uma lei
municipal de economia soliddria, por iniciativa popular. Outro exemplo que expressa a
natureza e a amplitude dessas redes de solidariedade é o caso da Cooperativa de Costura
(Coocas), em Cariacica, na regidao metropolitana (RM) de Vitéria (Espirito Santo). Este
grupo foi fomentado pela Associagao de Mulheres Unidas de Cariacica Buscando a Libertagao
(Amucabuli), conta com a assessoria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e produz
pecas intimas em um espago cedido pela Igreja Catdlica. No Ceard, a prefeitura de Fortaleza
criou uma “célula de juventude e economia soliddria”’, também ancorada na Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, que desenvolveu o Credi-Jovem, alicer¢ado nos principios
da economia soliddria e com financiamento e acompanhamento por parte da secretaria.

Receber apoio de uma entidade ou institui¢io ¢ um elemento fundamental para a
sobrevivéncia dos grupos, mas muitas vezes pode repercutir na cria¢do de dependéncia

5. Ver, site na internet: <http://coopalpha.com.br/index.html>.
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econdmica. No Mato Grosso, a Pastoral da Juventude Rural (PJR), em parceria com a
Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) e a Fundacao Unitrabalho, estd
apoiando o processo de constituigao de uma Cooperativa de Jovens Rurais. Essa cooperativa
envolve cerca de quatrocentos jovens, que atuardo em oito municipios do norte do estado,
produzindo mudas de esséncias nativas e medicinais que serao trocadas com as familias dos
pequenos agricultores por outros produtos da terra.

Ainda na drea rural e na mesma perspectiva da economia soliddria, encontra-se
a Cooperativa Popular de Alimentos Vila Verde (COOPAVV), que produz hortalicas
(Mussurunga-Salvador), com o apoio da Associa¢ao de Financas Soliddrias — Banco de Solugoes
Empresarial Ltda (Bansol) —, vinculada a Escola de Administragao da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Essa cooperativa tem como parceiras duas outras institui¢des universitdrias:
a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por meio da ITCP, e uma instituigdo privada,
a Universidade Salvador (UNIFACS). Também na Bahia, a Agéncia de Desenvolvimento
Soliddrio (ADS), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), apoia o Bijou Fashion (em
Retirolandia), que é um grupo que trabalha como “biojéias”, aproveitando a diversidade da
regido, e a Cooperativa Regional de Jovens da Regiao Sisaleira (Cooperjovens), em Araci, que
nasceu a partir dos sindicatos de trabalhadores rurais e hoje produz artefatos em papel reciclado.

Na regido do sisal, também hd o Grupo de Produgio de Cabochard (em Valente), que se
dedica a produgio de sabonete, molho de pimenta e horticultura, com o apoio da Associagao de
Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio da Regido Sisaleira (APAEB). A época do Consércio
Social da Juventude, linha de agio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para elaborago
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (PNPE), a relagao com
a economia soliddria se dava através da criagao de associagdes e cooperativas autogeridas. Foi
o caso da Cadeia Produtiva do Skate, com marca Epidemia Skateboard, criada como resultado
do consércio, em 2006.° Os jovens organizavam-se em cinco nuicleos, na Grande Porto Alegre,
para fabricar produtos relacionados ao skate: ténis, roupas, mochilas e o préprio skate. Além do
MTE, os jovens tinham o apoio de vdrias entidades do Rio Grande do Sul: Instituto Murialdo,
Fundagdo Pao dos Pobres, Escola Técnica José César Mesquita/Sindicato dos Metalurgicos
POA, Associa¢io Reviver e Escola de Trabalhadores 8 de Margo.

4 ECONOMIA SOLIDARIA E DIMENSOES EDUCATIVAS DO TRABALHO

Para ndo romantizar, todo cuidado é pouco! Se, de um lado, as experiéncias de trabalho
associado sao uma alternativa real ao desemprego e a precarizagao do trabalho, de outro,
esta forma de produzir a vida social nao leva os jovens trabalhadores associados ao paraiso.
Os jovens estdao em todos os cantos do mundo, mas, como diz o velho ditado popular, “uma
andorinha s6 nao faz verao”. Encanta, nesse sentido, a possibilidade da autogestao, no entanto,
a vida real tem demonstrado que as experiéncias isoladas de trabalho associado tendem a
fracassar, em fungio da sua inviabilidade econdmica. Dado que a unidade produtiva (de bens
materiais e/ou imateriais) se situa numa sociedade capitalista, os jovens nio se libertardo da
imposi¢ao das chamadas “leis do mercado”, que nada mais sao do que verdadeiras “leis da
selva”. Sendo o Estado capitalista um espago de contradiges, a economia soliddria torna-se
também, no seu interior, um espago de disputa de projetos politicos. Daf a importincia de
politicas publicas para os jovens (e com os jovens) que garantam o exercicio dos principios
e prdticas da economia soliddria.

6. Ndo ha informacdes sobre a situacdo atual de cada um dos grupos citados. Quanto ao Projeto Epidemia, sabe-se que ele
se encontra desativado. Para outras informagGes relativas a este projeto, consultar Oliveira (2009).
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Para os jovens associados, os processos de trabalho tornam-se ainda mais educativos,
porque, entre tantas coisas, ensinam a eles que ¢ preciso nao apenas driblar o desemprego
e alégica excludente do mercado, mas também fortalecer processos constituintes de outras
formas de produzir a vida.

E ilustrativo, nesse sentido, o que disseram os jovens do Projeto Epidemia. Eles
afirmaram que, se tivessem a possibilidade de ter acesso a um emprego hoje, nao largariam
o projeto, por acreditarem que ele vai crescer muito e, além disso, porque o mercado de
trabalho explora demais os assalariados. Os donos das empresas, segundo eles, ganham muito
em cima dos funciondrios. Os jovens entendem que, quando estiverem mais qualificados,
irao “lucrar” bastante e isso serd dividido em partes iguais, para todos que trabalharem na
organizagao econdmica associativa. Dizem também que “o lucro com a serigrafia ¢ um jogo
aberto, principio da economia soliddria: dividir em partes iguais” (informagao verbal).”

Essas falas do a dimensdo processual de formagao em andamento, na prépria prdtica,
e, portanto, contém elementos de um “novo” que emerge no meio do “velho”. Parafraseando
Gramsci (1982, p. 137), o objetivo da educagao nao pode consistir em que os jovens se
tornem qualificados, no sentido de obter as competéncias bdsicas para a empregabilidade
ou para o empreendedorismo, mas que cada um deles possa se tornar “governante” do seu
trabalho, dos rumos da organiza¢io econdmica, da sociedade, do mundo. Nessa perspectiva,
considerando a relagao entre projeto educativo e projeto societdrio, os jovens demandam uma
s6lida formagao geral, articulada com formagao especifica para o trabalho. Para Nascimento
(2005, p. 58), faz-se necessdrio formar o trabalhador autogestor no trabalho (formagao
técnica), na cultura (formagao social e politica) e na vida social em geral (cultural e moral).

Os principios da economia soliddria estao calcados nos préprios principios da
autogestao: apropriagio coletiva dos meios de produgao, gestao democrdtica e coletiva das
decisoes pelos trabalhadores sobre os rumos da produgio e sobre a forma de utilizagao dos
excedentes (sobras). Ao contrdrio da educagio/formag¢io em economia soliddria, a educa¢io
para o empreendedorismo, hoje tao em voga, apregoa que o jovem deve tomar iniciativa
e criar solugdes alternativas a falta de empregos, tornando-se o “patrao de si mesmo” e, se
possivel, gerar novos empregos, ou seja, contribuir para a exploragio da for¢a de trabalho
de outrem. Nesse sentido, nio se reivindica o empreendedorismo como alternativa para os
jovens, pois sua racionalidade econdmica estd diretamente relacionada a precarizagao do
trabalho assalariado, o que se materializa pelo aumento crescente do trabalho assalariado
tempordrio, sem vinculo empregaticio e sem direitos sociais. Sem divida, é preciso “separar o
joio do trigo” e examinar em que condigdes tem se dado a (re) inser¢ao ou “inclusao forcada”
(Fontes, 1997) dos jovens na economia. Também ¢ preciso estar “de olho” nos cooperfraudes
e coopergatos (os mais novos mecanismos da acumulagio flexivel).

Sobre as experiéncias juvenis de trabalho associado, acredita-se que estas ganham mais
sentido quando vinculadas a movimentos sociais que buscam fortalecer a hegemonia do
trabalho sobre o capital. Dai a necessidade de se pensar em politicas publicas, no campo da
economia soliddria, que possam ir ao encontro das demandas e desejos dos jovens.

Acompanhadas de processos de educagio/formagio em economia soliddria, as agoes
junto e com os jovens trabalhadores instigam a reflexao. Em que medida a autogestao do
trabalho e a do territdrio constroem a autonomia individual e coletiva dos jovens? O que
aprendem aqueles que se associam, de forma soliddria, para produzir sua existéncia? O que

7 Informacdo obtida em entrevista coletiva, realizada com jovens da Cadeia do Skate, em novembro de 2007.
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tém a nos ensinar sobre relagdes econémico-sociais? O que precisam aprender sobre o mundo
do trabalho? Que contradigoes vivenciam? Como as processam? Que saberes estao (des)
construindo? Até que ponto os jovens que experimentam uma forma de trabalho articulada
a um movimento mais amplo, em defesa da economia soliddria, ressignificam o sentido de
autonomia em seus processos de transi¢ao para a vida adulta? Diferenciam-se de outros
jovens, cuja autonomia financeira reduz-se a receber um pagamento pela venda de sua forca
de trabalho? Em que medida os empreendimentos econdmicos soliddrios, estimulados pela
Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes/MTE), contribuem para a constitui¢ao
de uma nova sociabilidade e cultura do trabalho distintas da légica excludente do capital?

Sem duvida, assim como os demais jovens que no dia 17 de junho de 2013 ocuparam
as ruas, os jovens trabalhadores associados tém tentado construir um mundo melhor.

REFERENCIAS

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Guia das politicas
publicas de juventude. Brasilia: SNJ, 2010.

CARIOLA, Cecilia. (Coord.). Sobrevivir en la pobreza: en fin de una ilusién. Caracas: Cendes;
Nueva Sociedad, 1992.

FONTES, Virginia. Capitalismo, exclusoes e inclusio for¢ada. Revista tempo, v. 2, n. 3, p. 34-58,
jun. 1997.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1982.

NASCIMENTO, Cldudio. Educa¢io como elemento estruturante da economia soliddria.
In: KRUPPA, S. M. P. (Org.). Economia soliddria e educagao de jovens e adultos. Brasilia:
INEP, 2005. p. 57-63.

OIT - ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente e
juventude no Brasil. Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/
files/topic/youth_employment/pub/trabalho_decente_juventude_brasil_252.pdf>.

OLIVEIRA, Claudete Souza. Escrevo-te estas mal tragadas linhas: a escola e o trabalho nas
cartas dos jovens da cadeia produtiva do skate. 2009. Dissertagao (Mestrado) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.
br/bitstream/handle/10183/18379/000729542.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 jul. 2013.

RAZETO, Luiz. Economia de solidariedade e organizagao popular. /: GADOTTIL M. GUTIERREZ,
E (Org.). Educagdo comunitdria e economia popular. S3o Paulo: Cortez, 1993. p. 34-58.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Hermenéutica diatrépica: pela democratizagao do conhecimento.
Registro, ano 3, n. 5, mar./ago. 1996 (Caderno especial).

SPOSITO, Marilia; CARRANO, Paulo. Juventude e politicas puiblicas no Brasil. Revista
brasileira de educagao, n. 24, p. 16-39, set./dez. 2003.

TIRIBA, Lia. Economia popular e cultura do trabalho: pedagogias da produgio associada.
[jui: Unijuf, 2001.

. Ciéncia econdmica e saber popular: reivindicar o popular na economia e na educagio.
In: TIRIBA, L.; PICANCO, I. (Ed.). Trabalho e educagao: arquitetos, abelhas e outros teceloes
da economia popular soliddria. Aparecida: Ideias e Letras, 2004. p. 75-101.

TIRIBA, Lia; FISCHER, Maria Clara Bueno. Formagao de jovens trabalhadores associados na
produgio da vida: questdes para debate. Cadernos de psicologia social do trabalho, v. 14,n.1,2011.

76 mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 ipea



DISPERSAO REGIONAL DE EMPREENDIMENTOS
COLETIVOS DA AGRICULTURA FAMILIAR A PARTIR
DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS DO PROGRAMA
NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

Ernesto Pereira Galindo*
Sandro Pereira Silva**

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende apresentar o universo de agricultores cooperados ou associados a
organizacdes com registro como agricultura familiar, inseridos no contexto das politicas
publicas de desenvolvimento rural no Brasil. A pesquisa se justifica pelo fato de as organizagoes
cooperativas e associativas de agricultura familiar no meio rural brasileiro se constituirem
em um importante vetor do universo da economia soliddria no pais.

Entende-se por economia soliddria o conjunto de iniciativas econdmicas populares,
urbanas e rurais, juridicamente reconhecidas ou nio, que adotam a democracia no 4ambito
da propriedade, da gestdo, do processo de trabalho e da reparti¢ao dos excedentes, seja na
producio de bens seja na prestagao de servigos. Geralmente, essas iniciativas se constituem
como grupos informais, associagoes, cooperativas, fibricas recuperadas, bancos comunitérios,
fundos rotativos etc. Nao de forma incomum sio articuladas ou formadas por movimentos
sociais (inclusive aqueles surgidos e/ou engajados no processo de redemocratizagao) e por
povos e comunidades tradicionais, que se vinculam 4 luta pela amplia¢ao de direitos sociais
(via novos regulamentos, oferta de bens e servigos e transferéncias monetdrias) as populagoes
mais vulnerdveis.

Segundo 0 mapeamento realizado pela Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes)
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que levantou informagdes de mais de 21 mil
empreendimentos considerados como de economia soliddria nos estados brasileiros, mais de
60% desse total eram rurais ou exerciam atividades de natureza rural. Essas informagoes j4
justificam a existéncia de politicas publicas de apoio as atividades desses grupos, sobretudo
no que tange a produgio e comercializagio de alimentos e outros produtos agropecudrios.
Soma-se a isso o fato de a agricultura familiar constituir-se em uma categoria social com
propor¢oes nada despreziveis para a formulagio de um projeto de desenvolvimento no pais
jé que, malgrado o tratamento desigual sofrido em termos de favorecimentos politicos, a
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agricultura familiar responde por mais de 80% dos estabelecimentos rurais, empregando
em torno de 75% da Populagio Economicamente Ativa (PEA) na agricultura.’

A principal politica ptblica implementada com o objetivo de apoiar esses agricultores e
seus empreendimentos econdmicos foi o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), instituido em 1996, que garante o aporte de recursos para crédito
subsidiado a agricultores familiares e seus empreendimentos produtivos. Para poder acessar
os recursos do PRONAE, os agricultores precisam apresentar sua Declaracio de Aptidao do
Produtor (DAP) a0 PRONAE No caso dos empreendimentos, foi criada a chamada DAP Pessoa
Juridica (DAPPJ) que, além dos créditos do PRONAF, possibilita, a esses empreendimentos,
participar de programas de compras governamentais, como o Programa de Aquisi¢ao de

Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Com base nessas colocagdes, pretende-se demonstrar, de forma descritiva, quantos
s3o e como estdo distribuidos regionalmente esses empreendimentos credenciados a acessar
essas politicas pablicas de desenvolvimento rural no Brasil. Foram usados como referéncia
os registros administrativos do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) vélidos em
dezembro de 2012, nao contemplando, portanto, todos os registros que, em algum momento,
foram vélidos em 2012, mas apenas aqueles emitidos e no cancelados no referido ano.

2 O INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO DA DAPPJ

Comegando por um resgate histdrico da forma de registro utilizada atualmente, pode-se dizer
que, de modo mais expressivo, as politicas recentes de desenvolvimento rural e apoio ao agricultor
familiar se iniciaram com as linhas de crédito para custeio e investimento do PRONAF. Este
programa continua sendo o responsdvel pelos maiores montantes disponibilizados para as
politicas de desenvolvimento agririo, tendo ultrapassado recentemente os R$ 15 bilhes anuais
de recursos destinados, resultando em mais de 1 milhao de contratos por ano.

O PRONAF foi instituido pelo governo federal por meio do Decreto n® 1.946 de 1996,
com o intuito principal de estabelecer as bases para o apoio governamental as atividades
produtivas da agricultura familiar no Brasil. De inicio, a implementagio do programa foi
organizada em trés linhas distintas: PRONAF Crédito; PRONAF Infraestrutura e Servigos
Municipais e PRONAF Capacitagao. A linha do PRONAF Crédito ¢ a principal em termos
de recursos e, ao longo dos anos, passou por significativos aperfeicoamentos e alteragdes
normativas com vistas a uma capacidade maior de operacionalizagao.

Em 20006, foi homologada a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, por meio da Lei n® 11.326, também conhecida como Lei da Agricultura
Familiar. Esta lei estabeleceu “conceitos, principios e instrumentos destinados a formula¢ao
das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais” (Artigo 1°), de forma que a agricultura familiar passasse a contar com um instrumento
juridico mais estdvel, que a identificasse e privilegiasse na formagao da agenda de politicas
publicas. Os critérios de apoio as atividades da agricultura familiar previstos nessa lei j4 eram
utilizados nas normas do Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central (BCB) que
regulamentava o PRONAE

1. De acordo com a Lei n? 11.326/2006, em seu Artigo 3¢, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos sequintes requisitos: //ndo detenha, a qualquer titulo, drea
maior do que quatro modulos fiscais; /) utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; /i) tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; e /i) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Uma reestruturagao importante nas condi¢des de operagio do PRONAF refere-se
a criagao da DAP, em 1999, visando diminuir a burocracia existente até entao. As DAPs
passaram a ser emitidas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra),
no caso de assentados da reforma agrdria e, nos demais casos, por sindicatos de trabalhadores
rurais e entidades oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural. Por se tratar de um registro
jd consolidado, as politicas de desenvolvimento rural que surgiram posteriormente (como os
ja citados PAA e PNAE) exigiram também a DAP como condi¢ao minima (além de outras
especificas de cada politica) para ser definido seu publico beneficidrio.

A DAP pode ser emitida para pessoa fisica (vinculada ao estabelecimento agricola e aos
respectivos agricultores, marido e mulher, que o exploram), mas também pode ser emitida
para uma pessoa juridica (cooperativa ou associa¢ao) de agricultores familiares, desde que
satisfagam a condi¢do de possuir no minimo 70% de seus associados com DAP individual.
Serdo denominados, a partir de agora, os termos DAP individual e DAPP], para tratar
respectivamente desses dois casos.

A DAPPJ tem validade mdxima de um ano, tendo de ser renovada antes disso caso
haja alteragao de mais de 10% no quadro social do empreendimento coletivo em questao.
O universo de andlise utilizado na se¢do seguinte, como dito anteriormente, se refere as

DAPPJs vdlidas em 31 de dezembro de 2012.

3 ANALISE REGIONAL DE DISPERSAO DAS DAPPJs

Ainda que seja necessdrio vincular a DAPP] 4 DAP individual, no registro dos
empreendimentos, nao sao atualizadas as informag6es de seus membros jd contidas na DAP
individual. A informagao sobre os associados ou cooperados refere-se, portanto, a data de
atualizagao de sua DAP individual, ou seja, no mdximo seis anos antes. Desse modo, hd
informagbes que podem estar desatualizadas, mas esse ¢ o registro oficial que se possui.
Recentemente, foi modificada a norma que define o prazo de atualiza¢ao da DAP individual,
reduzindo-o para trés anos, mas esta alteracio ainda nio estava vigente na extragao dos
dados aqui analisados.

A espacializagio dos dados pode ser feita com base no municipio de localizagao da
cooperativa e também a partir da distribui¢ao dos estabelecimentos dos agricultores, jd4 que
¢ comum existir cooperativas que reinem produtores de municipios, estados e até mesmo
regioes diferentes. Devido as limita¢es na forma como os dados foram disponibilizados, o
cruzamento do municipio da cooperativa/associagao com o municipio do produtor sé pode
ser feito para 1.670 (83,5%) das 1.999 (98%) organizagoes com dados de produgio de seus
associados/cooperados dentro das 2.037 DAPPJs emitidas em 2012 e vélidas em dezembro
daquele ano. Essas 1.670 organizagbes possufam 391.427 associados/cooperados, sendo
316.935 (81%) com DAP individual e, destes, 248.920 (78,5%) com renda ou produgio
declarada em suas DAPs individuais.

Considerando como universo de andlise essas 1.670 organizagoes, localizadas em 1.126
municipios, seus produtores (estabelecimentos agricolas familiares com DAP individual)
com renda se distribufam em 3.005 municipios, ou seja, 54% do total de municipios no
pais. Tanto o municipio da unidade das organiza¢bes quanto dos produtores cobrem todas
as cinco regioes e as 27 Unidades da Federagao (UF). A regiao Nordeste concentrava a
maior parte das organizagoes (aproximadamente um ter¢o), ficando  frente das regides Sul
e Sudeste (com mais de um quarto cada), conforme apresentado na tabela 1.
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g\/i%é;s validas em 31 de dezembro de 2012 com renda de DAP individual
(Em %)

Regido DAPPJ no Brasil

Norte 8

Nordeste 33

Sudeste 26

Sul 28

Centro-Oeste 5

Fonte: Registros administrativos do MDA.

Apesar dessa concentragio de organiza¢bes na regido Nordeste, que detinha, segundo
o Censo Agropecudrio de 2006, uma concentra¢ao ainda maior de estabelecimentos da
agricultura familiar no Brasil (50% do total nacional), hd uma maciga concentragao dos
estabelecimentos (DAP individual) com renda na regiao Sul (mais de dois tergos), com
participagao preponderante do Rio Grande do Sul (44% do total). A distribui¢ao por regiao
pode ser observada na tabela 2.

g\f\%: ?ndividuais com renda vinculadas & DAPPJ vélida em 31 de dezembro de 2012
(Em %)

Regido DAP individual com renda no Brasil

Norte 3,5

Nordeste 16,0

Sudeste 11,2

Sul 66,9

Centro-Oeste 2,5

Fonte: Registros administrativos do MDA.

A regido Sul nao se destaca apenas pelo niimero total de agricultores familiares associados
a organiza¢des com DAPPJ. Observam-se diferengas ainda mais significativas ao se comparar
as regides com outras varidveis simples. Por exemplo, para ter DAPP] ¢ preciso ter 70% no
minimo de cooperados com DAP individual; isso significa que o contingente de agricultores
vinculados a essas cooperativas é ainda maior do que o analisado, sobretudo levando-se em
conta que, mesmo entre os que possufam DAP individual, foram analisados até aqui apenas
os que possufam renda declarada na DAP individual. A tabela 3, a seguir, apresenta a média
de associados por tipo de organizagao para cada uma das regides.

TABELA 3

Média de tipos de associados por DAPPJ por regido
Regio Associados Associados Associados com % de Associados VBP m.édio por

com DAP DAP e renda com DAP propriedade’

Norte 76 70 65 90,7 17.468,15
Nordeste 99 84 75 89,1 11.086,06
Sudeste 93 78 71 88,7 51.536,94
Sul 601 478 428 86,8 69.852,13
Centro-Oeste 108 88 76 86,0 57.924,98

Fonte: Registros administrativos do MDA.

Nota: 'Valor anual (junho de 2012), referente apenas & média entre os que informaram renda e inclui rendas diversas além do préprio Valor Bruto
da Producdo (VBP).

Percebe-se também que, entre aqueles que declararam VBP e outras rendas, os maiores valores
médios se encontram na regiao Sul, seguida por Centro-Oeste e Sudeste. As regides Nordeste e
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Norte encontram-se bem atrds das demais, representando apenas cerca de um quinto e um quarto
da produgio e rendas diversas auferidas em média na regido Sul, respectivamente. Evidentemente,
adepender do produto e do local, hd custos de produgio diferenciados que fazem com que o VBP
se transforme em renda efetiva em proporgoes diversas, além da imprecisao de computar outras
rendas (aposentadoria, pensao, fornecimento de mao de obra, beneficios sociais). No entanto, a
intengdo ¢ apenas mostrar as evidéncias da discrepancia regional em termos de geragio de renda
monetdria na agricultura familiar brasileira. Mesmo que essas regioes mais pobres apresentem
maior percentual de associados com renda declarada na DAP individual, conforme apresentado
na tabela 4, essa distor¢ao ainda nio se reduz significativamente.

TABELA 4
Proporcdo média de tipos de associados por DAPPJ por regiao
(Em %)

Regido Associados com DAP Associados com DAP e renda
Norte 92 85
Nordeste 85 76
Sudeste 83 76
Sul 79 Al
Centro-Oeste 81 70

Fonte: Registros administrativos do MDA.

Observando os nimeros absolutos apresentados anteriormente pela tabela 3, nota-se
que a distor¢ao entre as regioes ¢ ainda mais acentuada. O gréfico 1 permite perceber melhor
a distribuicio média dos tipos de associados por DAPP] em cada regido. A diferenca ¢ tdo
significativa que o nimero médio de associados sem DAP individual nas organiza¢oes com DAPP]
na regiao Sul ¢ maior que a média de associados totais (com e sem DAP individual) em qualquer
uma das outras regides. Lembre-se ainda que esses dados nao se referem a organiza¢oes como
sindicatos e suas federagdes e confederagoes derivadas mas apenas a cooperativas e associagdes.

GRAFICO 1
Média de tipos de associados por DAPPJ por regido
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m Sem DAP m Com DAP sem renda = Com DAP com renda
Fonte: Registros administrativos do MDA.
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O alcance das cooperativas e associa¢des sobre outros municipios além do local de
instalagdo de sua unidade traz mais reflexdes sobre as diferencas entre as regides. Na tabela
5, a seguir, apresenta-se o nimero médio de municipios de agricultores vinculados a uma
mesma cooperativa por regido, com destaque novamente para a regiao Sul.

;\/IAE%Z?'O médio de municipios de agricultores vinculados a uma mesma DAPPJ por regido
Regides Média de municipios com membros por organizacéo
Norte 2,0
Nordeste 2,8
Sudeste 3,6
Sul 9,6
Centro-Oeste 33

Fonte: Registros administrativos do MDA.

Nao apenas a diferenga entre as médias chama a atengdo. O boxplor a seguir (gréfico 2)
apresenta a dispersio, sem incluir os outliers que alcangam valores de 18, 110, 42, 144 ¢
29 para, respectivamente, Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, demonstrando
mais uma vez a dispersio de membros das organizagoes do Sul. Tomando como referéncia
o niimero de organizagdes com membros em mais de 20 municipios, nao hd observagao na
regiao Norte e, nas demais — 4 excegdo da regido Sul com 54 —, nao passam de 10.

GRAFICO 2
Distribuicdo do numero de municipios de agricultores vinculados a uma mesma DAPPJ por regido

16 1

10 A

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: Registros administrativos do MDA.

Além dos extremos jd apresentados, uma andlise do grifico 2 permite observar também
que a distribui¢ao de ndmero de municipios com agricultores vinculados a uma mesma
DAPP] apresenta indices maiores para a regiao Sul, jd que, seja a mediana (2) seja o limite do
terceiro quartil (6), os valores representam o dobro do observado para o Brasil. Sem incluir
os outliers, a regiao Sul alcanca também limites superiores (16) com o dobro do observado
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no Brasil. Observando as médias apresentadas na tabela 5, conclui-se que as organiza¢oes da
regido Sul envolvem agricultores de quase cinco vezes mais municipios que a regido Norte e
quase trés vezes mais que a regiao Centro-Oeste. Esta informacao pode indicar uma maior
interagdo terrritorial entre agricultores familiares na regiao Sul em termos de organizagao
socioprodutiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Entender as desigualdades regionais, em termos de incidéncia de instrumentos de politicas
publicas de desenvolvimento rural no pafs, como o caso da DAPPJ, é de grande importincia,
uma vez que algumas linhas de programas federais exigem a organizagao em pessoa juridica
para que seus beneficidrios tenham acesso. Entre os exemplos, pode-se citar o Programa
de Crédito Fundidrio e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos. Portanto, & medida que
se qualificam as informagoes sobre a realidade social desse publico prioritdrio, que é o da
agricultura familiar, que apresenta um alto grau de heterogeneidade estrutural, mais eficientes
tendem a ser as decisdes a serem tomadas quanto a interven¢io governamental, no sentido
de potencializar e democratizar o acesso aos recursos.

Os dados apresentados indicam a existéncia de um significativo ndmero de
empreendimentos coletivos, nos moldes preconizados pela economia soliddria, que atuam
no intuito de gerar trabalho e renda as familias residentes no meio rural brasileiro. No
entanto, essas familias que compodem tais empreendimentos (associagdes e cooperativas)
apresentam caréncias e potencialidades diferenciadas, muito influenciadas pelo contexto
territorial no qual se encontram e desenvolvem suas atividades, se reproduzindo social e
culturalmente ao longo do tempo. Essa realidade, brevemente apresentada neste trabaho,
revela a necessidade de se refletir sobre novas estratégias diferenciadas de intervengao tanto
por parte do governo, em seus distintos niveis federativos, quanto por parte dos movimentos
sociais e organizagbes representativas desse segmento produtivo da agricultura familiar, no
sentido de garantir os instrumentos necessdrios para suprir as principais caréncias estruturais
as quais estdo submetidos e potencializar suas atividades econémicas.

De todo modo, parece ser necessdria uma andlise mais aprofundada da capilaridade
dessas organizagbes por muitos municipios. Nao é, portanto, a diferenga numérica em
membros o que mais se destaca — fato que ilustra a tao referida cultura de cooperativismo
e associativismo mais avangada no Sul do pais — mas a vinculagio de agricultores cujas
principais ou tnicas propriedades exploradas sio em outros municipios, estados e, as vezes,
regides. Deve-se evidentemente levar em conta, em uma andlise futura, a relagdo entre a
pequena extensao territorial de alguns municipios e sua possivel localizagao nos limites entre
estados e regides, bem como a concentragio fundidria e a democratiza¢io do acesso a terra,
entre outras explicagdes a serem investigadas.
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ANEXO ESTATISTICO

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
OCUPACAO

MOVIMENTACAO DE MAO DE OBRA
DESEMPREGO

RENDIMENTOS

INFORMALIDADE

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Adverténcia

Os dados deste Anexo Estatistico, que sdo provenientes da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentam valores distintos
daqueles que foram publicados até o ndmero 38 deste boletim, em decorréncia de novos
fatores de expansdo das amostras.

Para mais informagoes, consultar:
hetp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/

notatecnicareponderacao2009.pdf
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1. POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.1

PEA por regido metropolitana

(Em mil pessoas)

Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE @) Total
2003 1.470 1.599 2.142 5.188 8.965  1.765 21.128 1.360  22.488
2004 1.461 1.654 2.229 5.275 9.130 1.777 21.525 1.379 22.904
2005 1.486 1.722 2.246 5.257 9.182  1.800 21.693 1.446  23.139
2006 1.548 1.735 2.362 5.325 9335 1834 22.139 1.443  23.582
2007 1.51 1.832 2.437 5.351 9.549 1.853 22.535 1.481 24.015
2008 1.492 1.805 2.510 5.446 9.774 1.907 22.934 1.564 24.498
2009 1.537 1.858 2.535 5.420 9.911 1.887 23.148 1.558  24.706
2010 1.631 1.926 2.623 5.543 9.955 1933 23.611 1.590  25.201
2011 1.634 1.91 2.676 5.643  10.049  1.985 23.898 1.634  25.532
2012 1.697 1.911 2.732 5.765 10.200 1.989 24.295 1.667 25.962
Jan.jun./2012 1.678 1.887 2.722 5.741 10.104  2.000 24.131 1.652  25.784
2012 Junho 1.719 1.858 2.705 5716 10.283 1.976 24.257 1.672  25.929
Julho 1.698 1.877 2.704 5.687 10.213 1.917 24.096 1.672 25.768
Agosto 1.712 1.926 2.717 5.741 10.192 1.952 24.239 1.674 25.913
Setembro 1.721 1.963 2.772 5.787  10.270  1.977 24.489 1.680  26.169
Outubro 1.719 1.989 2.759 5.862 10.339 2.010 24.679 1.701 26.380
Novembro 1.739 1.942 2.751 5.851 10.366  2.023 24.672 1.694  26.366
Dezembro 1.712 1.919 2.743 5.811 10.397  1.991 24.572 1.669  26.241
2013 Janeiro 1.716 1.888 2.708 5.766  10.393  2.004 24.475 1.682  26.157
Fevereiro 1.666 1.911 2.678 5.737 10.334 2.005 24.330 1.676 26.006
Marco 1.726 1.926 2.675 5779 10.177  2.0M1 24.295 1.707  26.002
Abril 1.718 1.986 2.687 5.741 10.187  2.001 24.320 1.709  26.029
Maio 1.680 2.034 2.690 5.783  10.227  2.0m 24.424 1714 26.138
Junho 1.668 2.071 2.645 5.810 10.242 2.000 24.435 1.712 26.147
Jan.-jun./2013 1.696 1.969 2.681 5.769  10.260  2.005 24.380 1.700  26.080
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
TABELA 1.2
PEA por género
(Em mil pessoas)
Periodo Masculino Feminino
2003 11.737 9.392
2004 11.857 9.668
2005 11.928 9.765
2006 12.139 10.000
2007 12.281 10.254
2008 12.446 10.488
2009 12.502 10.647
2010 12.697 10.913
2011 12.878 11.020
2012 13.055 11.240
Jan.jun./2012 13.022 11.109
2012 Junho 13.084 11.173
Julho 12.993 11.103
Agosto 13.073 11.166
Setembro 13.119 11.371
Outubro 13.114 11.565
Novembro 13.160 11.511
Dezembro 13.063 11.510
2013 Janeiro 13.065 11.410
Fevereiro 13.062 11.268
Marco 12.981 11.314
Abril 13.012 11.308
Maio 13.083 11.342
Junho 13.051 11.384
Jan.-jun./2013 13.042 11.338
Fonte: PME/IBGE.
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I.  POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.3
PEA por grau de instrucao
(Em mil pessoas)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 7.174 4.233 9.686
2004 6.963 4.215 10.307
2005 6.669 4.161 10.830
2006 6.503 4.172 11.430
2007 6.244 4.189 12.072
2008 6.001 4.173 12.732
2009 5.702 4.128 13.292
2010 5.461 4.180 13.948
2011 5.276 4.144 14.459
2012 5.083 4.125 15.071
Jan.jun./2012 5.095 4.058 14.962
2012 Junho 5.188 4.081 14.966
Julho 5.070 4.058 14.949
Agosto 5.072 4.110 15.040
Setembro 5.138 4.189 15.146
Outubro 5.106 4.241 15.318
Novembro 5.088 4.302 15.268
Dezembro 4953 4.255 15.353
2013 Janeiro 4.800 4.118 15.545
Fevereiro 4.796 4.148 15.377
Marco 4.838 4.016 15.427
Abril 4.778 4.073 15.457
Maio 4.871 4.136 15.403
Junho 4.798 4.075 15.545
Jan.-jun./2013 4814 4.094 15.459

Fonte: PME/IBGE.

TABELA 1.4
PEA por faixa etaria
(Em mil pessoas)

Periodo 10a 14 15a17 18a24 25a49 >=150
2003 127 616 4.073 13.041 3.272
2004 107 598 4.090 13.239 3.490
2005 64 521 3.989 13.457 3.662
2006 73 538 4.013 13.684 3.831
2007 64 496 3.986 13.964 4.025
2008 62 480 3.921 14.155 4.317
2009 95 569 3.996 12.506 4.573
2010 48 426 3.721 14.561 4,788
2011 47 447 3.630 14.718 4.866
2012 41 444 3.592 14.943 5.274
Jan.jun./2012 43 451 3.569 14.901 5.167
2012 Junho 42 489 3.574 14.935 5.217
Julho 37 424 3.554 14.875 5.206
Agosto 34 412 3.553 14.979 5.260
Setembro 38 456 3.659 14.987 5.349
Outubro 45 456 3.673 15.045 5.461
Novembro 45 425 3.649 15.046 5.507
Dezembro 39 444 3.609 14.975 5.505
2013 Janeiro 36 447 3.523 15.011 5.457
Fevereiro 37 452 3.453 14.979 5.408
Margo 33 428 3.452 14.876 5.507
Abril 34 446 3.512 14.759 5.569
Maio 31 436 3.417 14.964 5.575
Junho 40 423 3.434 14.908 5.630
Jan.-jun./2013 35 439 3.465 14.916 5.524

Fonte: PME/IBGE.
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1. POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.5
Taxa de participacdo por regido metropolitana
(Em %)
Perfodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE ) Total
2003 51,3 57,6 56,3 54,8 59,8 56,7 57,1 59,9 57,3
2004 49,8 57,8 57,2 55,0 59,9 56,3 57,2 59,0 57,3
2005 49,7 58,5 56,4 54,0 59,3 56,3 56,6 60,1 56,8
2006 51,2 57,6 58,1 54,1 59,2 56,6 56,9 58,7 57,0
2007 49,0 59,0 58,8 53,6 59,7 56,5 56,9 59,0 57,0
2008 47,3 56,8 59,1 54,0 60,1 57,5 57,0 61,2 57,3
2009 47,9 56,6 58,6 53,3 60,1 56,1 56,7 59,8 56,9
2010 50,2 57,7 59,8 53,9 59,6 56,8 57,1 59,7 57,2
2011 49,9 56,0 59,9 54,4 59,4 57,7 57,1 60,0 57,3
2012 51,4 54,8 60,4 55,1 59,6 57,2 57,3 60,4 57,5
Jan.jun./2012 50,8 54,3 60,5 55,1 59,2 57,5 57,1 60,4 57,3
2012 Junho 52,1 53,2 59,9 54,6 59,8 56,9 57,1 60,5 57,3
Julho 51,6 53,5 59,7 54,3 59,4 55,2 56,7 60,5 57,0
Agosto 51,9 54,8 60,0 54,8 59,2 56,0 57,0 60,3 57,2
Setembro 52,0 56,0 61,1 55,3 59,7 56,7 57,6 60,4 57,8
Outubro 51,8 57,0 60,6 55,9 60,3 57,7 58,1 61,0 58,3
Novembro 52,6 55,8 60,5 55,8 60,5 58,0 58,1 60,7 58,3
Dezembro 51,6 54,7 60,0 55,3 60,6 57,3 57,8 59,8 57,9
2013 Janeiro 51,8 53,7 59,3 55,2 60,5 57,3 57,6 60,1 57,8
Fevereiro 50,3 54,0 58,6 54,9 60,1 57,3 57,2 59,9 57,4
Marco 52,0 54,6 58,5 55,0 59,2 57,4 57,0 60,9 57,3
Abril 51,6 56,2 58,6 54,5 59,1 57,0 56,9 60,5 57,2
Maio 50,4 57,4 58,6 54,9 59,3 57,5 57,1 60,7 57,4
Junho 50,0 58,5 57,7 55,0 59,2 57,2 57,1 60,5 57,3
Jan.-jun./2013 51,0 55,7 58,6 54,9 59,6 57,3 57,2 60,4 57,4
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.6
Taxa de participacdo por género
(Em %)
Periodo Masculino Feminino
2003 67,7 47,8
2004 67,3 48,3
2005 66,7 47,7
2006 66,8 48,1
2007 66,5 48,5
2008 66,6 48,7
2009 66,0 48,6
2010 66,5 49,0
2011 66,5 48,9
2012 66,6 49,3
Jan.jun./2012 66,5 49,0
2012 Junho 66,6 49,0
Julho 66,4 48,5
Agosto 66,8 48,7
Setembro 67,0 49,6
Outubro 67,1 50,4
Novembro 67,1 50,4
Dezembro 66,5 50,3
2013 Janeiro 66,4 49,9
Fevereiro 66,3 49,3
Marco 66,1 49,3
Abril 66,1 49,1
Maio 66,4 49,2
Junho 66,2 49,3
Jan.-jun./2013 66,3 49,4
Fonte: PME/IBGE.
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I.  POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.7
Taxa de participacdo por grau de instrucao
(Anos de escolaridade, em %)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 42,1 58,9 76,2
2004 41,3 58,4 76,3
2005 39,9 56,9 75,9
2006 39,2 57,4 76,2
2007 38,1 57,2 76,2
2008 37,2 56,7 76,2
2009 36,1 55,6 75,7
2010 35,5 55,4 75,8
2011 34,4 54,0 74,9
2012 34,5 54,2 75,4
Jan.jun./2012 34,7 53,5 75,0
2012 Junho 34,8 53,7 75,2
Julho 34,0 53,6 74,9
Agosto 34,2 54,0 75,2
Setembro 34,6 54,6 76,0
Outubro 34,5 56,0 76,2
Novembro 34,4 56,3 76,3
Dezembro 34,3 55,3 75,4
2013 Janeiro 34,0 53,5 75,1
Fevereiro 33,9 52,7 74,9
Marco 33,9 52,3 74,7
Abril 334 52,7 74,8
Maio 33,8 53,9 74,6
Junho 33,3 53,5 74,9
Jan.-jun./2013 33,7 53,1 74,8

Fonte: PME/IBGE.

TABELA 1.8
Taxa de participacao por faixa etaria
(Em %)
Periodo 10a 14 15a17 18a24 25a49 >=150
2003 3,5 26,0 70,2 78,5 38,0
2004 3,0 25,5 70,8 78,8 38,2
2005 1,8 22,5 69,5 78,6 38,0
2006 2,0 23,6 70,6 79,1 38,3
2007 1,7 22,1 70,9 79,7 38,4
2008 1,7 21,7 70,7 79,9 39,2
2009 1.4 19,0 69,9 80,1 39,5
2010 1.3 18,9 70,1 80,9 40,0
2011 1,3 19,7 69,6 81,0 40,1
2012 1,2 19,3 69,4 81,5 40,3
Jan.jun./2012 1,2 19,6 69,1 81,3 39,8
2012 Junho 1,2 20,9 68,8 81,6 39,8
Julho 1,1 18,6 69,0 81,1 394
Agosto 1,0 17,9 68,7 81,6 39,9
Setembro 1.1 19,8 70,3 81,8 40,6
Outubro 1,3 19,9 70,5 82,0 41,5
Novembro 1,3 18,4 70,4 82,1 41,7
Dezembro 1,2 19,3 69,6 81,5 41,4
2013 Janeiro 1.1 19,6 68,7 81,5 40,8
Fevereiro 1,1 19,3 67,9 81,4 40,3
Marco 1,0 18,8 67,2 81,6 40,5
Abril 1,0 19,6 67,7 81,3 40,6
Maio 0,9 19,5 67,1 81,6 40,8
Junho 1,2 19,0 67,8 81,5 40,7
Jan.-jun./2013 1.1 19,3 67,7 81,5 40,6

Fonte: PME/IBGE.
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1. POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.9
Populacdo economicamente inativa que gostaria de trabalhar
Periodo - - DI?pOﬂIVGIS N&o disponiveis Total
Marginalmente ligadas a PEA' Total
2003 985 2.811 404 3.215
2004 1.024 2.806 365 3.171
2005 1.027 2.800 343 3.144
2006 992 2.566 371 2.938
2007 920 2.300 408 2.709
2008 817 2.077 386 2.463
2009 861 2.033 370 2.403
2010 778 1.935 381 2.315
2011 739 1.766 408 2.174
2012 692 1.635 352 1.987
Jan.jun./2012 708 1.699 362 2.061
2012 Junho 709 1.694 352 2.047
Julho 696 1.649 340 1.989
Agosto 642 1.519 314 1.833
Setembro 649 1.507 324 1.830
Outubro 654 1.544 331 1.875
Novembro 666 1.550 351 1.901
Dezembro 746 1.657 398 2.056
2013 Janeiro 7817 1.723 384 2.108
Fevereiro 742 1.686 334 2.021
Marco 713 1.665 348 2.013
Abril 703 1.626 360 1.986
Maio 642 1.554 393 1.947
Junho 676 1.587 412 1.998
Jan.-jun./2013 711 1.640 372 2.012

Fonte: PME/IBGE.

Nota: ' Pessoas economicamente inativas que gostariam e est&o disponiveis para trabalhar, e que estiveram na PEA no periodo de 358 dias anterior
a semana de referéncia da pesquisa.
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Il.  OCUPACAO

TABELA L1

Nivel de ocupacéo por regido metropolitana

(Em mil pessoas)

Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE cT Total
2003 1.267 1.332 1.910 4.712 7.703 1.598 18.520 1.239  19.759
2004 1.275 1.389 1.992 4.797 7.976 1.623 19.052 1.267 20.319
2005 1.289 1.455 2.049 4.851 8.243 1.666 19.554 1.340  20.894
2006 1.323 1.497 2.161 4.906 8.352 1.686 19.926 1343 21.269
2007 1.329 1.581 2.252 4.969 8.586 1.718 20.435 1.389  21.824
2008 1.354 1.598 2.346 5.076 8.952 1.795 21.122 1.480 22.602
2009 1.385 1.648 2372 5.088 9.002 1.781 21.276 1.474  22.750
2010 1.490 1.715 2.480 5.233 9.257 1.845 22.019 1.519  23.538
2011 1.527 1.727 2.545 5.349 9.428 1.896 22.473 1.573 24.046
2012 1.596 1.773 2.612 5.477 9.589 1.910 22.956 1.604 24.560
Jan.-jun./2012 1.580 1.734 2.592 5.424 9.475 1.912 22.717 1.583  24.300
2012 Junho 1.610 1.711 2.585 5.420 9.615 1.896 22.837 1.604  24.441
Julho 1.588 1.751 2.585 5.400 9.628 1.844 22.796 1.609 24.405
Agosto 1.597 1.802 2.602 5.470 9.599 1.883 22.952 1.618  24.570
Setembro 1.623 1.841 2.662 5.531 9.601 1.906 23.164 1.627 24791
Outubro 1.604 1.851 2.652 5.594 9.734 1.931 23.366 1.637  25.003
Novembro 1.640 1.817 2.643 5.613 9.799 1.953 23.463 1.640 25.103
Dezembro 1.616 1.810 2.646 5.579 9.856 1.931 23.437 1.615  25.052
2013 Janeiro 1.608 1.768 2.593 5.516 9.726 1.933 23.144 1.601  24.745
Fevereiro 1.557 1.792 2.565 5.473 9.660 1.927 22.974 1.600 24.574
Marco 1.608 1.793 2.552 5.505 9.533 1.931 22.922 1.642 24.564
Abril 1.609 1.834 2.573 5.468 9.500 1.922 22.906 1.643  24.549
Maio 1.578 1.862 2.574 5.482 9.578 1.933 23.007 1.646 24.653
Junho 1.559 1.890 2.538 5.504 9.568 1.922 22.980 1.652  24.632
Jan.-jun./2013 1.586 1.823 2.566 5.491 9.594 1.928 22.989 1.631  24.619
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.2
Nivel de ocupacéo por género
(Em mil pessoas)
Periodo Masculino Feminino
2003 10.554 7.966
2004 10.777 8.275
2005 10.999 8.555
2006 11.149 8.777
2007 11.370 9.065
2008 11.687 9.435
2009 11.687 9.590
2010 12.035 9.984
2011 12.277 10.195
2012 12.483 10.474
Jan.-jun./2012 12.421 10.296
2012 Junho 12.462 10.375
Julho 12.423 10.374
Agosto 12.529 10.423
Setembro 12.557 10.606
Outubro 12.575 10.791
Novembro 12.633 10.831
Dezembro 12.548 10.889
2013 Janeiro 12.472 10.672
Fevereiro 12.431 10.543
Marco 12.386 10.536
Abril 12.411 10.495
Maio 12.486 10.520
Junho 12.425 10.555
Jan.-jun./2013 12.435 10.553
Fonte: PME/IBGE.
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TABELA I3

Nivel de ocupacéo por grau de instrucado
(Anos de escolaridade, em mil pessoas)

OCUPACAO

Periodo 0 1-3 4-7 8-10 >=11
2003 561 1.174 4.572 3.531 8.647
2004 527 1.120 4.576 3.550 9.240
2005 479 1.089 4.508 3.604 9.842
2006 473 1.055 4.391 3.601 10.372
2007 424 976 4.336 3.662 11.007
2008 375 919 4.300 3.727 11.773
2009 367 831 4.074 3.694 12.235
2010 360 830 3.967 3.800 13.040
2011 352 77 3.890 3.811 13.629
2012 329 725 3.799 3.816 14.271
Jan.-jun./2012 331 733 3.796 3.736 14.105
2012 Junho 345 718 3.875 3.759 14.116
Julho 345 710 3.783 3.777 14.163
Agosto 345 712 3.782 3.817 14.278
Setembro 323 709 3.864 3.879 14.372
Outubro 309 744 3.831 3.919 14.548
Novembro 321 739 3.805 4.004 14.579
Dezembro 314 691 3.747 3.986 14.688
2013 Janeiro 290 670 3.627 3.804 14.741
Fevereiro 320 672 3.595 3.844 14.534
Marco 306 664 3.649 3.693 14.597
Abril 316 651 3.595 3.747 14.586
Maio 318 631 3.669 3.818 14.557
Junho 319 659 3.598 3.734 14.654
Jan.-jun./2013 311 658 3.622 3.773 14.611
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.4
Nivel de ocupacéo por faixa etaria
(Em mil pessoas)
Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 >=50
2003 104 381 3.120 11.816 3.100
2004 88 385 3.167 12.086 3.327
2005 54 347 3.164 12.464 3.525
2006 61 362 3.168 12.646 3.689
2007 52 337 3.193 12.957 3.895
2008 51 341 3.267 13.266 4.196
2009 44 304 3.149 13.344 4.436
2010 39 316 3.165 13.762 4.737
2011 40 344 3.143 14.004 4.942
2012 35 346 3.146 14.260 5.170
Jan.-jun./2012 35 344 3.096 14.176 5.065
2012 Junho 32 372 3,111 14.220 5.101
Julho 33 336 3.130 14.210 5.088
Agosto 29 338 3.116 14.312 5.156
Setembro 34 353 3.212 14.327 5.237
Outubro 39 360 3.225 14.394 5.349
Novembro 38 337 3.266 14.406 5.416
Dezembro 34 360 3.228 14.412 5.403
2013 Janeiro 27 345 3.084 14.338 5.349
Fevereiro 27 347 3.001 14.297 5.301
Marco 24 319 3.007 14.182 5.391
Abril 24 328 3.024 14.074 5.456
Maio 22 332 2.954 14.255 5.443
Junho 27 310 2.951 14.193 5.499
Jan.-jun./2013 25 330 3.004 14.223 5.407

Fonte: PME/IBGE.
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Il.  OCUPACAO

TABELA IS

Nivel de ocupacéo por posicao na ocupacdo

(Em mil pessoas)

Perfodo Empregados conta Empregadores Total
Com carteira Sem carteira Militar/RJU Nao remunerados  propria remunerados
2003 8.198 4.059 1.359 12 3.700 1.016 176 18.520
2004 8.331 4.292 1.382 9 3.872 1.001 166 19.052
2005 8.790 4.370 1.433 8 3.793 1.006 154 19.554
2006 9.179 4.315 1.470 7 3.817 987 151 19.926
2007 9.621 4.231 1.501 8 3.961 972 141 20.435
2008 10.263 4.157 1.598 8 3.978 979 138 21.122
2009 10.504 4.034 1.630 7 4.001 969 132 21.276
2010 11.221 3.966 1.665 6 4.054 993 115 22.019
2011 11.917 3.757 1.683 1 4.028 973 96 22.456
2012 12.329 3.640 1.784 3 4.085 1.027 88 22.956
Jan.-jun./2012 12.162 3.593 1.789 4 4.076 1.009 83 22.717
2012 Junho 12.146 3.683 1.810 3 4.042 1.072 81 22.837
Julho 12.274 3.581 1.785 4 4.063 1.013 75 22.796
Agosto 12.415 3.601 1.805 4 4.016 1.028 82 22.952
Setembro 12.500 3.713 1.761 4 4.044 1.041 101 23.164
Outubro 12.579 3.703 1.791 2 4.147 1.048 96 23.366
Novembro 12.537 3.793 1.773 2 4.153 1.102 103 23.463
Dezembro 12.675 3.730 1.759 2 4.136 1.038 98 23.437
2013 Janeiro 12.613 3.507 1.757 3 4.153 1.031 78 23.144
Fevereiro 12.536 3.443 1.728 0 4.104 1.067 89 22.968
Marco 12.468 3.415 1.795 0 4.144 1.019 74 22.916
Abril 12.461 3.412 1.798 0 4.113 1.042 79 22.904
Maio 12.491 3.406 1.846 0 4.137 1.040 81 23.001
Junho 12.471 3.351 1.902 0 4.143 1.033 76 22.976
Jan.-jun./2013 12.507 3.422 1.804 1 4.133 1.039 80 22.985
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.6
Empregados por categoria de ocupagdo
(Em mil pessoas)
Periodo Setor privado Setor publico Domésticos
Com carteira  Sem carteira ~ Com carteira Sem carteira  Militar/RJU Com carteira  Sem carteira
2003 7.349 2.879 355 272 1.359 494 908
2004 7.475 3.023 341 290 1.382 515 979
2005 7.866 3.057 353 280 1.433 571 1.034
2006 8.240 2.941 368 301 1.470 572 1.073
2007 8.663 2.844 359 301 1.501 599 1.086
2008 9.303 2.833 356 292 1.598 603 1.031
2009 9.509 2.698 385 293 1.630 609 1.043
2010 10.191 2.659 428 297 1.665 603 1.010
2011 10.888 2.505 429 299 1.697 583 967
2012 11.287 2.419 443 297 1.784 599 924
Jan.-jun./2012 11.162 2.396 399 2717 1.789 601 921
2012 Junho 11.118 2.459 409 320 1.810 619 904
Julho 11.216 2.385 436 289 1.785 622 907
Agosto 11.354 2.395 457 283 1.805 605 923
Setembro 11.421 2.451 479 316 1.761 600 946
Outubro 11.461 2.451 528 331 1.791 589 920
Novembro 11.435 2.501 513 359 1.773 589 934
Dezembro 11.589 2474 510 330 1.759 576 926
2013 Janeiro 11.597 2.340 459 310 1.757 557 856
Fevereiro 11.496 2.322 475 297 1.728 565 824
Marco 11.442 2.250 452 319 1.795 573 847
Abril 11.452 2.254 456 306 1.798 552 852
Maio 11.436 2.280 460 285 1.846 594 841
Junho 11.477 2.215 407 279 1.902 586 857
Jan.-jun./2013 11.484 2.277 452 300 1.804 571 846
Fonte: PME/IBGE.
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TABELA .7

Nivel de ocupacao por setor de atividade

(Em mil pessoas)

Il.  OCUPACAO

. Industria’ Construcdo Comércio? Intermediacdo Administracdo  Servicos Outros Outras
Periodo financeira’® publica*  domésticos  servicos® atividades®
2003 3.257 1.398 3.736 2.486 2.929 1.402 3.160 152
2004 3.366 1.39%4 3.794 2.607 2.992 1.494 3.271 134
2005 3.452 1.417 3.854 2,717 3.065 1.605 3.316 127
2006 3.465 1.433 3.901 2.843 3.125 1.644 3.390 125
2007 3.480 1.476 3.967 3.039 3.193 1.685 3.466 129
2008 3.601 1.538 4.065 3.186 3.355 1.635 3.625 117
2009 3.527 1.568 4.086 3.247 3.434 1.652 3.648 113
2010 3.651 1.658 4.137 3.393 3.565 1.613 3.882 120
2011 3.694 1.722 4.197 3.609 3.595 1.554 3.982 120
2012 3.686 1.802 4.295 3.709 3.742 1.522 4,083 118

Jan.-jun./2012 3.672 1.792 4.252 3.683 3.653 1.522 4.027 116
2012 Junho 3.689 1.767 4.278 3.680 3.743 1.523 4.043 114
Julho 3.657 1.758 4.254 3.685 3.726 1.529 4.063 124
Agosto 3.757 1.772 4.187 3.716 3.791 1.528 4.075 126
Setembro 3.707 1.769 4.341 3.708 3.817 1.546 4.155 121
Outubro 3.725 1.849 4358 3.743 3.890 1.510 4.174 17
Novembro 3.690 1.891 4.370 3.798 3.919 1.522 4.151 122
Dezembro 3.661 1.827 4,512 3.765 3.841 1.501 4.219 110
2013 Janeiro 3.717 1.732 4.416 3.746 3.762 1.413 4.253 105
Fevereiro 3.745 1.740 4.275 3.715 3.762 1.389 4.223 126
Margo 3.662 1.737 4.290 3.739 3.838 1.420 4,124 112
Abril 3.657 1.766 4.335 3.709 3.886 1.404 4.047 102
Maio 3.687 1.773 4.292 3.673 3.931 1.435 4.097 119
Junho 3.567 1.755 4323 3.716 3.969 1.443 4.099 108
Jan.-jun./2013 3.672 1.751 4322 3.716 3.858 1.417 4.141 112

Fonte: PME/IBGE.

Notas: ! IndUstria extrativa e de transformacdo e producdo e distribuicao de eletricidade, gas e agua.

2 Comércio, reparacdo de veiculos automotores e de objetos pessoais e domésticos e comércio a varejo de combustiveis.

3 Servicos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobiliarias e intermediacao financeira.

* Educacdo, satde, servicos sociais, administracdo publica, defesa e seguridade social.

> Atividades de alojamento e alimentacdo; transporte, armazenagem e comunicacdo; e outros servicos coletivos, sociais e pessoais.

© Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal; pesca; organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais; e atividades

mal especificadas.
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IV. DESEMPREGO

TABELA IV.1
Taxa de desemprego por regido metropolitana: PME
(Em %)
Perfodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE T Total
2003 13,8 16,7 10,8 9,2 14,1 9,5 12,3 89 12,1
2004 12,7 16,0 10,6 9,0 12,6 8,6 11,5 8,1 11,2
2005 13,2 15,5 8,8 1,7 10,2 7,4 9,8 7,4 9,7
2006 14,6 13,7 8,5 7,9 10,5 8,0 10,0 6,9 9,8
2007 12,0 13,7 7,6 7,2 10,1 7,3 9,3 6,2 9,1
2008 9,3 11,5 6,5 6,8 8,4 59 7,9 54 7,7
2009 9,9 11,3 6,4 6,1 9,2 5,6 8,1 5,4 7,9
2010 8,7 11,0 55 5,6 7,0 4,5 6,7 4,5 6,6
2011 6,5 9,6 49 5,2 6,2 4,5 6,0 3,7 5,8
2012 6,0 7,2 4,4 5,0 6,0 4,0 55 3,8 54
Jan.-jun./2012 5.8 8,1 4,8 55 6,2 4,4 59 4,2 57
2012 Junho 6,3 7,9 4,5 5,2 6,5 4,0 59 4,1 58
Julho 6,5 6,7 4,4 5,0 57 3,8 54 3,8 53
Agosto 6,7 6,4 4,3 4,7 5,8 3,5 53 3,3 5,2
Setembro 5.7 6,2 4,0 4,4 6,5 3,6 54 3,2 5,2
Outubro 6,7 7,0 3,9 4,6 5,9 39 53 3,7 5,2
Novembro 57 6,5 3,9 41 55 3,5 49 3,2 4,8
Dezembro 5,6 5,7 3,5 4,0 5,2 3,0 4,6 3,2 4,5
2013 Janeiro 6,3 6,3 4,2 4,3 6,4 3,5 54 4,8 54
Fevereiro 6,5 6,2 4,2 4,6 6,5 3,9 5,6 4,5 5,5
Marco 6,8 6,9 4,6 4,7 6,3 4,0 5,7 3,8 5,6
Abril 6,4 7,7 4,2 4,8 6,7 4,0 58 3,8 57
Maio 6,1 8,4 4,3 5,2 6,3 3,9 58 39 5,7
Junho 6,5 8,8 4,1 53 6,6 3,9 6,0 3,5 58
Jan.-jun./2013 6,4 74 4,3 4,8 6,5 3,9 57 41 5,6
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
TABELA V.2
Taxa de desemprego aberto: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 12,7 14,6 11,0 171 13,6 12,2
2004 11,8 13,2 10,7 15,0 14,4 12,7
2005 10,6 12,4 10,3 14,3 13,8 11,0
2006 10,4 11,4 10,3 14,9 13,5 9,8
2007 10,1 11,5 9,6 13,9 12,4 8,8
2008 9,3 10,6 8,4 12,2 12,1 7,6
2009 10,0 10,5 8,6 12,2 11,5 8,0
2010 8,9 94 7,1 11,2 10,1 6,9
2011 8,3 8,9 6,2 10,4 8,5 6,0
2012 8,6 9,5 6,1 11,9 7,5 4,6
Jan.-jun./2012 8,7 9,7 6,2 11,5 7,3 4,5
2012 Junho 9,0 9,8 6,1 12,2 7,2 43
Julho 9,1 9,9 59 12,4 7,6 4,6
Agosto 9,4 9,8 5,9 13,0 7,7 4,8
Setembro 9,1 9,5 59 13,1 79 4,7
Outubro 8,5 9,1 6,2 12,7 7,6 4,8
Novembro 7,9 8,6 6,1 11,7 7,6 4,6
Dezembro 7,6 8,5 5,6 11,4 7.8 4,9
2013 Janeiro 7,8 9,2 5,1 11,6 78 5,0
Fevereiro 8,2 9.8 5,2 12,5 8,1 56
Marco 8,8 10,5 55 13,4 8,4 6,4
Abril 9,1 10,2 5,8 14,5 8,7 6,6
Maio 9,0 10,0 5,6 14,6 8,5 6,8
Junho 9,1 9,6 6,0 14,1 8,2 6,2
Jan.-jun./2013 8,7 9,9 5,5 13,5 8,3 6,1
Fonte: PED/Dieese.
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V. DESEMPREGO
TABELA IV.3
Taxa de desemprego oculto por desalento: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 2,1 3,6 2,0 3,4 4,7 2,8
2004 1,9 3,7 1,7 3,1 4,5 2,6
2005 1,6 3,0 1,4 2,8 41 2,7
2006 1,5 3,2 1,3 2,1 3,8 2,0
2007 13 2,9 1,1 1,7 3,5 1,6
2008 1.1 2,8 n.d. 2,3 3,1 1,3
2009 1,0 2,6 n.d. 23 3,1 1,2
2010 0,9 2,2 n.d. 1,9 2,6 0,8
2011 n.d. 2,0 n.d. 1,7 2,2 0,6
2012 n.d. 11 n.d. n.d. 1,9 n.d.
Jan.-jun./2012 n.d. 1,2 n.d. n.d. 2,0 n.d.
2012 Junho n.d. 11 n.d. 1,5 1,5 n.d.
Julho n.d. 11 n.d. 1,4 1,8 n.d.
Agosto n.d. 1,1 n.d. 1,4 2,0 n.d.
Setembro n.d. 0,9 n.d. 1,3 2,1 n.d.
Outubro n.d. 0,9 n.d. 1,3 1,8 n.d.
Novembro n.d. 0,8 n.d. n.d. 1,8 n.d.
Dezembro n.d. 1,0 n.d. n.d. 1,7 n.d.
2013 Janeiro n.d. 1,2 n.d. n.d. 1,9 n.d.
Fevereiro n.d. 1,3 n.d. n.d. 2,1 n.d.
Marco n.d. 1,2 n.d. n.d. 2,1 n.d.
Abril n.d. 1,0 n.d. 1,3 1,8 n.d.
Maio n.d. 0,8 n.d. n.d. 1,5 n.d.
Junho n.d. 0,9 n.d. n.d. 1,6 n.d.
Jan.-jun./2013 n.d. 11 n.d. n.d. 1,8 n.d.
Fonte: PED/Dieese.
Obs.: n.d. = néo disponivel.
TABELA IV.4
Taxa de desemprego oculto por precariedade: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 5,1 46 3,6 7,6 46 4,7
2004 5,1 4,2 3,6 7,6 4,5 4,1
2005 49 3,7 2,9 7,4 43 3.3
2006 41 4,2 2,8 6.7 41 2,2
2007 3,6 3,4 2,3 6,3 4,0 1,8
2008 3,1 3,0 2,0 59 4,5 1,1
2009 2,8 2,7 1,7 52 4,6 1,1
2010 2,4 2,2 1,4 4,0 4,0 0,9
2011 1,6 1,9 n.d. 3,5 2,8 0,7
2012 1,6 1,7 n.d. 4,2 2,6 n.d.
Jan.-jun./2012 1,5 1,8 n.d. 4,0 2,5 n.d.
2012 Junho 1,6 2,0 n.d. 4,2 2,2 n.d.
Julho 1,5 1,7 n.d. 41 2,2 n.d.
Agosto 1,6 1,6 n.d. 4,5 2,6 n.d.
Setembro 1,5 1,5 n.d. 4,6 2,6 n.d.
Outubro 1,8 1,4 n.d. 4,6 2,8 n.d.
Novembro 1,7 1,4 n.d. 4,4 2,7 n.d.
Dezembro 1,7 1,6 n.d. 4,3 2,7 n.d.
2013 Janeiro 1,5 1,7 n.d. 4,8 2,9 n.d.
Fevereiro 1,5 1,7 n.d. 5,0 2,7 n.d.
Marco 1,5 1,6 n.d. 5,0 3,0 n.d.
Abril 1,8 1,7 n.d. 4.4 2,9 n.d.
Maio 1,9 1,4 n.d. 3,9 2,9 n.d.
Junho 1,8 1,5 n.d. 3,9 2,7 n.d.
Jan.-jun./2013 1,7 1,6 n.d. 4,5 2,9 n.d.
Fonte: PED/Dieese.
Obs.: n.d. = néo disponivel.
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TABELA IV.5
Taxa de desemprego total: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 19,9 22,8 16,6 28,1 229 19,8
2004 18,8 21,1 15,9 25,7 23,3 19,4
2005 17,0 19,1 14,6 24,5 22,2 16,9
2006 15,9 18,8 14,4 23,7 21,4 14,0
2007 15,0 17,8 12,9 21,9 19,9 12,3
2008 13,5 16,7 11,3 20,3 19,7 10,0
2009 13,8 16,0 11,3 19,7 19,2 10,3
2010 12,1 13,8 8,9 17,0 16,6 8,6
2011 10,6 12,5 7,4 15,2 13,6 71
2012 10,8 12,2 7.1 17,4 12,0 5,1
Jan.-jun./2012 10,7 12,7 7.2 16,9 11,8 5,1
2012 Junho 11,2 12,9 7,2 17,9 10,9 4,8
Julho 11,1 12,7 7,0 17,8 11,6 5,0
Agosto 11,6 12,6 6.9 18,8 12,3 5,2
Setembro 11,3 11,9 6,9 19,0 12,6 51
Outubro 10,9 11,4 7,0 18,6 12,2 5,1
Novembro 10,3 10,9 7,0 17,2 12,1 49
Dezembro 10,0 1.1 6,5 16,6 12,2 53
2013 Janeiro 10,0 12,0 6,3 17,3 12,6 5,6
Fevereiro 10,3 12,8 6,2 18,6 12,9 6,2
Marco 10,9 13,3 6,5 19,7 13,5 7,0
Abril 11,4 12,9 6,5 20,2 13,4 71
Maio 11,4 12,2 6,5 19,7 12,9 7,4
Junho 11,3 12,1 6,6 19,1 12,5 6,7
Jan.-jun./2013 10,9 12,6 6,4 19,1 13,0 6,7
Fonte: PED/Dieese.
TABELA IV.6
Taxa de desemprego por género: PME
(Em %)
Periodo Masculino Feminino
2003 10,1 15,2
2004 9,1 14,4
2005 7,8 12,4
2006 8,1 12,2
2007 74 11,6
2008 6,1 10,0
2009 6,5 9,9
2010 52 8,5
2011 4,7 7,5
2012 4.4 6.8
Jan.-jun./2012 4.6 73
2012 Junho 4,8 71
Julho 4,4 6,6
Agosto 4,2 6,7
Setembro 4,3 6,7
Outubro 41 6,7
Novembro 4,0 5,9
Dezembro 39 5,4
2013 Janeiro 4,5 6,5
Fevereiro 4,8 6,4
Marco 4,6 6,9
Abril 46 7.2
Maio 4.6 7,2
Junho 4,8 7.3
Jan.-jun./2013 4,7 6.9

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA IV.7

Taxa de desemprego por grau de instrucao

(Anos de escolaridade, em %)

IV.

DESEMPREGO

Periodo <8 8-10 >=11
2003 12,0 16,6 10,7
2004 10,5 15,8 10,4
2005 8,8 13,4 9,1
2006 8,9 13,6 9,2
2007 8,1 12,6 8,8
2008 6,7 10,6 7,5
2009 6,6 10,5 8,0
2010 5,5 9,1 6,5
2011 5,0 8,1 5,8
2012 4,5 7,5 53
Jan.-jun./2012 46 7,9 5,7
2012 Junho 48 7,9 5,7
Julho 4,6 6,9 53
Agosto 4,6 71 5,1
Setembro 4,7 7,4 5.1
Outubro 4,3 7,6 5,0
Novembro 4,4 6,9 4,5
Dezembro 4.1 6,3 4,3
2013 Janeiro 44 7,6 5,2
Fevereiro 4,3 7,3 5,5
Marco 4,5 8,0 54
Abril 4,5 8,0 5,6
Maio 5,2 7,7 5,5
Junho 4,6 8,4 5,7
Jan.-jun./2013 4,6 7,8 55
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.8
Taxa de desemprego por faixa etaria
(Em %)
Periodo 15-17 18-24 25-49 > =50
2003 38,2 23,4 9,4 53
2004 35,4 22,5 8,7 4,7
2005 33,3 20,6 7,4 3,7
2006 32,6 21,1 7,6 3,7
2007 31,9 19,8 7.2 3,2
2008 28,8 16,6 6,3 2,8
2009 28,7 17,3 6,6 3,0
2010 25,8 14,9 55 2,4
2011 23,0 13,4 4,9 2,3
2012 22,0 12,4 4,6 2,0
Jan.-jun./2012 23,7 13,2 49 2,0
2012 Junho 23,8 13,0 4,8 2,2
Julho 20,9 11,9 4,5 2.3
Agosto 17,9 12,3 45 2,0
Setembro 22,5 12,2 4,4 2.1
Outubro 21,1 12,2 43 2,0
Novembro 20,6 10,5 43 1,7
Dezembro 19,0 10,6 3,8 1,9
2013 Janeiro 22,7 12,5 4,5 2,0
Fevereiro 23,3 13,1 4,6 2,0
Marco 25,5 12,9 4,7 2,1
Abril 26,5 13,9 4,6 2,0
Maio 23,8 13,6 47 2,4
Junho 26,7 14,1 4,8 2,3
Jan.-jun./2013 24,8 13,4 4,7 2,1
Fonte: PME/IBGE.
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TABELA IV.9
Taxa de desemprego por posicao na familia: PME
(Em %)
Periodo Chefe QOutros
2003 7,2 16,9
2004 6,4 15,9
2005 5,6 13,6
2006 5,6 13,7
2007 5,0 12,9
2008 4,3 11,0
2009 45 11,2
2010 3,7 9,4
2011 3.3 83
2012 3,1 7,6
Jan.-jun./2012 33 8,1
2012 Junho 3,4 8,0
Julho 3,1 7,4
Agosto 3,0 7,3
Setembro 3,0 7,5
Outubro 3,0 7.3
Novembro 2,8 6,7
Dezembro 2,6 6,3
2013 Janeiro 3,1 7,4
Fevereiro 3,1 7,7
Marco 3,2 7,8
Abril 3,5 7.8
Maio 3,4 7,9
Junho 3,3 8,2
Jan.-jun./2013 33 7.8
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.10
Composicao do desemprego por género: PME
(Em %)
Periodo Masculino Feminino
2003 45,4 54,6
2004 43,6 56,4
2005 43,5 56,5
2006 44,8 55,2
2007 43,3 56,7
2008 41,9 58,1
2009 43,5 56,5
2010 41,6 58,4
2011 42,1 57,9
2012 42,8 57,2
Jan.-jun./2012 42,5 57,5
2012 Junho 43,8 56,2
Julho 43,9 56,1
Agosto 42,2 57,8
Setembro 42,3 57,7
Outubro 411 58,9
Novembro 43,7 56,3
Dezembro 45,3 54,7
2013 Janeiro 445 55,5
Fevereiro 46,5 53,5
Margo 43,3 56,7
Abril 42,5 57,5
Maio 42,1 57,9
Junho 43,0 57,0
Jan.-jun./2013 43,7 56,3

Fonte: PME/IBGE.
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IV. DESEMPREGO
TABELA IV.11
Composicao do desemprego por posi¢ao na familia: PME
(Em %)
Periodo Chefe QOutros
2003 27,6 72,4
2004 26,1 73,9
2005 26,4 73,6
2006 26,1 73,9
2007 24,8 75,2
2008 25,3 74,7
2009 26,0 74,0
2010 25,5 74,5
2011 25,3 74,7
2012 26,2 73,8
Jan.-jun./2012 26,2 73,8
2012 Junho 27,0 73,0
Julho 26,5 73,5
Agosto 26,0 74,0
Setembro 25,2 74,8
Outubro 26,0 74,0
Novembro 26,5 73,5
Dezembro 26,4 73,6
2013 Janeiro 26,8 73,2
Fevereiro 26,0 74,0
Marco 26,7 73,3
Abril 28,1 71,9
Maio 27,6 72,4
Junho 25,8 74,2
Jan.-jun./2013 26,8 73,2
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.12
Composicao do desemprego por faixa etaria: PME
(Em %)
Periodo 10a14 15a 17 18a24 25a49 > =50
2003 0,9 9,0 36,5 47,0 6,6
2004 0,7 8,6 37,4 46,7 6,6
2005 0,5 8,1 38,6 46,5 6,4
2006 0,5 79 38,2 46,9 6,4
2007 0,6 7,6 37,7 48,0 6,2
2008 0,6 7,6 36,0 49,1 6,7
2009 0,5 6,5 35,2 50,4 73
2010 0,5 6,9 349 50,3 7,4
2011 0,5 7,2 34,1 50,1 8,0
2012 0,5 73 333 51,0 7,9
Jan.-jun./2012 0,5 7,6 334 51,3 73
2012 Junho 0,7 8,2 32,6 50,3 8,1
Julho 0,3 6,8 32,7 51,2 9,1
Agosto 0,4 57 34,0 51,8 8,1
Setembro 0,3 7,7 33,7 49,8 8,5
Outubro 0,5 73 34,1 49,6 8,5
Novembro 0,6 7.3 31,7 52,9 7,5
Dezembro 0,5 7,4 33,6 49,5 9,0
2013 Janeiro 0,7 7,6 33,0 50,6 8,1
Fevereiro 0,7 7.8 333 50,3 7,9
Marco 0,7 79 32,4 50,5 8,5
Abril 0,7 8,4 34,5 48,4 8,0
Maio 0,6 73 32,7 50,0 9,3
Junho 0,9 7.8 33,2 49,2 9,0
Jan.-jun./2013 0,7 7.8 33,2 49,8 8,5
Fonte: PME/IBGE.
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TABELA V.13

Composicao do desemprego por grau de instrucao

(Anos de escolaridade, em %)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 33,2 26,9 39,8
2004 29,9 26,9 43,2
2005 27,7 26,1 46,2
2006 26,4 25,7 47,8
2007 24,2 25,1 50,7
2008 22,5 24,6 52,9
2009 20,3 23,3 56,4
2010 19,1 23,9 57,0
2011 18,4 23,4 58,2
2012 17,2 23,1 59,7
Jan.-jun./2012 16,6 22,7 60,6
2012 Junho 17,6 22,6 59,8
Julho 17,9 21,6 60,5
Agosto 18,0 22,8 59,2
Setembro 18,2 23,4 58,4
Outubro 16,9 24,5 58,6
Novembro 18,4 24,6 57,0
Dezembro 17,7 23,7 58,6
2013 Janeiro 16,0 23,5 60,4
Fevereiro 15,4 22,4 62,2
Marco 16,0 23,5 60,5
Abril 15,3 23,1 61,6
Maio 17,9 22,4 59,7
Junho 15,3 23,4 61,2
Jan.-jun./2013 16,0 23,1 60,9
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.14
Composicdo do desemprego por faixa de duracdo
(Em %)
Periodo <1 1-6 7-11 12-23 >=24
2003 18,3 47,6 10,8 12,0 11,4
2004 20,5 43,6 9,8 13,5 12,6
2005 22,5 43,9 9,1 12,7 11,8
2006 21,6 46,5 9,3 12,4 10,2
2007 24,3 46,7 8.3 12,2 8,5
2008 23,8 48,9 8,4 10,7 8,3
2009 25,8 49,7 8,9 9,1 6,6
2010 25,6 49,1 7,5 10,2 7.5
201 25,9 51,0 7,2 8,8 7.2
2012 26,2 52,0 7,2 8,6 6,0
Jan.-jun./2012 27,7 51,5 6,5 83 6,0
2012 Junho 26,7 54,0 5,3 8,2 5,8
Julho 26,7 50,4 7,5 9,8 5,6
Agosto 26,3 50,5 8,4 8,8 6,0
Setembro 23,3 53,4 7,9 9,7 5,8
Outubro 23,1 54,3 8,4 8,6 5,7
Novembro 22,8 55,0 8,1 8,0 6,0
Dezembro 26,4 50,7 7,9 8,4 6,5
2013 Janeiro 29,1 51,9 5,9 7,9 5,2
Fevereiro 26,2 55,2 58 8,4 4,4
Marco 22,4 58,1 59 8,8 4,9
Abril 20,8 59,3 71 8,2 4,6
Maio 21,8 56,9 6,9 9,9 4,5
Junho 21,0 57,8 7,2 8,6 5,5
Jan.-jun./2013 23,6 56,5 6,5 8,6 49
Fonte: PME/IBGE.
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V. RENDIMENTOS

TABELA V.1

Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por regido

(Em R$ de junho de 2013)

Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE cr Total
2003 1.051,8 1.146,5 1.284,4 1.429,7 16430 13603  1.457,1 1.3857 1452,
2004 1.025,6 1.123,0 1.281,6 14132 16172 13689 14385 14295 14379
2005 1.058,5 1.144,0 1.310,7 14437 1.637,2 13522 14606 14181 14576
2006 1.108,6 12059 1.363,0 14832 1.7203 13973 15184 15296 1.5191
2007 1.138,1 1.236,7 1.412,4 15691 1.751,8 14564  1.566,8  1.544,5 1.565,2
2008 11224 13196 14774 16514 1.793,2 1.4931 1.620,0  1.632,9 1.6209
2009 1.110,6 13651 1.537,9 17047 1.849,8 1561,0 16714 17278 1.6754
2010 1.2446 14264 1.6243 18234 1.857,7 16636 17341 1.836,6  1.7413
2011 1.273,5 15002 1.697,0 19131 18704 17069 1.7812 18781 1.788,0
2012 1.370,5 15422 1.8287 19311 1.969,5 1.750,1 1.854,1 1.989,3 1.863,6
Jan.-jun./2012 1.346,1 15849 1.8068 19344 1.9540 1.737,1 1.847,0  1.991,3 1.857,1
2012 Junho 13946 15180 1.8741 19216 1.960,5 17594 18539 17313 18453
Julho 1.3458 14579 1.8409 18863 1.9398 17632 18257 17212 18184
Agosto 1.416,3 14804 1.829,2 19060 2.0034 17567 18609  1.687,0 18487
Setembro 1.387,8 15147 1.866,1 19095 1.993,0 17782  1.8633 1.711,3  1.852,7
Outubro 1.397,9 14972 1.8443 19251 20035 17765 18686 17006 1.856,8
Novembro 1.428,0 15021 1.871,6 19756 20018 17524 18833  1.6665 18682
Dezembro 1.393,7 15446 1.851,8 19645 1.968,0 1.751,1 1.865,6  1.6189 1.8483
2013 Janeiro 1.383,9 14839 1.8554 19495 19775 17857 1.863,7 17316 18545
Fevereiro 1.406,5 1.466,1 1.8615 19821 20027 18247  1.886,1 1.692,5 1.872,5
Marco 1.4154 14441 18286 1.967,1 20209 17980  1.8817 17637 18735
Abril 1.386,9 14413 1.8385 19838 20111 17909 18783 17449 1.869,0
Maio 1.306,8 14353 1.851,1 19862 19978 18130 18720 17352 18625
Junho 1.350,2 14489 1.777,7 19913 19865 1.870,7 1.8692 17633 18618
Jan.-jun./2013 13749 14533 1.8355 19767 1.9994 18138 1.8752 1.7385 1.865,6
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
Nota: " Valores corrigidos pelo INPC de Curitiba.
TABELA V.2
Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por regido
(Em R$ de maio de 2013)
Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE T Total
2003 1.028,0  1.139,1 1.2741 14323 16140 13444 14410 13436 14342
2004 997,17 11164 12740 14133 16368 13629 14433 13767 1.438,6
2005 1.063,8 1.167,5 1.320,3 1.450,2 1.664,0 1.363,1 1.477,6 14045 14725
2006 1.133,0 12284 1.382,0 14938 1.756,4 14145 15428 15445 1.542,9
2007 1.166,9 1.277,4 14274 15891 1.791,4 14849 159755 15866 1.59,7
2008 1.149,5 1326,6 1.500,7 1.697,7 1.8424 15320 16600 16438 1.6589
2009 1.130,3 13688 1.553,6 17354 1.883,8 15972 16996 17489 1.703,0
2010 1.2753 14468 1.6309 18685 19113 17018 17750  1.8657 17813
2011 1.266,4 15624 1.711,3 19421 19397 17424 1827,7 1.916,7 1.834,0
2012 1.339,2 15665 1.8444 19758 2.0552 1.792,7 19060 20186 1.913,9
Jan.-jun./2012 1.2759 15469 1.782,8 19095 1.961,2 1.722,7 18326 19850 18433
2012 Junho 1.280,2 14512 1.816,5 1.882,7 1.946,6 1.744,1 1.818,7 1.7143 18114
Julho 1.366,3 14719 1.7984 19058 2.006,2 17432 18536  1.679,7 1.8414
Agosto 1.319,0 1512,7 1.8336 19082 20129 17655 18619 17077 1.851,1
Setembro 1.349,5 14972 1.822,7 19201 20205 17713 18686 16979 1.856,6
Outubro 1.350,7 15039 1.8554 19659 2.023,0 17405 1.8823 1.670,3 1.867,4
Novembro 1.412,8 15888 1.874,2 21028 22287 18185 20218 1.691,7 19987
Dezembro 1.616,8 19421 22520 24491 26037 23373 23838 20818 23673
2013 Janeiro 1.373,6 14636 1.823,8 19659 20136 18092 18796 16929 1.866,5
Fevereiro 1.372,7 1.439,7 1.799,5 19622 20309 17783 18766 17722 1.8693
Marco 1.346,9 14256 1.803,0 19766 20205 17753 18715 17573 1.863,5
Abril 1.259,3 14133 1.8203 19765 2.003,8 18082 18638 17347 1.8548
Maio 1.2954 14400 1.753,7 1973,7 1.990,7 18634 18589 17606 1.852,0
Jan.-maio/2013 13296 14364 1.800,0 19710 20119 18069 1.870,1 1.743,5 1.861,2
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
Nota: ' Valores corrigidos pelo INPC de Curitiba.
ipea mercado de trabalho | 55 | ago. 2013 A25



TABELA V.3

V. RENDIMENTOS

Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por posicao na ocupacdo

(Em R$ de junho de 2013)

Setor privado

Periodo - - Setor publico  Conta prépria Total
Com carteira Sem carteira Total
2003 1.481,1 928,8 1.325,7 2.140,4 1.149,7 1.457,1
2004 1.476,6 922,8 1.317,2 2.095,6 1.142,2 1.438,5
2005 1.463,8 962,4 1.323,5 2.174,6 1.165,2 1.460,6
2006 1.513,9 992,2 1.377,2 2.293,6 1.219,6 1.518,4
2007 1.528,2 1.041,7 1.409,1 2.434,9 1.299,8 1.566,8
2008 1.559,1 1.055,2 1.443,3 2.534,3 1.353,4 1.620,0
2009 1.595,7 1.107,5 1.488,4 2.668,8 1.398,3 1.671,4
2010 1.619,7 1218,6 1.537,5 2.781,7 1.443,7 1.734,1
2011 1.642,6 1.292,8 1.578,1 2.839,2 1.502,0 1.781,2
2012 1.698,3 1.326,3 1.633,6 2.933,5 1.602,9 1.854,1
Jan.-jun./2012 1.689,1 1.317,6 1.624,4 2.947,1 1.614,7 1.847,0
2012 Junho 1.697,4 1.315,0 1.629,0 2.933,8 1.613,5 1.853,9
Julho 1.686,5 1.325,9 1.6241 2.844,3 1.576,9 1.825,7
Agosto 1.711,5 1.381,0 1.654,8 2.904,1 1.584,6 1.860,9
Setembro 1.717,5 1.319,5 1.648,2 2.898,1 1.601,8 1.863,3
Outubro 1.709,9 1.314,2 1.641,2 2.899,4 1.606,1 1.868,6
Novembro 1.712,8 1.317.3 1.643,1 2.980,3 1.599,0 1.883,3
Dezembro 1.707,2 1.352,1 1.645,6 2.992,6 1.577.9 1.865,6
2013 Janeiro 1.704,8 1.326,4 1.642,3 2.943,3 1.617,6 1.863,7
Fevereiro 1.720,7 1.374,3 1.663,2 3.006,0 1.616,3 1.886,1
Marco 1.726,1 1.462,7 1.683,4 2.932,7 1.599,5 1.881,7
Abril 1.715,7 1.402,1 1.664,7 2.891,6 1.643,9 1.878,3
Maio 1.725,0 1.403,9 1.672,2 2.895,2 1.587,5 1.872,0
Junho 1.722,4 1.367,4 1.665,7 2.909,5 1.595,5 1.869,2
Jan.-jun./2013 1.719,1 1.389,5 1.665,3 2.929,7 1.610,1 1.875,2
Fonte: PME/IBGE.
TABELA V.4
Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por posicdo na ocupagao
(Em R$ de maio de 2013)
’ Setor privado o o
Perfodo - - Setor publico  Conta prépria Total
Com carteira Sem carteira Total
2003 1.508,8 894,7 2.156,6 2.156,6 1.094,6 2.156,6
2004 1.514,0 903,3 21324 21324 1.110,2 21324
2005 1.510,9 945,7 2.237,0 2.237,0 1.146,4 2.237,0
2006 1.574,7 974,9 2.394,7 2.394,7 1.189,2 2.394,7
2007 1.600,9 1.036,2 2.555,4 2.555,4 1.263,1 2.555,4
2008 1.632,0 1.037,4 2.663,5 2.663,5 1.332,6 2.663,5
2009 1.652,1 1.093,2 2.775,5 2.775,5 1.374,1 2.775,5
2010 1.682,1 1.222,4 2.891,1 2.891,1 1.433,3 2.891,1
2011 1.717,4 1.275,6 2.969,0 2.969,0 1.488,2 2.969,0
2012 1.781,3 1.333,0 3.060,2 3.060,2 1.585,8 3.060,2
Jan.-jun./2012 1.690,4 1.309,1 2.929,1 2.929,1 1.576,5 2.929,1
2012 Junho 1.696,5 1.309,6 2.859,1 2.859,1 1.541,5 2.859,1
Julho 1.720,9 1.358,1 2.923,3 2.923,3 1.553,4 2.923,3
Agosto 1.727,9 1.308,4 2.909,3 2.909,3 1.579,5 2.909,3
Setembro 1.718,7 1.299,4 2.910,0 2.910,0 1.592,5 2.910,0
Outubro 1.719,9 1.299,7 2.997,4 2.997,4 1.585,9 2.997,4
Novembro 1.938,0 1.393,1 3.272,4 3.272,4 1.586,5 3.272,4
Dezembro 2.407,0 1.482,0 4.135,9 4.135,9 1.673,3 4.135,9
2013 Janeiro 1.729.3 1.345,6 3.027,4 3.027,4 1.573,8 3.027,4
Fevereiro 1.732,6 1.441,4 2.946,9 2.946,9 1.570,2 2.946,9
Marco 1.717,9 1.383,4 2.896,4 2.896,4 1.619,0 2.896,4
Abril 1.727,5 1.380,8 2.896,8 2.896,8 1.565,5 2.896,8
Maio 1.723,9 1.341,0 2.920,6 2.920,6 1.564,4 2.920,6
Jan.-mai./2013 1.726,2 1.378,4 2.937,6 2.937,6 1.578,6 2.937,6

Fonte: PME/IBGE.
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V. RENDIMENTOS

TABELA V.5
Salario minimo real
(Em R$ de junho de 2013)

Periodo SMR
2003 389,9
2004 404,5
2005 432,6
2006 493,4
2007 523,2
2008 539,3
2009 578,3
2010 609,0
2011 609,6
2012 660,9
Jan.-jun./2012 670,5
2012 Junho 663,6
Julho 660,8
Agosto 657,8
Setembro 653,7
Outubro 649,1
Novembro 645,6
Dezembro 640,9
2013 Janeiro 692,2
Fevereiro 688,6
Marco 684,5
Abril 680,5
Maio 678,1
Junho 678,0
Jan.-jun./2013 683,7

Fonte: PME/IBGE.
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VI. INFORMALIDADE

TABELAVI.1
Participacao dos empregados sem carteira assinada na ocupacao total por regido metropolitana
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME/IBGE [q) Total
2003 246 22,0 21,4 20,5 23,1 18,6 21,9 17,1 21,6
2004 23,9 21,2 22,2 20,7 24,4 19,0 22,5 17,8 22,2
2005 23,5 22,4 20,8 20,4 243 19,1 223 16,3 22,0
2006 23,6 22,8 20,4 19,6 23,2 18,9 21,7 14,9 21,2
2007 22,2 21,9 20,7 18,6 21,9 18,8 20,7 15,0 20,4
2008 19,8 22,0 19,4 18,2 20,4 18,4 19,7 16,8 19,5
2009 17,9 20,0 18,2 17,9 20,1 17,0 19,0 14,6 18,7
2010 18,3 19,4 18,0 17.3 18,4 16,2 18,0 13,5 17,7
2011 18,4 17,5 16,3 16,2 16,9 15,8 16,7 12,8 16,5
2012 17.9 16,9 15,7 15,9 15,5 14,9 15,9 12,5 15,6
Jan.-jun./2012 17,2 16,5 15,8 16,0 15,5 15,2 15,8 13,0 15,6
2012 Junho 18,5 17,2 15,7 16,7 15,7 14,3 16,1 11,3 15,8
Julho 18,4 17,2 15,8 15,8 15,2 14,4 15,7 11,2 15,4
Agosto 18,7 16,9 15,6 15,7 15,1 14,9 15,7 11,3 15,4
Setembro 18,9 17,6 16,2 16,0 15,5 14,6 16,0 11,6 15,7
Outubro 18,7 17,7 16,0 15,3 15,5 15,0 15,8 12,9 15,6
Novembro 19,0 17,5 15,6 16,2 15,9 14,6 16,2 12,7 16,0
Dezembro 18,2 171 14,6 16,0 15,9 14,4 15.9 12,3 15,6
2013 Janeiro 16,9 16,9 14,2 15,6 14,5 15.1 15,2 11,6 14,9
Fevereiro 15,7 17,4 13,7 14,8 14,9 14,5 15,0 11,4 14,7
Marco 16,5 18,3 13,9 14,9 14,3 14,6 14,9 10,9 14,6
Abril 16,0 17,2 14,4 14,4 14,5 15,7 14,9 10,7 14,6
Maio 17,4 17,5 14,3 14,7 14,2 14,1 14,8 10,3 14,5
Junho 15,7 18,0 13,8 14,2 14,1 14,6 14,6 10,3 14,3
Jan.-jun./2013 16,4 17,6 14,1 14,8 14,4 14,8 14,9 10,9 14,6
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
TABELA VI.2
Participacao dos empregados por conta prépria na ocupacao total por regido metropolitana
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME/IBGE ) Total
2003 24,1 22,4 19,4 22,6 17,5 19,5 20,0 20,6 20,0
2004 24,2 24,5 19,0 23,3 17,9 18,7 20,3 19,5 20,3
2005 22,6 23,1 18,6 23,2 16,5 17,8 19,4 19,5 19,4
2006 22,0 22,5 18,2 23,1 16,1 18,7 19,2 19,5 19,2
2007 21,2 22,7 17,8 22,8 17,2 18,2 19,4 19,8 19,4
2008 22,8 21,3 16,7 22,3 16,7 17,3 18,8 18,1 18,8
2009 23,3 214 16,6 22,4 16,4 17,7 18,8 19,1 18,8
2010 21,5 21,6 15,9 21,6 16,4 17,4 18,4 17,8 18,4
2011 20,1 19,9 16,5 21,3 16,0 16,1 17,9 17,4 17,9
2012 19,8 19,7 17,2 20,9 15,7 16,8 17,8 18,4 17,8
Jan.-jun./2012 20,4 19,2 17,4 21,3 15,8 16,8 17,9 17,4 17,9
2012 Junho 20,6 19,9 17,2 20,8 15,4 16,7 17,7 18,0 17,7
Julho 20,1 19,8 16,6 20,7 15,9 171 17,8 18,3 17,8
Agosto 18,8 20,0 16,9 20,1 15,4 17,7 17,5 19,3 17,6
Setembro 19,3 20,3 16,8 20,3 15,3 16,8 17,5 20,1 17,7
Outubro 18,8 20,7 17,4 20,2 16,0 16,3 17,7 19,1 17,8
Novembro 18,8 20,4 17,0 20,8 15,7 16,3 17,7 19,4 17,8
Dezembro 19,4 20,2 16,9 21,0 15,5 15,8 17,6 20,0 17,8
2013 Janeiro 19,3 20,1 16,5 22,0 15,9 15,3 17,9 20,6 18,1
Fevereiro 19,0 19,9 16,3 22,1 15,8 15,3 17,9 20,1 18,1
Marco 19,1 20,2 16,7 21,8 16,2 15,9 18,1 20,0 18,2
Abril 18,4 20,8 17,0 21,1 16,1 16,1 18,0 20,2 18,2
Maio 19,4 21,1 16,7 20,8 16,1 16,6 18,0 19,4 18,1
Junho 20,7 21,2 16,0 21,1 16,0 16,8 18,0 19,0 18,1
Jan.-jun./2013 19,3 20,6 16,5 21,5 16,0 16,0 18,0 19,9 18,1
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
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VI. INFORMALIDADE

TABELA VI3
Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados do setor privado com e sem
carteira assinada, por regido metropolitana

(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME/IBGE [q) Total
2003 84,7 96,6 62,0 59,9 73,6 51,3 68,5 47,6 67,0
2004 74,2 91,8 78,8 54,6 74,9 48,4 67,5 51,8 66,4
2005 79,8 83,5 71,3 50,0 63,1 51,4 59,6 46,1 58,7
2006 91,8 81,7 63,9 56,2 59,1 55,0 61,3 46,5 60,3
2007 81,2 86,3 54,8 53,5 51,3 52,6 54,2 37,5 53,0
2008 78,5 79,1 51,6 51,1 58,8 52,4 57,0 43,2 56,0
2009 81,7 63,3 48,9 53,9 50,2 47,7 50,9 49,8 50,8
2010 64,7 78,2 401 37,9 32,3 40,9 374 47,9 38,1
2011 58,0 68,3 34,5 32,5 31,8 37,4 34,7 40,5 35,0
2012 64,1 54,3 33,4 31,0 29,7 34,6 33,3 38,2 33,7
Jan.-jun./2012 64,8 47,2 31,2 30,4 24,2 28,7 29,2 44,6 30,3
2012 Junho 57.9 42,4 36,9 22,4 27,9 28,4 29,5 45,3 30,6
Julho 60,8 57,1 25,1 13,4 25,9 33,5 26,7 36,2 27,4
Agosto 60,0 70,7 30,9 25,3 27,9 34,5 32,1 26,9 31,7
Setembro 46,4 60,6 43,0 32,8 24,7 35,1 32,3 29,5 32,1
Outubro 53,6 42,1 30,7 30,0 29,2 441 32,3 30,3 32,2
Novembro 60,2 46,3 34,5 339 41,4 29,0 39,1 29,4 38,4
Dezembro 98,6 91,9 49,8 54,1 61,4 66,2 62,4 38,3 60,7
2013 Janeiro 66,5 60,2 29,9 23,3 24,8 28,8 28,5 45,2 29,7
Fevereiro 66,5 66,2 25,5 4,8 17,4 26,3 20,2 48,5 22,2
Marco 69,0 60,3 28,4 0.9 27,7 32,2 24,2 55,2 26,3
Abril 61,8 41,7 6,9 11,3 29,7 28,6 25,1 76,0 28,7
Maio 72,7 70,1 244 6,1 314 39,6 28,5 63,7 31,0
Jan.-mai./2013 67,3 60,9 23,0 9.3 26,2 31,1 25,3 57,7 27,6

Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.

TABELA V1.4
Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados do setor privado com
carteira assinada e os trabalhadores por conta propria, por regido metropolitana

(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME/IBGE T Total
2003 62,5 63,7 18,4 353 34,8 8,3 37,8 8,9 35,6
2004 49,9 57,4 19,6 29,7 34,8 13,7 36,3 10,5 34,4
2005 42,3 54,2 19,4 25,0 29,5 11,4 31,7 -0,6 29,1
2006 54,3 58,1 13,8 27,7 31,4 1,6 32,3 =3,1 29,3
2007 44,8 61,3 12,9 22,0 24,8 5,0 26,6 0,8 24,5
2008 46,9 58,5 10,2 16,9 19,3 6,3 22,3 31 20,8
2009 59,5 46,8 8,9 24,0 11,6 0,3 20,1 0,9 18,5
2010 46,4 45,8 4,0 22,6 11,0 =51 17,2 -2,5 15,6
2011 44,2 37,9 1,2 21,2 9,9 -6,7 15,2 —6,6 13,4
2012 36,0 36,9 -2,5 22,3 4,2 —6,6 12,2 -7,4 10,8
Jan.-jun./2012 38,1 31,8 -2,3 14,9 -1,5 -8,6 7,3 -3,8 6,5
2012 Junho 35,1 28,2 -8,6 21,0 2,9 -59 10,1 -3,4 9,1
Julho 18,9 37,5 =55 21,8 41 -9,8 10,8 -9,8 9,3
Agosto 31,6 43,5 -11,2 25,2 -0,1 -14,2 9,4 -13,5 7,8
Setembro 19,9 35,3 -7,5 22,8 -1,4 -8,1 7,9 -12,6 6,5
Outubro 34,4 32,4 -13,0 24,2 -0,1 -10,2 8,4 -17,9 6,6
Novembro 371 30,5 4,5 33,0 19,4 —6,6 22,2 -15,7 19,5
Dezembro 61,5 73,5 25,0 50,4 37,6 21,5 43,8 34 41,0
2013 Janeiro 22,5 36,4 —6,6 25,7 0,3 -5,6 9,9 -1,7 8,6
Fevereiro 14,0 28,5 -79 34,4 0,6 -12,6 10,3 =111 8,8
Marco 29,0 18,7 -8,0 24,1 -3,2 -14,2 6,1 -9,5 5,0
Abril 36,1 21,7 -4.6 19,9 4,8 -11,6 10,3 -17,3 8,4
Maio 36,2 27,2 -9,5 20,4 4,4 -11,7 10,2 -14,0 8,5
Jan.-mai./2013 27,6 26,5 7,3 24,9 1,4 =111 9,4 -11,9 79

Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
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VILI.

TABELAVIL.3

Numero de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC): idade por clientela e por sexo

BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

Periodo Concedidos Ativos'
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

2001 45.246 44.765 90.011
2002 68.556 71.194 139.750 266.440 315.916 582.356
2003 55.068 61.336 116.404 304.270 357.960 662.230
2004 139.021 177.982 317.003 418.745 509.617 928.362
2005 80.946 104.090 185.036 473.728 587.428 1.061.156
2006 75.299 98.386 173.685 526.939 664.563 1.191.502
2007 78.181 103.071 181.252 573.533 732.420 1.305.953
2008 85.932 112.482 198.414 625.850 808.053 1.433.903
2009 85.754 109.407 195.161 670.743 874.156 1.544.899
2010 74.602 94.437 169.039 703.809 924.045 1.627.854
2011 69.380 85.973 155.353 726.938 962.358 1.689.296
2012 153.022
2013 Janeiro 12.413

Fevereiro 11.105

Marco 12.925

Abril 16.110

Maio 15.861

Jan.-mai./2013 68.414

Fontes: MPS e AEPS/Infologo.
Nota: ' Para os Beneficios Ativos, a série inicia-se em 2002.
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